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Acronimos

AFRAC Cooperacao Africana para a Acreditacao

CAB Organismo de Avaliagdo da Conformidade

CoC Certificado de Conformidade

FED Fundo Europeu para o Desenvolvimento

|AF/FAI Forum Internacional de Acreditagao

ILAC Conselho Internacional de Acreditagdo de Laboratérios
ISO Organizacao Internacional para a Normalizagéo

BNT Barreiras Nao-Tarifarias

PVoC Verificagdo de Conformidade Pré-Exportacdo

RIA Avaliagdo do Impacto da Regulamentacao

SADC Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral
SADCAS Servico de Acreditacao da SADC

SADCSTAN Cooperagao da SADC em matéria de Normalizagéo
SADCTRLC Comité de Ligagao da SADC para Regulamentos Técnicos
SPS Medidas Sanitarias e Fitossanitarias

SQAM Normalizagéo, Garantia da Qualidade, Acreditag@o e Metrologia
BTC Barreiras Técnicas ao Comércio

TFP Programa de Facilitacdo do Comércio

oMC Organizagao Mundial do Comércio:
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VI.

VIl

VIIL.

Xl.

XIl.

Definigbes e Terminologia

As seguintes definigdes sdo aplicadas nas Directrizes conforme adoptadas:

‘Requisitos administrativos” significa a forma como uma autoridade reguladora implementa o
regulamento técnico.

"Acreditagdo” é um atestado de terceiros relacionado com um organismo de avaliagdo da
conformidade que transmite uma demonstracdo formal da sua competéncia para executar tarefas
especificas de avaliagdo da conformidade;

“Certificagdo” significa a comprovagao formal de que um produto, processo, servigo, organizagao ou
individuo atende aos requisitos de uma norma;

“‘Avaliacdo da conformidade” significa a demonstragao de que os requisitos especificados relativos a
um produto, processo, sistema, pessoa ou organismo sdo cumpridos;

“Organismo de avaliagdo da conformidade (CAB)” significa um organismo que realiza actividades
de avaliagdo da conformidade e que pode ser objecto de acreditagéo;

As “boas praticas regulamentares (GRP)” descrevem as melhores praticas e procedimentos
desenvolvidos por governos e organizagdes para melhorar a qualidade da regulamentagéo;
‘Inspecg¢ao” significa o processo de analise de um projecto de produto, de um produto, processo ou
instalacdo e a determinagdo de sua conformidade com requisitos especificos ou, com base numa
apreciagao profissional, com requisitos gerais;

“Organismo de inspecgdo” € um organismo que realiza uma inspec¢do. Pode também ser uma
autoridade reguladora. Quando um organismo de inspecgé@o também for uma autoridade reguladora, o
organismo de inspecgado assumira as responsabilidades da autoridade reguladora.

‘Relatério ou certificado de inspecgdo’ significa um relatorio ou um certificado emitido por um
organismo de inspecg¢éo de acordo com 7.4 da ISO/IEC 17020.

‘Fiscalizagao do mercado’ significa inspecgbes e auditorias aleatorias, recolha de amostras e de
informagdes sobre 0s produtos e servigos disponiveis no mercado e nos armazeéns;

"Produto" significa um resultado de um processo; o termo "produto” pode ser lido como "processo” ou
"servigo", excepto nos casos em que disposi¢des separadas sdo declaradas para "processos" ou
"servigos"

“‘Entidade reguladora’ significa qualquer ministério, departamento ou agéncia a nivel nacional, regional

ou local que tenha recebido a autoridade e os poderes formais para elaborar ou supervisionar a
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XIIl.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

aplicagdo de uma regra técnica; uma entidade reguladora pode também desempenhar o papel de um
organismo de inspecgdo. Quando uma autoridade reguladora também for um organismo de inspecgao,
a autoridade reguladora assumira as responsabilidades do organismo de inspecgao.

‘norma’ significa um documento aprovado por um 6rgao reconhecido que prevé, para uso comum e
repetido, regras, directrizes ou caracteristicas para os produtos e seus processos ou métodos de
producéo relacionados, com os quais a conformidade ndo € obrigatoria. Também pode abranger
terminologia, simbolos e requisitos de embalagem, marcagao ou rotulagem, conforme se apliquem a um
produto ou processo;

“‘Fornecedor’ significa o fabricante, comerciante, distribuidor, importador ou agente que coloca um
produto, processo ou servigo no mercado do pais;

“Fiscalizagdo do mercado” refere-se as actividades realizadas e as medidas tomadas pelas
autoridades publicas para garantir que os produtos cumprem a regulamentagao técnica aplicavel e ndo
pdem em perigo a saude, a seguranga ou outro aspecto da protecgé@o do interesse publico.

“‘Acordo de Reconhecimento Mutuo” (ARM) no contexto da avaliagéo da conformidade, é um acordo
pelo qual os organismos participantes reconhecem aos outros que os resultados da avaliacdo da
conformidade dos outros organismos participantes foram produzidos por procedimentos
equivalentes e realizados com competéncia.

‘Regulamento técnico” significa um documento que estabelece caracteristicas de mercadorias ou
servigos ou seus processos e metodos de produgéo relacionados, incluindo disposi¢des administrativas,
com as quais a conformidade é obrigatéria. Pode também abranger a terminologia, os simbolos e o0s
requisitos de embalagem, marcagdo ou rotulagem aplicaveis a um bem ou servigo ou aos seus
processos conexos;

‘Ensaio” significa uma operagao técnica que consiste na determinagéo de uma ou mais caracteristicas

de um determinado produto, processo ou servigo de acordo com um procedimento especificado.
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Prefacio

A Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) é um organismo regional cujos principais
objectivos consistem em alcangar o desenvolvimento econdmico, a paz e a seguranga, 0 crescimento,
reduzir a pobreza, elevar o nivel e a qualidade de vida das populagdes da Africa Austral, e apoiar as camadas

sociais desfavorecidas, mediante a integracao regional.

O Anexo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio (BTC) do Protocolo da SADC sobre Trocas Comerciais
identifica que os Estados-Membros da SADC podem exigir uma garantia positiva de conformidade com os
regulamentos ou normas técnicas para cumprirem 0s seus objectivos legitimos, tais como a proteccéo da
saude ou seguranga humanas, o ambiente e a seguranga nacional. O anexo, no entanto, exige que 0s
procedimentos utilizados para demonstrar a conformidade com regulamentos ou normas técnicas nao criem

barreiras desnecessarias a0 comercio.

A regido tem enfrentado uma série de desafios associados as inspecgdes prévias a exportacdo e a outras
praticas de avaliagdo da conformidade, que incluem a utilizagdo de diferentes prestadores de servigos,
seguindo as suas proprias praticas, comprometendo assim as trocas comerciais entre os Estados-Membros
da SADC.

As directrizes de PVoC, conforme apresentadas neste documento, fornecem as melhores praticas para os
reguladores na escolha e concepgdo de procedimentos de avaliagéo de conformidade para apoiar seus
regimes de PVoC em seus paises. As directrizes ajudaréo as entidades reguladoras a desenvolver medidas
de avaliagdo da conformidade eficazes e eficientes, em conformidade com as obrigagdes internacionais,
reduzindo barreiras comerciais desnecessarias e promovendo o comércio regional. Essas directrizes devem
servir como ferramentas facilitadoras do comércio, aumentar a confianga entre os diferentes sistemas

regulatérios e contribuir para facilitar a aceitagéo dos resultados da avaliagdo da conformidade.
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Sumario Executivo

O Anexo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio (BTC) do Protocolo da SADC sobre Trocas Comerciais
identifica que os Estados-Membros da SADC podem exigir uma garantia positiva de conformidade com as
regulamentagdes ou normas técnicas para cumprirem 0s seus objectivos legitimos, tais como a protecgéo
da saude ou seguranga humanas, 0 ambiente e a seguranga nacional. O anexo, no entanto, exige que 0s
procedimentos utilizados para demonstrar a conformidade com regulamentos ou normas técnicas nao criem

barreiras desnecessarias a0 comércio.

Varios Estados-Membros da SADC estéo a aplicar (ou a considerar) regimes de PVoC, ou similares, como
parte do seu regime de conformidade regulamentar para certos produtos. No entanto, existem diferengas na
forma como os regimes séo aplicados e nas operagfes dos organismos seleccionados, reconhecidos ou
contratados para prestar os servigos. Estas diferengas deram origem a uma aplicagdo incoerente dos
requisitos de avaliagao da conformidade das regulamentagdes técnicas e fizeram com que alguns elementos

dos regimes constituissem obstaculos nao pautais ao comércio.

O objectivo geral destas Directrizes & contribuir para o aumento do comércio intra-regional através do
aumento do acesso ao mercado e da adopg¢éo e implementagéo de sistemas harmonizados de Verificagdo
de Conformidade Pré-Exportacdo dentro e fora da regido da SADC. As directrizes procuram apoiar as
entidades reguladoras na garantia de que os procedimentos de avaliagédo da conformidade ndo sejam
elaborados, adoptados ou aplicados com vista ou com o efeito de criar obstaculos desnecessarios ao
comércio internacional, de acordo com o artigo 10° do Anexo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio (BTC)

do Protocolo da SADC sobre Trocas Comerciais.

A nivel nacional, a aplicagdo das directrizes ajudara os membros a cumprir alguns requisitos do artigo 17.°
do Protocolo da SADC sobre Trocas Comerciais que, entre outros, prevé que os Estados-Membros aceitem
como equivalentes as regulamentagbes técnicas de outros Estados-Membros, mesmo que tais
regulamentagdes sejam diferentes das suas, desde que cumpram de forma satisfatoria os objectivos das

suas regulamentacoes.

A nivel regional, as directrizes de PVoC funcionardo como uma das medidas para os esforgos de cooperagao

regulamentar na regido. Em particular, as Directrizes ajudardo as CER a cumprir o requisito previsto no
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Artigo 6 .° do Anexo sobre BTC do Protocolo da SADC sobre Trocas Comerciais, que se concentra num
Quadro de Regulamentag&o Técnica. As duas clausulas deste artigo incluem a necessidade de os Estados-
Membros assegurarem a utilizagdo adequada de normas comuns baseadas no desempenho e assentes em
normas internacionais, em vez de normas prescritivas, como base para as regulamentagdes técnicas e a
utilizagao de medidas internacionais adequadas para promover a aceitagdo dos resultados da avaliagao da

conformidade entre os Estados-Membros.

Os regimes de PVoC sdo uma maneira de garantir a conformidade com os regulamentos técnicos para
produtos importados para o pais, aplicando o PVoC e complementando outros procedimentos de avaliagao
de conformidade exigidos para produtos produzidos internamente no mesmo pais. As Directrizes PVoC
foram compiladas com o objectivo de fornecer posi¢cdes de melhores praticas sobre as principais praticas
relacionadas com PVoC, como notificagbes de regulamentos técnicos, harmonizagdo das normas
(regulamentos  técnicos), aplicagdo da declaracdo de conformidade do fornecedor (SDoC),
acordos/convengdes de reconhecimento mutuo, avaliagdes de impacto regulamentar e disposigdes

administrativas fundamentais sobre pregos, prazos, sangodes, etc.
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1. Introdugao

O Protocolo da SADC sobre o Comércio (2005), tal como alterado, criou uma Zona de Comércio Livre na
regido da SADC em 2008 e os seus objectivos sdo a liberalizagdo do comércio intra-regional de bens e
servigos, a garantia de uma producéo eficiente, contribuir para a melhoria do clima para o investimento
nacional, transfronteiri¢o e estrangeiro bem como reforcar o desenvolvimento econdmico, a diversificagéo e
a industrializa¢do da regi@o. Embora tenham sido registados progressos significativos no desmantelamento
das tarifas aduaneiras na regido da SADC, o comércio na SADC n&do acompanhou o ritmo do resto do
mundo. Assim, o desafio da integragéo regional no dominio do comércio de mercadorias ultrapassa em
muito o nivel de liberaliza¢do tarifaria. Os procedimentos de avaliagdo da conformidade sdo uma das
principais barreiras ndo pautais que suscitam preocupagéo na regido da SADC. Apesar do Anexo sobre TBT
da SADC do Protocolo da SADC sobre Trocas Comerciais ter estabelecido o quadro para eliminar as
barreiras técnicas ao comércio decorrentes de procedimentos divergentes de avaliagdo da conformidade, a
regido tem enfrentado uma série de desafios associados as inspecgdes pré-exportagao e outras praticas de

avaliagdo da conformidade.

A Verificago da Conformidade Pré-Exportacdo (PVoC) é uma verificagdo da declaragéo de conformidade
de um produto efectuada no pais de origem de um produto antes de o importar para o pais onde o regime é
exigido pela legislagdo. Um Certificado de Conformidade (CdC) ou um relatorio de ensaio deve ser emitido
no pais exportador. E de salientar que um CdC pode abranger apenas os ensaios laboratoriais de alguns
aspectos de um produto e nem sequer todos os requisitos de um regulamento técnico. Por norma, o regime
de PVoC garante que os produtos cumpram os requisitos obrigatorios de segurancga e qualidade antes de
sairem do pais exportador, permitindo assim o comércio internacional ao evitar atrasos aduaneiros e
potenciais perdas ou a ocorréncia de riscos regulamentares decorrentes da importagéo de produtos fora da

conformidade.
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Alguns Estados-Membros da SADC est&o a aplicar (ou a considerar) sistemas de PVoC, ou similares, como

parte do seu regime de conformidade regulamentar para determinados produtos. No entanto, existem

diferengas na forma como os regimes s@o aplicados e nas operagdes dos organismos seleccionados,

reconhecidos ou contratados para prestar os servigos. Estas diferengas deram origem a uma aplicagao

incoerente dos requisitos de avaliagdo da conformidade das regulamentagdes técnicas e fizeram com que

alguns elementos dos regimes néo respeitassem os principios da OMC relativos as TBT e constituissem

barreiras ndo-tarifarias ao comércio.

Os factores que causaram desafios com os regimes de PVoC incluem:

VI.

Falta de uma abordagem comum por parte das entidades reguladoras quanto ao momento e a forma
de utilizar o PVoC como parte do seu processo de aprovagao antes da comercializagdo de produtos
importados, considerando também que o PVoC n&o pode ser aplicado de forma desproporcionada
aos produtos importados em relagéo aos produzidos internamente;

Diferentes abordagens ao reconhecimento ou nomeagé@o de organismos para actuarem como
entidades contratantes de PVoC nos paises exportadores e a base do reconhecimento da
competéncia desses organismos e dos Codigos de Conduta ou relatérios de ensaio por eles
emitidos;

Falta de transparéncia no que respeita aos requisitos técnicos e outros requisitos de cada
regulamento técnico e a forma como sédo aplicados aquando da emissdo de um Certificado de
Conformidade (CdC) por um organismo de PVoC;

A utilizag&o incoerente de provas da conformidade de terceiros por parte dos organismos de PVoC
contratados (nomeados), a base de reconhecimento dessas provas e a consideragao de requisitos
equivalentes em regulamentos técnicos, normas e métodos de avaliagdo da conformidade aquando
da emisséao de certificados de conformidade;

Praticas comerciais injustas quando a regulamentagé&o dos produtos nacionais é alegadamente
tratada de forma diferente dos produtos importados;

Falta de uma abordagem clara relativamente aos outros mecanismos que devem ser combinados
com o CdC ou os relatorios de ensaio para garantir uma aplicacao efectiva, ou seja, Requisitos para
que os agentes econdmicos disponham de arquivos técnicos, documentem as suas transferéncias

de produtos e rotulem os produtos de modo a torna-los rastreaveis.
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VIl. ~ Confusdo, falta de confianca e falta de clareza de papéis entre os organismos de controlo de PVoC
e as autoridades de inspecgdo nacionais (de importagdo), o que resulta em novas inspecgdes e

novos ensaios dispendiosos e morosos.

O objectivo das presentes directrizes é abordar os aspectos operacionais do Sistema de Verificagdo da
Conformidade Pré-Exportagdo (PVoC), quando este é aplicado por uma autoridade reguladora para garantir
a aplicacdo de seus regulamentos técnicos. As directrizes contribuirdo para a simplificagdo do processo de
desalfandegamento. As directrizes contribuirdo igualmente para evitar ou eliminar as dificuldades que podem
ser criadas por abordagens juridicas, administrativas e técnicas divergentes em matéria de verificagéo da
conformidade pré-exportagdo e por interpretagdes divergentes dos resultados da avaliagdo da

conformidade.

2. Objectivos das Directrizes de PVoC
2.1. Objectivo Geral

O objectivo geral destas Directrizes é contribuir para o aumento do comércio intra-regional através do
aumento do acesso ao mercado e da adopg¢éo e implementagéo de sistemas harmonizados de Verificagdo

de Conformidade Pré-Exportagdo dentro e fora da regido da SADC.

2.2. Objectivos Especificos

2.2.1. Apoiar os Estados-Membros da SADC que optaram por adoptar Regimes Harmonizados
de PVoC a medida que aplicam as normas na regido para fazé-lo de acordo com as
obrigagdes da SADC e outros acordos.

2.2.2. Promover a utilizacdo de avaliagbes de impacto da regulamentagdo e a utilizagdo
proporcional de PVoC em relagédo a outras op¢des de avaliagdo da conformidade.

2.2.3. Promover a adopgao de procedimentos de avaliagdo da conformidade internacionalmente
reconhecidos para produtos regulamentados sujeitos a PVoC.

2.24. Para facilitar o processo de desalfandegamento dos produtos regulamentados sujeitos a
PVoC.

2.2.5. Fazer parte de um sistema de alerta prévio em toda a regido para notificar os Estados-

Membros da SADC sobre mercadorias perigosas e fora das normas.
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2.2.6. Actuar como parte dos mecanismos de cooperagao regulamentar e de fiscalizagdo do

mercado entre os Estados-Membros da SADC.

3. Ambito das Directrizes de PVoC

3.1. Anivel da regidao da SADC

O Acordo sobre as BTC da OMC visa garantir que os regulamentos técnicos, as normas e os procedimentos
de avaliagdo da conformidade ndo criem barreiras desnecessarias ao comércio e ndo discriminem o0s
membros da OMC, garantindo também o direito dos membros da OMC de regular para atingir seus

objectivos legitimos.

O Protocolo da SADC sobre o Comércio reafirma as obrigagdes dos Estados-Membros da SADC no &mbito
do Acordo da OMC sobre as BTC.

O artigo 6 .° do Anexo sobre BTC do Protocolo da SADC sobre o Comércio, aprovado em 2014, centra-se
num Quadro Regulamentar Técnico. De acordo com este artigo, um objectivo do Quadro é a "identificacéo,
prevencao e eliminacdo de BTC desnecessarias entre os Estados-Membros e entre a SADC e outros Blocos
Comerciais Regionais e Internacionais através de textos harmonizados, regulamentos técnicos e
procedimentos de avaliagdo da conformidade para facilitar e fomentar o comércio. De acordo com o Artigo

6°, isto inclui, entre outros:

e O uso adequado de normas comuns baseadas no desempenho e com base em normas internacionais,
em vez de normas prescritivas, como base para os regulamentos técnicos;

e O uso relevante da avaliagdo do impacto e do risco para servir de base a decisdes técnicas
regulamentares; e

e 0O uso de medidas internacionais adequadas para promover a aceitagdo dos resultados da avaliagdo

da conformidade entre os Estados-Membros;

3.2. A Nivel Nacional

As recomendacdes de melhores praticas adoptadas a nivel da SADC através destas Directrizes de PVoC

podem ser traduzidas em melhores praticas nacionais e considerariam as circunstancias unicas de cada
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Estado-Membro. Os Estados-Membros da SADC apresentam efectivamente diferengas significativas na

forma como exercem as suas fungdes reguladoras.

e (Cada Estado-Membro utilizara as normas internacionais pertinentes como base para as suas medidas
relacionadas com as normas, excepto quando tais normas constituam um meio ineficaz ou inadequado
para o cumprimento dos seus objectivos legitimos; e

e Os Estados-membros aceitam como requlamentagdes técnicas equivalentes de outros Estados-
Membros, mesmo se tais regulamentacdes diferirem das suas proprias, se cumprirem adequadamente

0S objectivos dos seus regulamentos.

4. Orientacoes especificas pormenorizadas sobre PVoC
41 Visao geral

Um regime de Verificagdo de Conformidade Pré-Exportacao (PVoC) é uma maneira de garantir que um
produto colocado no mercado atenda aos requisitos legitimos dos regulamentos técnicos. O sistema PVoC
é uma forma de garantir a conformidade com os regulamentos técnicos para produtos importados para o
pais que aplica o regime de PVoC e complementa outros procedimentos de avaliagdo da conformidade

exigidos para produtos produzidos internamente nesse mesmo pais.

O n° 4 do Artigo 5° do Acordo sobre BTC da OMC prevé que, no que respeita a avaliagdo da conformidade,
tanto dos produtos importados como dos produzidos internamente, sempre que seja exigida uma garantia
positiva de conformidade com a regulamentacao técnica e existam guias ou recomendagdes pertinentes
emitidos por organismos internacionais de normalizag&o ou esteja iminente a sua conclusao, 0s organismos
governamentais centrais dos membros devem utiliza-los, ou as partes pertinentes dos mesmos, como base
para os seus procedimentos de avaliagdo da conformidade, excepto se, tal como devidamente explicado a
pedido, esses guias ou recomendagdes ou as partes pertinentes ndo forem adequados para os membros
em causa, nomeadamente por razdes como requisitos de seguranga nacional; prevengado de praticas
enganosas; protec¢do da saude ou seguranga humana, da vida ou saude animal ou vegetal, ou do ambiente;
factores climaticos fundamentais ou outros factores geograficos; problemas tecnolégicos ou infra-estruturais

fundamentais.
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Os regimes de PVoC s6 devem ser utilizados quando a Declaragéo de Conformidade do Fornecedor (SDoC)
nao estiver adequada, tendo em conta os riscos associados ao facto de os produtos ndo cumprirem os

requisitos dos regulamentos técnicos.

Os regimes de PVoC podem exigir testes, inspecgéo ou certificacao, verificando se os produtos em questéo
cumprem 0s requisitos do pais importador, conforme apropriado, por um organismo de outro pais. Os

regimes podem ser implementados através de uma série de opgdes, tal como se indica a seguir:

a) Os Estados-Membros podem declarar nos seus regulamentos nacionais que os relatdrios de
avaliagéo da conformidade dos organismos acreditados para a avaliagdo da conformidade exigida
pelo regulamento técnico do pais importador devem ser aceites como verificagdo da conformidade
(isto significa que os relatdrios dos organismos acreditados pelos organismos de acreditacéo que
fazem parte do ARM do SADCA, do ARM da Cooperagédo Africana de Acreditacdo (AFRAC), do
ARM do ILAC e do ARM do IAF s&o reconhecidos conforme previsto no n° 1 do Artigo 8° do Anexo
sobre BTC do Protocolo da SADC sobre Trocas Comerciais);

b) Os Estados-Membros podem prever nos seus regulamentos internos que os relatérios dos
organismos designados por um pais com o qual o pais importador tenha celebrado um Acordo de
Reconhecimento Mutuo sobre a aceitagao dos resultados da avaliagdo da conformidade que néo
exijam acreditacdo ou que ndo se enquadrem no ambito de aplicagdo dos ARM mencionados na
alinea a) sejam aceites como verificagao da conformidade; ou

c) Os Estados-Membros podem estipular nos seus regulamentos internos que a PVoC deve ser
efectuada pelas autoridades nacionais ou por um organismo de certificagdo, inspec¢éo ou ensaio
com o0 qual as autoridades nacionais tenham celebrado um acordo para prestar os servigos

necessarios de verificagdo da conformidade.

4.2 Harmonizagao de normas / regulamentos técnicos

Conforme destacado em 4.1 acima, um Regime de PVoC abrange produtos que estdo sujeitos a
regulamentos técnicos em um determinado Pais. O Anexo sobre BTC do Protocolo da SADC sobre Trocas
Comerciais contém disposicdes que apoiam a harmonizagdo dos regulamentos técnicos e dos
procedimentos de avaliagdo da conformidade com base em normas internacionais. Nos termos do Acordo
sobre BTC, os membros da OMC sé&o obrigados a utilizar as normas internacionais pertinentes como base

para os seus regulamentos técnicos, excepto se essas normas néo puderem satisfazer o objectivo legitimo
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pretendido. A harmonizagdo com as normas, guias ou recomendagdes internacionais facilita o comércio
mundial e reduz os custos para as industrias, nomeadamente ao evitar a duplicagdo de procedimentos de

avaliagao da conformidade, bem como as barreiras técnicas ao comércio.

Efectivamente, isto significa que:

(i) Os Estados-Membros s&o obrigados a utilizar as normas harmonizadas como referéncias nos
Regulamentos Técnicos que séo utilizados nos regimes de PVoC, tal como apoiados pelo
SADCSTAN;

(ii) O SADCTRLC, uma estrutura de cooperagdo em matéria de BTC é encorajado a continuar com
0 seu mandato de coordenagao da harmonizagé@o dos Regulamentos Técnicos.

(iii) Os Estados-Membros da SADC sdo obrigados a adoptar os Regulamentos Técnicos

harmonizados/aproximados a medida que implementam os seus regimes de PVoC.

4.3 Avaliacao do Impacto da Regulamentacao

O Anexo sobre as Barreiras Técnicas ao Comércio (BTC) do Protocolo da SADC sobre Trocas Comerciais
recomenda a utilizagdo da Avaliagdo do Impacto Regulamentar (RIA) como instrumento de tomada de
decisdes para fundamentar as decisdes técnicas em matéria de regulamentos. Alguns destes Regulamentos
Técnicos podem estar vinculados a produtos sob Regimes de PVoC. O Comité de Coordenagdo dos
Regulamentos Técnicos da SADC (SADCTRLC) é o comité responsavel pela operacionalizagdo desta
decisdo politica. A este respeito, foi desenvolvido um quadro e directrizes da SADC para a realizagéo de

avaliagdes de risco e de impacto para informar as decis6es técnicas regulamentares na SADC.

Um quadro de RIA ajudaréa as entidades reguladoras e os legisladores a tomar decisdes praticas baseadas
em provas no que respeita a necessidade de introduzir, alterar ou retirar regulamentos técnicos que regem
aimportacao, o fabrico ou a venda de produtos. O quadro de RIA é usado pela maioria das nagoes e regides

desenvolvidas e muitas em desenvolvimento e as ajudou a remover barreiras néo tarifarias ao comércio.

Tendo em conta o que precede:
(i) Os Estados-Membros da SADC séo encorajados a adoptar o Quadro de RIA como uma

ferramenta para a realizagao dos seus RIA;
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(i) Os Estados-Membros da SADC, uma vez adoptado o Quadro de RIA, devem encorajar as suas
agéncias reguladoras a aplicar e utilizar o quadro ao promulgarem os seus Regulamentos

Técnicos, incluindo os relacionados com os produtos ao abrigo dos Regimes de PVoC.

4.4 Notificacoes de Regulamentos Técnicos Utilizados na PVoC

Um mecanismo importante para a cooperagao regulamentar na SADC e a nivel mundial é a obrigagao de
notificar projectos de regulamentos técnicos e procedimentos de avaliagéo da conformidade. Ao notificar os
parceiros comerciais de medidas novas ou alteradas, também se cumprem objectivos mais amplos de boas
praticas regulatérias, uma vez que as obrigagdes de notificagdo garantem a transparéncia, alertando os
parceiros para novas medidas. Para a notificagdo de novos regulamentos técnicos a serem promulgados ou a
revisao dos regulamentos técnicos existentes, os Estados-Membros da SADC s&o incentivados a notificar os Estados-
Membros através da OMC. Os regulamentos técnicos e os procedimentos de avaliagdo da conformidade devem ser
notificados quando nao estiverem de acordo com uma norma internacional relevante (que é o caso quando uma norma
€ nacional ou regional sem ser internacional), ou uma directriz ou recomendag&o relevante emitida por um organismo
internacional de normalizagéo, e quando o regulamento técnico pode ter um efeito significativo no comércio de outros
membros.
Tendo em conta o que precede:
(i) Os Estados-Membros que actualmente executam regimes de PVoC s&o encorajados a notificar
a OMC (incluindo os Estados-Membros da SADC) sempre que novos produtos forem
adicionados aos regimes.
(ii) Os Estados-Membros que néo aplicam um regime de PVoC tém a obrigag&o de notificar a OMC
(incluindo os Estados-Membros da SADC) a medida que iniciam o regime e que sao emitidos

novos regulamentos técnicos que operacionalizam o regime.

4.5 Acordos de Reconhecimento Mutuo

Os acordos comerciais entre paises, bilaterais ou multilaterais, incluem frequentemente Acordos de
Reconhecimento Mutuo dos regimes de avaliagdo da conformidade dos parceiros comerciais. O
reconhecimento mutuo significa que uma parte comercial (Estados-Membros da SADC) aceita as regras
técnicas de outra parte (Estados-Membros da SADC) como sendo equivalentes. Os Acordos de

Reconhecimento Mutuo (ARM) s&o acordos bilaterais que s&o negociados entre Estados para facilitar o
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comércio entre dois mercados através do reconhecimento mutuo de testes e certificagdo sem a necessidade

de harmonizagao dos regulamentos.

De acordo com o n.° 5 do artigo 17.° do Protocolo da SADC sobre Trocas Comerciais, "um Estado-Membro,
a pedido de outro Estado-Membro, procura, através de medidas adequadas, promover a comparabilidade
de normas especificas ou de procedimentos de avaliagdo da conformidade mantidos no seu territério com
as normas ou os procedimentos de avaliagdo da conformidade mantidos no territorio de outros Estados-

Membros".

Tendo em conta o que precede:
i. Os Estados-Membros da SADC sé&o incentivados a promover os ARM entre si para facilitar as
trocas comerciais.
ii. Os Estados-Membros da SADC devem incentivar as entidades reguladoras dos seus paises a
terem ARM com as suas instituicdes homélogas noutros paises nas areas do seu mandato, incluindo
onde os regimes de PVoC s&o aplicados.
ii. Os Estados-Membros da SADC devem encorajar os CAB nos seus paises a firmarem ARM com
os seus CAB homoélogos noutros paises, de acordo com 0s seus ambitos.

iv. Os Estados-Membros devem rever periodicamente os ARM para monitorizar o seu cumprimento.

4.6. Acreditacao

A acreditagdo, quando efectuada de acordo com as normas, guias e recomendagdes internacionais
pertinentes, promove a confianga na competéncia técnica dos organismos de avaliagdo da conformidade. A
utilizag@o (ou a tomada em consideragéo) de tratados, acordos ou convénios internacionais que envolvam
a cooperagao entre organismos de acreditagdo pode contribuir de forma til para reforgar a aceitagéo dos
resultados da avaliagdo da conformidade. Os acordos multilaterais de reconhecimento, como o Férum
Internacional de Acreditagéo (IAF) e a Cooperagéo Internacional de Acreditacdo de Laboratorios (ILAC),
podem desempenhar um papel importante no apoio a uma aceitagdo mais ampla dos resultados da
avaliagédo da conformidade em todo o mundo.
Tendo em conta o que precede:

(i) A Cooperacdo da SADC na Acreditagao (SADCA) facilitara a criagdo de um sistema regional de

acreditacdo que devera providenciar aos Estados-Membros a acreditagdo como ferramenta de
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remog&o das barreiras técnicas ao comércio tanto nas areas voluntarias como reguladoras. A
SADCA ¢ signataria do AFRAC MRA na norma ISO/IEC17025- 2017.

(ii) O Servigo de Acreditagdo da SADC (SADCAS), enquanto Organismo de Acreditagdo Multi-
econdmico, deve continuar a prestar servigos de acreditagdo aos Estados-Membros da SADC
sem 0s seus proprios Organismos de Acreditacdo ou cujos Organismos de Acreditagdo

abranjam ambitos ou calendarios limitados.

(i)  Os Estados-Membros da SADC sdo encorajados a reconhecer e a isentar de uma avaliagéo da
conformidade suplementar, antes da colocagdo no mercado, os produtos acompanhados de
documentos de avaliagdo da conformidade que demonstrem o cumprimento da regulamentagéo

técnica aplicavel e emitidos por um organismo de avaliagdo da conformidade acreditado.

4.7 Declaragcao de Conformidade do Fornecedor como alternativa a PVoC

A Declaracao de Conformidade do Fornecedor (SDoC) é uma declaragéo do fornecedor de que o produto
estad em conformidade com os requisitos do regulamento técnico. As normas internacionais ISO/IEC 17050-
1 e 17050-2 (Partes 1 e 2 da “Declaragéo de Conformidade da Avaliagdo da Conformidade do Fornecedor”)
detalham os requisitos para uma SDoC. A SDoC é considerada a abordagem mais rentavel para os
fornecedores demonstrarem a conformidade, tendo em conta que ndo requer inspecgdo, ensaios ou
certificacdo de terceiros. Uma SDoC é aceite para demonstrar a conformidade com um regulamento técnico
se o regulamento previr esse mecanismo. Em geral, isto s6 acontece se estiverem reunidas as seguintes

condigoes:
(a) o mercado exigir ou permitir;
(b) os riscos associados ao incumprimento s&o relativamente baixos;
(c) as sangdes por incumprimento sdo aplicadas e séo efectivamente dissuasoras;
(d) existem opgdes de recurso eficazes em caso de incumprimento; e

(e) o sector da indUstria ao qual se aplica é altamente dindmico, responsavel e tem um historico de

conformidade

Com base no acima exposto:
i.  Os Estados-Membros s&o encorajados a utilizar as SDoC como uma opgédo ao PVoC para produtos de

baixo risco e para industrias que tenham um historial de conformidade.
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4.8 Fiscalizagdao do mercado em matéria de PVoC

A fiscalizagdo do mercado é um instrumento essencial para a aplicagdo das regulamentagdes técnicas. O
objectivo da fiscalizagdo do mercado é garantir que os produtos colocados no mercado cumpram em todos
o0s aspectos os requisitos do regulamento técnico relevante para salvaguardar a saude e a seguranga das
pessoas, da fauna e flora e do meio ambiente. A fiscalizagdo do mercado € também importante do ponto de
vista dos operadores econémicos, porque ajuda a reduzir a concorréncia desleal. Os Estados-Membros
devem estabelecer autoridades reguladoras para servir como infra-estrutura de fiscalizagdo do mercado.
Por conseguinte, a fiscalizagdo do mercado garantira que o regime de PVoC, se for escolhido para

implementacao, funcione de maneira efectiva.
Tendo em conta o que precede:

(i) Os Estados-Membros séo incentivados a conceber e a aplicar sistemas sélidos de fiscalizagéo
do mercado para apoiar 0s seus regimes de PVOC, sempre que estes sejam aplicados.

(i) Os Estados-Membros devem assegurar que ndo existem lacunas e sobreposi¢oes obvias nas
responsabilidades das vérias autoridades reguladoras e na condugédo da fiscalizagdo do
mercado.

(iif) Os Estados-Membros sdo encorajados a adoptar uma abordagem baseada no risco na

realizagdo da supervisdo do mercado, tendo em conta a limitagdo da sua cobertura.

5.0 Disposi¢coes administrativas do regime de PVoC
5.1 Rotas para obter a certificagao em PVoC

As autoridades reguladoras dos Estados-Membros que aplicam a PVoC sdo encorajadas a fornecer a
maxima flexibilidade aos exportadores e importadores, fornecendo diferentes rotas possiveis para a
obtencdo do CdC. Estas rotas devem ser aplicadas em fun¢do da frequéncia das expedicbes dos
exportadores para o pais, do nivel de risco do produto e do nivel de conformidade que podem demonstrar

inicialmente aquando do pedido de certificacao.
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5.2 Custos e Encargos

A entidade reguladora deve estabelecer todos os custos associados ao cumprimento de um regulamento
técnico e garantir que essa informagao esteja disponivel ao publico e aos agentes econdmicos. As taxas ou
implicagdes de custos incluem, entre outras, as taxas de candidatura, os custos relacionados com a
inspec¢do e ensaios, as taxas para a emissdo de relatorios e certificados de conformidade, excepto para
ensaios, e a emissao de relatorios de ensaios que dependerdo da natureza dos produtos e dos custos
estabelecidos pelo laboratorio de ensaio independente no pais de exportagédo ou pelos laboratorios

certificados no &mbito da PVoC.

5.3 Estruturas de Taxas vinculadas as Rotas para obter a certificagao em PVoC

A avaliago e a autorizag&o final dos produtos ao abrigo da PVoC podem ser efectuadas por diferentes vias,
dependendo da designagéo do risco associado aos produtos pelas entidades reguladoras. Os reguladores
sao incentivados a designar diferentes Estruturas de Taxas com base nos riscos dos produtos e no custo
avaliado das certificagdes de acordo com o risco associado. Esta abordagem é uma forma de reconhecer e
incentivar os fabricantes de produtos a investirem em sistemas de gestao da qualidade para os produtos de

baixo risco e em sistemas de certificagdo de produtos para os produtos de alto risco, quando aplicavel.

5.4 Prazos para Emissao do CdC

A entidade reguladora estabelecera prazos para que os contratantes de PVoC desalfandeguem e emitam
documentos relativos a produtos regulamentados importados sujeitos a PVoC. Os prazos devem ser
definidos com vista a facilitar o comércio sem, no entanto, comprometer a necessidade de os organismos

de avaliagdo da conformidade cumprirem os seus mandatos.

5.5 Infracgoes e penalidades

As entidades reguladoras estabelecerdo infraccdes e sangbes conexas para a ndo conformidade dos
produtos com os requisitos previstos na regulamentacéo técnica. Tais sangdes administrativas incluirdo a
retrada das mercadorias em situag@o irregular do mercado, para realizagdo de correcgdes, ou sua
substituicao, recolha de mercadorias em situag&o irregular do mercado para destrui¢do, e/ou campanhas de
divulgagéo para prevenir e informar o publico sobre o problema. As sangdes administrativas mencionadas

acima ndo sado exaustivas. O fornecedor ou importador suportara todos os custos associados.
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5.6 Cooperagao com as autoridades Aduaneiras

As autoridades reguladoras devem colaborar com as autoridades aduaneiras nos portos de entrada, a fim
de impedir a colocagdo no mercado de produtos nao conformes. Esta colaboragdo pode ser efectuada
através de uma abordagem de balcao unico nos pontos de entrada na fronteira. A colaboragao visa também

garantir que ndo haja atrasos desnecessarios no desalfandegamento de mercadorias sujeitas a PVoC.

5.7 Distribuicao da cobertura pelos contratantes de PVoC

As entidades reguladoras devem assegurar que os contratantes nomeados no ambito da PVoC tém
capacidade para cobrir substancialmente os paises onde o Estado-Membro efectua importagdes frequentes.
A este respeito, os membros que aplicam a PVoC s&o encorajados a dividir as regides do mundo com base
na proximidade e nos volumes comerciais € também deve ser considerada a nomeagao de multiplos
parceiros na maioria das regides para aumentar a eficiéncia. O objectivo é evitar atrasos desnecessarios e

criar espaco para a expedi¢cao de mercadorias nao conformes.

5.8 Disposicoes de implementagao das Directrizes de PVoC

A SADC [....] a estrutura de cooperagdo do Comité de Ligagao dos Regulamentos Técnicos (SADCTRLC),
sob a coordenagdo do Secretariado da SADC, tem a responsabilidade de promover e facilitar a
implementagdo do Quadro Regulamentar Técnico da SADC. O SADCTRLC disponibilizara as directrizes
PVoC para a implementagéo nacional do Quadro Regulamentar Técnico da SADC nos Estados-Membros.
O Comité de Ministros do Comércio da SADC pode definir orientagdes politicas para o Secretariado da
SADC, em conformidade com a sua fungdo de "elaborar regulamentos, emitir directivas e formular
recomendagdes em conformidade com as disposi¢des do Anexo sobre BTC do Protocolo da SADC sobre

sobre Trocas Comerciais".
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