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SECGAO UM (1): AMBITO E OBJECTIVOS

1.

As presentes directrizes fornecem um quadro para a determinagdo da equivaléncia e
aproximacgao (harmonizagéo) dos Regulamentos Técnicos / ou Requisitos Obrigatorios
em vigor na regido da SADC, com vista a facilitar o comércio. A intencgéo final é ajudar
os Estados-Membros no desenvolvimento e implementagdo dos Regulamentos
Técnicos, protegendo assim os consumidores de produtos perigosos, protegendo o
ambiente e os animais e facilitando o comércio.

SECCAO DOIS (2): DEFINICOES

2.

Regulamento Técnico significa um documento em que se estabelecem as
caracteristicas de um produto ou dos processos e métodos de produgdo com eles
relacionados, com inclusdo das disposicbes administrativas aplicaveis e cuja
observancia é obrigatéria. Também pode incluir ou tratar exclusivamente de
prescricdes em matéria de terminologia, simbolos, embalagem, requisitos de
marcagao ou rotulagem, tal como se aplicam a um produto, processo ou método de
producgao;

2.1.  Nota explicativa: A definicdo no ISO/IEC Guia 2 ndo é auténoma mas baseada
no designado sistema de “elementos de base”.

Norma significa um documento aprovado por uma instituicdo reconhecida, que
prevé, para um uso comum e repetitivo, regras,directrizes ou caracteristicas para
os produtos ou processos e métodos de produgao conexos, e cuja observancia
nao é obrigatdria. Também pode incluir ou tratar exclusivamente de prescrigbes em
matéria de terminologia, simbolos, embalagem, requisitos de marcagdo ou
rotulagem, tal como se aplicam a um produto, processo ou método de producao;

2.2. Nota explicativa: Os termos definidos no ISO/IEC Guide 2 cobrem produtos,
processos e servigos. O presente directrizes trata apenas de regulamentos
técnicos, normas e procedimentos de avaliagdo da conformidade relacionados
com produtos ou processos e métodos de produgao. As normas definidas pelo
ISO/IEC Guia 2 podem ser obrigatérias ou voluntarias. Para efeitos deste
directrizes, as normas sao definidas como regulamentos voluntarios e técnicos
como documentos obrigatérios. As normas preparadas pela comunidade



internacional de normalizagdo sdo baseadas em consenso. O presente
directrizes abrange também documentos que néo séo baseadas em consenso.

3. Equivaléncia significa a harmonizagéo técnica usada para eliminar as barreiras
técnicas ao comércio mas ilegitimas, pela qual os Membros aceitam que os
regulamentos técnicos diferentes dos seus realizam os mesmos objectivos;

4. Requisitos significa os critérios estabelecidos pela instituigdo mandatada relativamente
ao comércio de produtos regulamentados que abrangem a protecgéo da saude publica,
a proteccao dos consumidores, do ambiente e dos animais.

5. Aproximagdo significa um exercicio acordado que identifica, alinha e equaciona
requisitos dos Regulamentos Técnicos dos Estados Membros da SADC com o objectivo
de facilitar o comércio.

6. Transparéncia significa uma partilha de informagao ou agir de uma forma aberta ou
medida do grau em que a informagao sobre a actividade oficial &€ disponibilizada a uma
parte interessada.

SECGAO TRES (3): CONTEXTUALIZAGAO

7. Em Julho de 2014, o Comité de Ministros do Comércio da SADC aprovou um Anexo ao
Protocolo da SADC sobre Trocas Comerciais relativo as Barreiras Técnicas ao Comércio
(BTC). O Anexo revisto relativo as BTC reconfirmou a criagdo de estruturas de
Cooperagao em matéria de BTC para facilitar a cooperagao nas areas de Regulamentos
Técnicos, Normalizagcdo, Garantia de Qualidade, Acreditaglao e Metrologia para a
eliminagdo de barreiras técnicas ao comércio desnecessarias, tanto em termos do
Protocolo da SADC sobre Trocas Comerciais como em termos dos compromissos
assumidos pelos Estados-Membros (EM) no ambito do Acordo sobre Barreiras Técnicas
ao Comeércio (BTC) da Organizagao Mundial do Comércio (OMC).

8. O objectivo do Protocolo da SADC sobre Trocas Comerciais, € a eliminagdo gradual de
BTC desnecessarias entre os EM e entre a SADC e outros Blocos Comerciais Regionais
e Internacionais e a promo¢ao de uma infraestrutura para qualidade nos Estados-
Membros, um quadro formal em que pode ter lugar a cooperagéo entre os reguladores,
partes interessadas e as instituigbes nacionais nas areas de Regulamentos Técnicos,
Normalizagédo, Garantia de Qualidade, Acreditacdo e Metrologia.

SECGAO QUATRO (4): METODOLOGIA

9. Em conformidade com o artigo 6.° do Anexo sobre BTC os seguintes principios
orientadores de transparéncia, previsibilidade e responsabilidade serdo observados.

9.2. A utilizagcdo de processos consultivos, participativos e de intercambio de
informacé&o, quando sdo desenvolvidos os regulamentos técnicos;

9.3. A utilizagédo pertinente da avaliagdo do impacto do risco para informar as
decisdes regulamentares técnicas:

9.4. A utilizagdo de medidas internacionais apropriadas para promover a

aceitacao dos resultados de avaliacao de conformidade entre os Estados-
Membros;



10.

11.

9.5. A revisdo, actualizacdo e alteragdo dos regulamentos técnicos para
responder a evolugcdo das necessidades

9.6. A coordenagdo entre as varias instituicbes que sado parte do quadro de
regulamentacéo técnica.

Os Estados-Membros reconhecem que o objectivo da harmonizagéo e equivaléncia
nao é estabelecer regulamentos técnicos, normas e procedimentos de avaliagao da
conformidade idénticos para a protecgéo da vida e saude humana, animal ou vegetal,
seguranga, prevencao de praticas enganosas e protecgdo do ambiente, mas sim
facilitar e aumentar o comércio.

Antes de os Estados-Membros desenvolverem, adoptarem e implementarem
regulamentos técnicos, os governos devem assegurar que a intervengao se baseia
em provas objectivas de que a acgao ¢ justificada dado

11.2. anatureza do problema;
11.3. aauséncia de alternativas adequadas para superar o problema;
11.4. os provaveis beneficios socioeconémicos para o publico e para o ambiente,

11.5. os custos das acgdes proposcomas; e
11.6. os riscos associados as acgdes propostas.

12.

13.

14.

A fim de assegurar a aplicagdo adequada dos acordos de Comércio Livre, em termos do
Anexo sobre as BTC ao Protocolo da SADC sobre Trocas Comerciais, as metodologias
para aproximagao dos Regulamentos Técnicos em vigor precisam de ser estabelecidos.
A aproximagdo das legislagbes € um processo complicado e moroso que requer
estruturas e metodologias bem estabelecidas. Além disso, a aproximagéo nao deve retirar
os direitos dos EM de elaborar leis e regulamentar para objectivos legitimos em termos
do acordo sobre BTC da OMC.

A metodologia baseia-se na ideia de que uma comparagdo das legislagdes nacionais
deve ter lugar de uma forma transparente e eficaz. Com base na comparagao, os
Estados-Membros tém a oportunidade de avaliar a magnitude das diferencas na
legislagao e os efeitos que essas diferengas podem ter nos seus operadores econdmicos
nacionais. A metodologia inclui ainda mecanismos para estabelecer o didlogo necessario
para harmonizar efectivamente os requisitos obrigatérios existentes. As fases sdo (1)
comparagao da legislagdo nacional para determinar as convergéncias, divergéncias, e
seus resultados, analise dos resultados e recomendacgao, (2) o SADCTRLC apresenta
recomendagdoes a AGM para apreciagdo e adopgao, (3) o SADCTRLC submete as
recomendacdes aos comités de Ministros relevantes através da SADC para serem
anotadas, (4) o Estado-Membro implementara entdo as recomendagdes sempre que
possivel, e (5) o SADCTRLC incorporara posteriormente as recomendagdes ao seu
conjunto de ferramentas de monitorizagéo e avaliagao.

A fase do projecto de aproximagédo de Regulamentos Técnicos € uma abordagem piloto
e uma interacgao fisica entre os Estados-Membros. O objectivo é familiarizar os Estados-
Membros com o modelo. A segunda fase sera baseada na Internet (através do ponto de



15.

16.

17.

18.

partilha do sitio da Web do SADCTRLC - Comité de Ligagdo sobre Regulamentos
Técnicos) onde os EM fornecerdo informagbes detalhadas sobre os requisitos
administrativos, legais e de avaliagdo de conformidade para permitir a venda de produtos
nos EM. A funcionalidade esta estruturada como uma tabela de correspondéncia onde
cada um dos EM fornece as informacgdes solicitadas. A informacéo inclui o seguinte:

a) Nome e tipo de legislagéo

b) A legislacdo-quadro ou a norma regulamentar/obrigatéria baseia-se em informagdes
relativas a instituicdo que a adopta (parlamento, ministério, instituicao reguladora,
organismo de normalizagao, etc.)

c) Ainformacéao detalhada relativa as disposi¢cdes administrativas contidas na legislagao,
artigo por artigo.

d) A informacgdo detalhada relativa aos requisitos técnicos contidos na legislagao, artigo
por artigo.

e) Como sera alcangada a conformidade identificando os procedimentos de avaliagao da
conformidade que sao utilizados a nivel nacional

f) Que normas sao utilizados como referéncia nos requisitos obrigatorios.

A metodologia prevé que o Estado Membro da SADCTRLC coopere com o Secretariado
do SADCTRLC para estabelecer uma lista de preferéncias de produtos ou areas de
produtos (Regulamentos Técnicos) que devera ser harmonizada todos os anos. Também
devem ser considerados os Regulamentos Técnicos identificados pelo estudo da linha de
base e estes serdo incorporados no processo de harmonizagao. Esta lista sera depois a
base das tabelas que serdo contidas na base de dados.

Os respectivos EM do SADCTRLC devem entdo desencadear que as autoridades
competentes preencham as informacdes solicitadas. Quando uma tabela tiver sido
preenchida por todos os EM do SADCTRLC, a instituicdo competente mandatada pelos
EM deve estudar a informagéao para identificar as diferengas entre o Regulamento Técnico
nos Estados-Membros. Quando as diferengas entre as legislagdes nacionais tiverem sido
identificadas, a necessidade de alteragbes e mudangas na legislagdo nacional sera
analisada pelas autoridades nacionais. As diferengas nas legislagbes nao significam
necessariamente que sejam necessarias emendas e altera¢cdes. Na maioria dos casos é
suficiente que o Estado-Membro conheca as diferengas e compreenda os seus
antecedentes. Poderdo entdo adaptar os seus procedimentos de avaliagdo da
conformidade, permitindo a venda dos produtos com base no principio da equivaléncia.
A decisao sobre a utilizagédo do principio da equivaléncia tera entdo de ser acrescentada
a informacgéo da Tabela de Aproximagéao para assegurar a total transparéncia, tanto para
as autoridades nacionais como para os operadores economicos.

Nalguns casos, seréo necessarias as alteragdes e as emendas na legislagdo nacional.
Como primeiro passo, cada EM deve analisar se os EM podem fazer alteragdes que
preencham os requisitos dos outros paises, sem dialogo adicional com os outros EM.

Na procura de um acordo sobre divergéncias em conformidade com a alinea no numero
3 do artigo 13.°, 0o SADCTRLC conduzira a mediagao e a conciliagdo no que diz respeito
aos Regulamentos Técnicos afectados.



19. A fim de permitir o processo eficaz de harmonizagdo dos requisitos obrigatérios
existentes, é necessario identificar as seguintes instalagdes nacionais e regionais:

19.1.

19.2.

Nivel Nacional: Ao membro do SADCTRLC sera atribuida a responsabilidade de
iniciar a proposta nacional para produtos prioritarios e areas de produtos que devem
ser harmonizados todos os anos. Serdo ainda responsaveis pela coordenacao entre
as autoridades nacionais competentes que fornecerdo as informagdes necessarias,
em tempo util. Uma base de dados baseada na web (sitio da Web do SADCTRLC -
SharePoint) serd o meio de submeter as informagbes solicitadas de acordo com os
requisitos contidos no Quadro de Correspondéncia em anexo (ver anexo 1). O
SADCTRLC deve ainda desencadear que as autoridades competentes participem no
didlogo necessario para alterar os requisitos nacionais obrigatorios com vista a
harmonizar os efeitos da legislagdo nos EM.

Nivel Regional: O SADCTRLC langara o desenvolvimento da lista prioritaria de
produtos e areas de produtos que deverao ser harmonizados todos os anos. Isto deve
ser feito através da iniciativa dos Estados-Membros do SADCTRLC. Ser4 atribuida ao
SADCTRLC a responsabilidade de manter uma base de dados contendo todos os
requisitos obrigatérios nos EM. A base de dados deve incluir a funcionalidade de
harmonizagéo descrita. Com base nos resultados das comparagdes efectuadas no
ambito desse quadro de funcionalidades de aproximagédo, a SADCTRLC deve iniciar
um dialogo entre os EM relevantes com o objectivo de negociar um nivel comum de
proteccao, de preferéncia baseado em objectivos regulamentares comuns.



SECGAO CINCO (5): TABELA DE APROXIMAGAO
Anexo 1:
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Autoridade Nacional responsavel por preencher a tabela SADCTRLC

Estado-Membro Estado- Estado- Estado-Membro Comentarios
Membro Membro Nacionais
(Necessita de emendas,
explicagdes adicionais)
1. Designagéo de legislagao. (Lista de todas
as leis nacionais pertinentes ou
equivalentes)
11.
1,2.
2. Tipo de legislagao: (Regulamento técnico, norma
obrigatoria, outros)
2,1, A
2,2. B:
3. Referéncia a legislagao quadro (Se a
legislagdo enumerada nao for legislagao
primaria, a legislagao-quadro deve ser
enumerada para cada uma das legislagoes
referidas)
3.1. A:




Estado-Membro

Estado-
Membro

Estado-
Membro

Estado-Membro

Comentarios

Nacionais
(Necessita de emendas,
explicagdes adicionais)

3,2. B:

4, Adoptado: (As instituigdes que adoptaram as
legislagées serdo enumeradas, parlamento, ministérios,
instituicoes)

41. A:

42. B:

5. Instituicdo de Execugao : (A autoridade
competente responsavel pela aplicagao de cada uma das
legislagdes sera incluida na lista)

51. A:

5.2. B:

6. Disposi¢oes administrativas:

6,1. Artigo nimero:

Artigo nimero:
Artigo nimero:
6,2. Artigo nimero:




Estado-Membro

Estado-
Membro

Estado-
Membro

Estado-Membro

Comentarios

Nacionais
(Necessita de emendas,
explicagdes adicionais)

7. Disposigao técnica

71. Artigo nimero:

7,.2. Artigo numero:

8. Requisitos provisorios

8,1.

8,2.

9. Como se alcanga o cumprimeiro (descrever
que procedimentos de avaliagdo de
conformidade séo utilizados)

Lei nimero:
Lei nimero:

9,1. Lei nimero:

10. Referenciado a normas: (Normas
internacionais, regionais, nacionais,
referenciadas na legislagao)

10,1. (Nome € nlimero)

10,2.




