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1 Introducao

Em resposta aos crescentes desafios que se colocam a protecgdo do ambiente e ao desenvolvimento sustentavel, os
Estados-Membros das Nagdes Unidas negociaram varios Acordos Multilaterais sobre o Ambiente (MEAs) para fazer
face a estes desafios colectivamente entre os paises do mundo. Um acordo multilateral sobre o ambiente é um tratado,
convencgao, protocolo ou outro instrumento vinculativo, estabelecido entre trés ou mais paises com a finalidade de alcangar
um objectivo ambiental.

Utilizando esta definicdo, haveria potencialmente uma lista muito ampla de MEAs, incluindo, por exemplo, alguns dos
vérios acordos de conservagdo transfronteirica ou acordos de gestdo de bacias hidrograficas estabelecidos pelos
Estados-Membros da SADC (EMs da SADC). Neste sentido, é importante estabelecer uma diferenga entre os MEAs que
requerem uma abordagem regional comum ou uma posi¢gdo comum da SADC e aqueles que nao requerem. Para efeitos da
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presente comunicagdo, os MEAs nos quais apenas os EMs da SADC s&o partes ndo sédo considerados como necessitando
de tal abordagem regional comum ou de uma posi¢do comum da SADC e nao sao discutidos com profundidade.

Todos os MEAs contém disposicoes juridicamente vinculativas e a maioria comporta dimensdes transfronteiricas que
requerem a adopgao de uma abordagem regional por um bloco regional como a SADC, mas nao existe nenhum processo
formal de priorizagdo dentro da SADC que serviria de foco especifico dos MEAs. Dentro da extensa lista de MEAs que os
EMs da SADC tém de implementar, os quatro seguintes MEAs sdo considerados os mais actuais ou controversos:

i. Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre as Alteragdes Climaticas (CQNUAC), que visa alcangar a estabilizagdo
das concentragbes de gases com efeito de estufa na atmosfera a um nivel que possa prevenir a interferéncia
antropogénica perigosa com o sistema climatico;

ii. Convencao das Nagoes Unidas sobre a Diversidade Biolégica (CDB), que visa preservar e conservar espécies, usar
a biodiversidade de formas sustentaveis e compartilhar os beneficios dos recursos genéticos. Além disso, a CDB
tem os seguintes protocolos associados:

a. O Protocolo de Cartagena sobre a Biosseguranga, que visa reger os movimentos de um pais para outro de
organismos vivos modificados resultantes da biotecnologia moderna;

b. O Protocolo de Nagoya sobre o Acesso e a Partilha de Beneficios, que visa partilhar os beneficios decorrentes da
utilizagdo dos recursos genéticos de forma justa e equitativa;

iii. A Convengdo das Nagdes Unidas para o Combate a Desertificagdo (CNUCD), que visa melhorar as condigdes de
vida das pessoas que vivem em terras aridas, manter e restaurar a produtividade da terra e do solo e mitigar os efeitos
da seca; e

iv. A Convencao sobre o Comércio Internacional de Espécies da Fauna e da Flora Selvagens Ameacadas de Extingcdo
(CITES), que visa proteger a vida selvagem contra a sobreexploracao e evitar que o comércio internacional ameace
espécies em extingao.

Destas, as trés primeiras sdo Convencoes das Nagdes Unidas e estdo abrangidas pelo &mbito do Fundo Mundial para o
Ambiente, que atribui recursos para a sua implementacao, incluindo a participagdo nos processos destas Convengoes.

A CITES néo é uma Convengéo das Nagdes Unidas e ndo dispde de um mecanismo de apoio especifico a sua implementagéo
(é apenas um fundo limitado para a participagdo dos paises em desenvolvimento nas CoPs). Todos os 16 Estados Membros
da SADC sao signatarios dos referidos MEAs e participam na sua implementagéo e participam também nas reunides das
Conferéncias das Partes (CoPs). Nomearam também os respetivos Pontos Focais Nacionais para cada Convengéo.

Para além das quatro Convencgoes acima referidas, os EMs da SADC também pertencem a varios outros MEAs no dominio
da gestdo dos recursos naturais, tais como a Convengdo de Ramsar sobre as Zonas Humidas de Importancia Internacio-
nal, a Convengédo de Bona ou a Convengdo sobre as Espécies Migratoérias (CMS, porém, nem todos os EMs da SADC séo
partes na mesma) e processos internacionais como o Férum das Nagoes Unidas sobre Florestas (UNFF). Os EMs da SADC
sdo também partes de varios outros MEAs importantes, tais como a Convengao de Viena para Protec¢cao da Camada de
Ozono e o respetivo Protocolo de Montreal sobre as Substancias que Empobrecem a Camada de Ozono, a Convengéo de
Roterdao sobre o Procedimento de Consentimento Prévio Informado para o Comércio Internacional de Certas Substancias
Quimicas e Agrotoxicos Perigosos, a Convengéo de Estocolmo sobre os Poluentes Organicos Persistentes, bem como a
Convencdo Minamata sobre Mercurio, que em todos ou em grande parte dos EMs da SADC s&o implementadas pelos
ministérios ou departamentos responsaveis pelo meio ambiente. Estes MEAs sido talvez menos contenciosos do que os
primeiros quatro acima mencionados.

Existem outros processos e estratégicos e plataformas de negociacéo internacionais importantes, embora ndo sejam
MEAs no sentido mais estrito, onde seria benéfico que a SADC adoptasse uma abordagem regional comum ou uma
posigcdo comum como base de engajamento. Trata-se dos seguintes sectores:

i. a Assembleia das Nagdes Unidas sobre o Ambiente (UNEA) considerada por si sé como sendo “o mais alto érgdo de
tomada de decisdes a nivel mundial em matérias relacionadas com o ambiente. Aborda os desafios ambientais
criticos que o mundo enfrenta actualmente. Compreender estes desafios e preservar e reabilitar o nosso ambiente esta
no centro da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. A Assembleia sobre o Ambiente reline-se bienalmente
para definir as prioridades de politicas ambientais globais e desenvolver o direito internacional do ambiente. Através
das suas resolucdes e dos seus apelos a acgao, a Assembleia proporciona lideranca e catalisa as acgdes intergover-
namentais sobre o ambiente.

A tomada de decisOes requer uma ampla participacao, razao pela qual a Assembleia proporciona uma oportunidade
para todos os povos ajudarem a conceber solugdes para a salde do nosso planeta”;

ii. a Unido Internacional para a Conservagao da Natureza (IUCN), que se descreve como “uma unido de membros
representando organizagdes governamentais e da sociedade civil. Conta com as experiéncias, os recursos € o alcance
das suas mais de 1.400 organizagdes membros e o contributo de mais de 17.000 peritos. Essa diversidade e a vasta
experiéncia conferem a IUCN o estatuto de autoridade mundial sobre matérias relacionadas com a situagdo do mundo
natural e com as medidas necessarias para a sua preservagdo”. Todos ou quase todos os EMs da SADC est3o filiados
a IUCN como Estados membros ou como agéncias governamentais (importando notar também que numerosas
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organizagdes da sociedade civil da SADC também sdo membros). A IUCN é importante devido a sua grande e
diversificada filiagao (cerca de 1.300 ONGs sdo membros) e pelo facto de que adopta propostas (por votacao, se
ndo houver consenso), e produz recomendagdes de politicas que sdo adoptadas em outros MEAs, como CBD ou
CITES, que tém um peso consideravel devido a suposta estatura cientifica representativa da IUCN? ; e, por Ultimo, mas
ndo menos importante,

iii. a Conferéncia Ministerial Africana sobre o Ambiente (AMCEN), que “foi criada em Dezembro de 1985, na sequéncia de
uma conferéncia dos ministros africanos do ambiente realizada no Cairo, Egipto. O seu mandato consiste em promover a
defesa do ambiente em Africa; garantir que as necessidades humanas bésicas sejam satisfeitas de forma adequada e sus-
tentavel; garantir que o desenvolvimento social e econémico seja realizado a todos os niveis; e garantir que as actividades e
as praticas agricolas satisfacam as necessidades da regido em termos de seguranca alimentar. As medidas adoptadas pela
AMCEN na busca de solucdes para as preocupacdes ambientais em Africa tém sido sempre participativas e consultivas
desde o seu inicio. A existéncia da AMCEN teve um impacto na forma como as questdes ambientais estao a ser tratadas na
regido. A AMCEN também contribuiu para reforcar a participacio e o engajamento activos de Africa tanto nas negociagées
globais como nos acordos internacionais sobre o ambiente.

O papel da AMCEN inclui, entre outros:

® Proporcionar lideranga a todo o continente através da promogéo de sensibilizagdo e do consenso em torno das
questdes ambientais globais e regionais;

® Desenvolver posicoes comuns que servirao de base de orientagao para os representantes africanos nas
negociagcdes de acordos ambientais internacionais juridicamente vinculativos;

® Promover a participacgao africana no didlogo internacional sobre questdes globais de importancia para Africa;
® Avaliacdo e acompanhamento dos programas ambientais a nivel regional, subregional e nacional;

® Providenciar orientagdes estratégicas e politicas regionais para promover a boa gestdo do ambiente a fim de
assegurar o desenvolvimento sustentavel;

® Promover a ratificacao, pelos paises africanos, de acordos ambientais multilaterais relevantes para a regiéo;
® Reforgo das capacidades africanas no dominio da gestao ambiental.

Curiosamente, a AMCEN n3o esta listada como um dos érgéos ou estruturas da Unido Africana (UA)* apesar do seu
ambito e filiagao serem exclusivamente africanos. Tem a sua propria constituicdo e “formalizou a sua existéncia como
autoridade ministerial permanente africana para os assuntos relacionados com o ambiente e o desenvolvimento
sustentavel”®. O papel de Secretariado da AMCEN é proporcionado pelo Programa das Nagbes Unidas para
o Meio Ambiente através do seu Escritério para Africa. Algures no sitio Web da UA, é, no entanto, referido como a
“Conferéncia Ministerial da UA sobre o Ambiente”, pelo menos, uma vez. A AMCEN tem uma estrutura regional eleita
anualmente e um dos seus quatro vice-presidentes representa a regido da Africa Austral.

Mais importante ainda, a SADC com 16 Estados-Membros constitui o segundo maior bloco ou agrupamento
politico formal depois da Unido Europeia (UE). A UE, com os seus antigos 28 Estados-Membros (actualmente, 27
na sequéncia do Brexit), € amplamente conhecida pelo seu papel decisivo no ambito dos MEAs, porque funciona com
regras estritas como uma entidade Unica (e na CITES conseguiu mesmo tornar-se parte na Convengao), apesar de apenas
controlar cerca de 15% da composicdo de membros aos MEAs tipicos. A SADC como o segundo maior bloco em termos
de votos (com cerca de 9% dos membros que integram os MEAs tipicos) ndo foi capaz de o fazer, mas poderia, sem duvi-
da, reforcar a sua influéncia nos processos internacionais relacionados com o ambiente e o desenvolvimento sustentavel,
bem como o seu impacto nos MEAs, se assim o desejar. Embora o nimero de votos seja importante para que a votagao
seja feita, o que conta é a qualidade, a relevancia e a coeréncia do nivel de trabalho que consegue realizar no ambito dos
MEAs e, em particular, das CoPs. Isto requerera uma decisdo deliberada por parte da SADC® no sentido de fazer com que
0 seu peso se faga sentir nestes processos; um esforgo concertado para reforgcar os seus preparativos de engajamento
em tais processos; e linhas de orientacao para tal engajamento. Embora a adopgao de directrizes seja um evento Unico,
o desenvolvimento de uma posicdo comum regional da SADC em torno das questdes-chave nos MEAs é um processo
continuo e impulsionado pelos programas, agendas e decisdes cada vez mais em constante mudanca dos MEAs. Por
conseguinte, sera necessario um compromisso e recursos consideraveis para lograr esse objectivo.

' https://environmentassembly.unenvironment.org/about-united-nations-environment-assembly
https://www.iucn.org/about

2 The stature of IUCN has diminished in recent years after the IUCN admitted some animal rights organizations as members
3 https://www.unenvironment.org/regions/africa/african-ministerial-conference-environment/about-amcen

4 https://au.int/en

5 https://www.unenvironment.org/regions/africa/african-ministerial-conference-environment/about-amcen

¢ Devera ser ponderada a viabilidade de se apresentar uma proposta ao Conselho de Ministros e a Cimeira da SADC no sentido de que a SADC
deve, efectivamente, tomar uma decisdo deliberada de melhorar o seu impacto nos processos internacionais relativos aos MEAs através de 1)
adopgao das orientagdes propostas no presente documento e 2) mobilizar recursos para a sua implementagao, especialmente, para reforgar a
capacidade do Secretariado da SADC de apoiar o processo relativo aos MEAs prioritarios
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2 Compromissos actuais da SADC no
ambito dos MEAs

Os MEAS incluem dentro do seu &mbito e impacto questdes de natureza transfronteirica de ambiente, de recursos naturais
e de comércio, bem como ecossistemas da regido da SADC, requerendo assim uma resposta regional. Antes de ir para as
CoPs respectivas, os EstadosMembros da SADC esforgam-se por manter encontros através de uma série de workshops
preparatérios regionais para encontrar uma plataforma comum no que respeita as questdes da agenda da CoP. No entanto,
a coordenacéo destes preparativos para as CoPs tende aquém do desejado e é inconsistente.

O principal objectivo dos workshops preparatérios é reunir os EMs da SADC para discutir os pontos da agenda da CoP.
As reunides discutem as potenciais divergéncias nas posi¢oes a nivel de pais em relagdo as questdes da agenda a fim de
se chegar a acordo sobre quais as questdes que os EMs da SADC irdo, através de consenso regional, apoiar, opor-se ou
abster-se durante as deliberagdes da CoP. A lista de questdes regionais comuns que os Estados-Membros acordam por
consenso através do processo dos workshops preparatérios € referida como «Posigdo Comum da SADC para a CoP».
Espera-se que, durante uma reunido da CoP, os Estados-Membros sejam norteados pela Posicao Comum da SADC.

Esta abordagem preparatéria através da realizagdo de workshops reforca a participagéo activa e coordenada, bem como a
transparéncia na votac&o por parte dos paises na CoP sobre as questdes acordadas que possam ter impactos negativos
ou positivos sobre os EMs da SADC. As posi¢gdes comuns resultaram numa maior visibilidade da participagdo da SADC
nas CoPs no ambito dos MEAs. No entanto, sdo necessarias linhas de orientagio regionais para promover uma abordagem
bem fundamentada e harmonizada para uma maior eficacia na organizagdo, pelos EMs da SADC, de workshops prepa-
ratérios que desenvolvam posigdes comuns harmonizadas em preparacao para as CoPs. Uma abordagem mais simplifi-
cada e normalizada ira reforcar ainda mais o impacto das posi¢cées comuns da SADC em termos de informacao a prestar
a comunidade internacional sobre as realidades com que se confronta e as solugdes praticas, bem como em termos de
defesa dos principios e politicas da SADC.

Neste contexto, a SADC deve desenvolver linhas de orientagcao gerais que documentardo uma abordagem normalizada
e as melhores praticas no que respeita ao desenvolvimento de posicdes comuns; e proporcionar um quadro geral de
engajamento nas CoPs no ambito dos MEAs.
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3 Analise situacional do estagio actual de
desenvolvimento de posicoes comuns
regionais da SADC no que diz respeito
aos compromissos da SADC ao abrigo
dos dos Acordos Multilaterais sobre o
Ambiente

Esta seccao baseia-se, em grande parte, no questionario de um inquérito sobre o parecer dos pontos focais dos MEAs da
SADC em relagéo ao desenvolvimento de posigcdes comuns regionais e questoes conexas na SADC no que respeita aos
trabalhos no ambito dos MEAs, onde foram recebidas relativamente poucas, porém, importantes respostas.

Importa notar que ha um consenso geral entre os inquiridos, também reflectido no documento de referéncia do Secretaria-
do da SADC (Termos de Referéncia) de que a situagdo que existe actualmente no é desejavel. Em particular, ha consenso
de que a capacidade do Secretariado da SADC para apoiar os trabalhos no ambito dos MEAs e o desenvolvimento de
posi¢cdes comuns regionais sobre questoes-chave tem de ser significativamente reforgada.

O Anexo 1 apresenta o resumo das questdes colocadas e as respostas recebidas.

3.1 Reforgco da coordenacao dentro da SADC

A coordenacéo eficaz é, de modo geral, o resultado de uma série de factores, tais como planificagdo atempada, disponib-
ilidade de recursos suficientes, processos eficazes, lideranga e comunicacgao eficiente. Menos de 20% dos pontos focais
do MEA da SADC que participaram no inquérito consideraram que existe um elevado nivel de coordenacao e consenso na
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SADC em torno das questdes relacionadas com o MEA. Isso devia ser motivo de preocupagdo para a comunidade mais
alargada da SADC. As razdes de maior preponderancia para esta situagao (classificadas por ordem decrescente) foram

® Diferentes niveis de capacidades nos diferentes Estados-Membros
® Disparidades no que respeita as experiéncias, aspiragdes e ambicoes entre os pontos focais
® Elevados niveis de rotatividade entre pontos focais

® Nivel de preparacao inadequado a nivel nacional

Outros motivos incluem capacidade inadequada a nivel da SADC para planificar reunides a tempo, problemas relacionados
com a notificagao de reunides aos pontos focais, pressao externa dos parceiros internacionais em alguns casos e o facto
de nao ter havido qualquer tipo de coordenacgao por parte da SADC no que respeita a alguns MEAs (UNFF, CMS).

Diferentes capacidades a nivel nacional (e fraca capacidade devido a falta de recursos no Secretariado da SADC) e
potenciais diferencas na priorizagdo de questdes relacionadas com os MEAs a nivel dos EMs da SADC podem, em grande
medida, estar por detras da percepcdo de que ha uma grande falta de coordenacgéo. A preparacao inadequada, no entanto,
pode ser causada pela falta de comunicagcado atempada de questdes, embora cada parte num MEA seja informada sobre as
propostas a serem apresentadas, as agendas e as reunides a serem realizadas brevemente através dos canais estabeleci-
dos pelo préprio MEA. Nos casos em que os EMs da SADC nao tenham designado um numero suficiente de funcionarios
para assumir a responsabilidade pela coordenagédo da implementacdo de um determinado MEA, podera resultar numa
preparacao inadequada, tendo em conta que a maioria dos MEAs tem uma enorme quantidade de planos de actividades
e agendas carregadas e produzem grandes volumes de documentacdo. Em alguns casos, também parece que existe uma
profusdo de actividades a medida que as datas de importantes reunides dos MEAs se aproximam, mas, por outro lado,
haver um nivel muito menor de cometimento e sensibilidade em relagdo a esses MEAs e sua implementagdo durante o
resto do ano. Isto pode ser o resultado da falta de integragcao plena, nos planos anuais de actividades, da implementagao
dos compromissos relativos aos MEAs.

As solugdes potenciais para a situagao actual podem incluir o seguinte:

® Designar funcionarios como pontos focais para cada MEA, seleccionando funcionarios experientes e qualificados
ou garantindo que, nos em que os pontos focais sdo maioritariamente funcionarios menores, o seu trabalho seja
supervisionado por um supervisor capaz.

® Assegurar a integracao plena, nos planos anuais de actividades, da implementagdo dos compromissos relativos
aos MEAs;

® Exigir que os pontos focais participem em todos os programas de capacitagao oferecidos periodicamente pelos
MEAs;

® Reforcar a capacidade do Secretariado da SADC no que respeita a planificacio atempada das reunides relacionadas
com o MEA;

® Estabelecer uma linha directa de comunicagao entre o técnico principal do Secretariado da SADC responsavel por
um determinado MEA e os pontos focais dos EMs da SADC responsaveis por esse MEA;

® Mobilizacao de recursos para a implementacéo das decisOes estratégicas e dos planos de ac¢ao no ambito dos
MEAs.

® Desenvolver uma estratégia de promogao da posicdo comum a fim de influenciar a aceitagdo e promover o apoio

3.2 MELHORIA DA QUALIDADE E RELEVANCIA DAS POSICOES COMUNS
DA SADC

Menos de um terco dos pontos focais do MEA da SADC consideraram que as posi¢gdes comuns da SADC eram de um alto
padrao. Esta devia ser a segunda questao de preocupagao para a comunidade mais alargada da SADC. As razdes de maior
preponderancia para esta situacgao (classificadas por ordem decrescente) foram:

® Diferentes niveis de capacidades nos diferentes Estados-Membros
® Grau de preparacao inadequado a nivel nacional
® Disparidades no que respeita as experiéncias, aspiragdes e ambigoes entre os pontos focais

® Elevados niveis de rotatividade entre os pontos focais

Outras razdes incluem a falta de capacidade por parte do Secretariado da SADC para coordenar as posicdes regionais
em alguns casos € o facto de a SADC nao ter feito qualquer coordenacao dos trabalhos relacionados com alguns MEAs
(UNFF, CMS).

The A qualidade e relevancia das posi¢oes nacionais, bem como a posicao comum regional da SADC, dependem do nivel
do esforco feito em termos de compreensdo dos aspectos técnicos das propostas do MEA e na interpretacdo destes
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aspetos em relagdo as politicas e os programas da SADC. Essa investigagdo deverd ir além do documento da agenda
da CoP propriamente dito de modo a incluir uma revisdo das avaliagdes das mesmas questoes por terceiros. Existem
varias organizagOes respeitadas que apoiam os interesses dos paises em desenvolvimento que, de modo geral, podem
ser invocados, por exemplo, certas componentes da IUCN e IIED. Um outro factor decisivo é o nivel de convergéncia dos
interesses e ambigdes nacionais e a forma como estes podem ser reflectidos numa posicao comum regional representativa.
Essa convergéncia foi, em grande medida, lograda a nivel dos principios através dos processos estratégicos da SADC,
porém, a um nivel mais detalhado, as questdes os MEAs individuais poderdo nio ter sido abrangidos pelo consenso que
existe dentro da SADC’ . Uma parte importante do desenvolvimento de uma posi¢do comum é, obviamente, compreender
os interesses e as ambigdes nacionais dos Estados-Membros da SADC, bem como também as ambicdes e os interesses
colectivos da SADC em torno de uma questao especifica. Isto deve ser conseguido através de um processo de consulta
bem coordenado e franco, apoiado sempre que necessario, por contributos externos crediveis, por exemplo, conhecimentos
técnicos fora das entidades governamentais relevantes.

Além disso, se a SADC quiser ter maior impacto na forma como os MEAs sao implementados e, por conseguinte, influen-
ciar os resultados das CoPs, serd necessario garantir que as posigées comuns sejam minuciosamente pesquisadas, que
sejam estratégicas e que seja feito um esforgo no sentido de compreender as posi¢cdes dos proponentes, protagonistas,
opositores, outros agrupamentos regionais e grandes blocos ou poténcias econémicas. Ndo se trata de uma tarefa facil,
uma vez que nem todas estas entidades sdo capazes de desempenhar as suas fungdes, mas varias, como a UE e os EUA,
tendem a publicar posi¢des provisérias que podem ser acedidas no dominio publico. Noutros casos, em questoes impor-
tantes, os representantes diplomaticos de cada pais podem ser consultados.

Existe uma diferenca na proteccao e prossecugao dos interesses regionais da SADC (que pode estar limitada a determina-
dos pontos da agenda MEA) em comparagéao com a participagdo da SADC nos MEAs com vista a influenciar as operagoes
e os impactos desses MEAs. O foco apenas em pontos especificos ou de agenda técnica de alto perfil que possam ter um
impacto directo na SADC nao reforgaria a influéncia politica da SADC nas CoPs. Os EMs da SADC também precisam de
prestar atengdo aos aspetos administrativos, de planificagéo, prestacéo de relatérios e conformidade dos MEAs e partici-
par activamente nos debates sobre estes aspectos. As solugdes potenciais para a situagao actual podem incluir o seguinte:

® E essencial uma investigacdo aprofundada e uma andlise aprofundada da matéria em questdo, incluindo a
familiaridade com todos os documentos do MEA sobre a matéria, incluindo todas as propostas e decisdes anteriores

® E essencial que seja conduzido um processo de consulta bem coordenado na SADC, iniciando tdo logo quanto
possivel depois de terem sido disponibilizados os documentos de trabalho e a agenda

® Os pontos focais da SADC para os MEAs individuais devem estabelecer os seus prdprios canais de comunicagéo de
grupo para a partilha de informagao, de documentos e de opinides. Isto pode ser conseguido através da criagdo de
um endereco de correio electronico de grupo e de um grupo de redes sociais. As teleconferéncias tornaram-se um
recurso inestimavel na condugéo do trabalho durante a pandemia da COVID-19, e esta modalidade de trabalho pode
ser usada para o processo consultivo. O Secretariado da SADC devera providenciar apoio técnico para tal;

® Sempre que possivel, pode ser atribuida competéncia técnica credivel a entidades fora dos organismos
governamentais relevantes para a conducao da investigacio necessaéria e resumo das questdes que servirdo de base
para a discussdo pelos EMs da SADC. Tais conhecimentos técnicos poderiam ser colhidos na regido da SADC e
ligados a curto prazo ao ciclo conjuntural do MEA

® Quando nao for possivel obter informagoes técnicas externas, ndo existe outra opgdo a ndo ser que os EMs da SADC
facam este trabalho eles proprios

® E essencial reforgar a capacidade do Secretariado da SADC para coordenar o processo e contribuir para a analise
das questoes e formulagdo de posicdes comuns

® Dados os condicionalismos de recursos, pode ser necessario priorizar os MEAs que requerem posigdes comuns
formais da SADC

® Tendo em conta as limitacdes em termos de recursos, pode ser necessario algum grau de priorizagdo dentro das
agendas do MEA, mas nao deve excluir inteiramente os aspetos administrativos, de planificagédo, de apresentagéo
de relatérios e de conformidade, que, de modo geral, recebem menor atencdo dos paises em desenvolvimento, mas
tém impactos sistémicos tanto no MEA como na regiéo

® A SADC deve rever periodicamente os custos em fungdo dos beneficios e/ou relevancia dos MEAs ou das suas
resolugoes, bem como o seu alinhamento e compatibilidade com os objectivos enunciados no Tratado SADC.

7 Os interesses da SADC encontram-se bem articulados no préprio Tratado e nos documentos de politica, como os Protocolos e as Estratégias
que devem sempre nortear os EMs da SADC.
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3.3 REFORGO DA EFICACIA DAS REUNIOES PREPARATORIAS PARA O
DESENVOLVIMENTO DE POSICOES COMUNS

As reunides preparatorias sdo indispensaveis para o desenvolvimento das posicoes comuns. Os custos de viagem e a
realizacdo de tais reunides podem, no entanto, ser proibitivos, mas as teleconferéncias através, por exemplo, do Zoom,
proporcionam uma alternativa viavel. A maior parte dos pontos focais dos EMs da SADC terdo sido expostos e acostu-
mados a tais reunides virtuais durante o ano passado e, embora estas nao sejam ideais em todos os contextos, muito
trabalho pode ser realizado usando o formato virtual. O Anexo 3 apresenta algumas orientagdes sobre os aspetos
técnicos que sdo caracteristicos das reunides virtuais.

As razbes apresentadas para justificar o facto de as reunibes preparatérias ainda ndo terem sido inteiramente bem
sucedidas até ao momento (classificadas por ordem decrescente) foram:

® Falta de financiamento para tomar parte nas reunioes
® Falta de preparagdo adequada

® Alguns representantes dos Estados-Membros ndo sdo capazes de comunicar as posicdes nacionais sobre
as questdes-chave;

® Falta de comparéncia de alguns Estados-Membros

® Os workshops tém uma duragdo demasiado curta ou demasiado longa

® Presenca de pessoas que nao estejam familiarizadas com os assuntos a serem tratados
® Diferenca dos niveis hierarquicos entre os participantes

® Falta de continuidade entre os pontos focais

® Preparagdo prévia interna inadequada

® Barreiras linguisticas (por exemplo, documentagao e apresentagdes ndo disponiveis nas trés linguas de trabalho
da SADC ou auséncia de servigos de interpretacio)

® Os processos sdo dominados por alguns Estados-Membros

Outra razdo bastante importante é que parece que, em alguns ou talvez na maioria dos EstadosMembros, ha insuficiéncia
de recursos ou talvez ndo sdo alocados recursos especificos para a implementacdo dos MEAs e os pontos focais sdo
desprovidos de recursos ou ndo foram designados em todos os casos. Muitos pontos focais ndo organizam workshops
para multiplos intervenientes (multissectoriais) a nivel nacional para a formulagao das posi¢coes nacionais sobre assuntos
especificos, o que pode levar a que as opinides do ponto focal sejam tomadas como representando a posicdo nacional.
Houve também preocupacdo expressa pelo facto de algumas reunides preparatérias serem financiadas por organizagdes
internacionais, que utilizam principalmente os seus proprios facilitadores que vém ja com posicdes pré-determinadas,
enguanto relativamente a alguns MEAs (por exemplo CMS ou UNFF) ndo foram realizadas quaisquer reunides preparatoérias.

Existe sempre o risco de haver assimetrias na interaccdo em que, por exemplo, uma reunido é dominada por alguns
participantes, conforme ja referido, mas também o risco de as deliberagdes serem interrompidas por participantes
que nao estejam bem preparados ou nao estejam familiarizados com as questdes. Este ndo foi considerado um prob-
lema importante pelos respondentes ao questionario e a grande maioria destes considerou que todos deveriam ter a
liberdade de participar em discussdes técnicas sobre qualquer assunto, quer estejam ou ndo dentro do assunto. E, no
entanto, necessaria uma boa presidéncia em tais situagdes para garantir que a reunido cumpra com os seus objectivos.

No que diz respeito ao recurso a um especialista, consultor ou coordenador técnico indicado pela SADC para prestar apoio
ao processo preparatério, houve unanimidade total de que esta medida seria benéfica, desde que tal contribuicdo externa
venha de dentro da SADC.

As solugdes potenciais para a situagdo actual podem incluir o seguinte:

® O recurso ao uso de teleconferéncia ird, em grande medida, fazer com que sejam superadas as limitagdes de
fundos para participagdo nas reunidoes preparatérias e no que respeita a duracio das reunides, uma vez que os
proprios participantes podem decidir quanto a este aspecto. A teleconferéncia contribuira ainda grandemente para
uma maior participacdo, a nivel técnico, por parte dos Estados-Membros do Oceano indico que tendem a se fazerem
representar apenas pelos representantes diplomaticos baseados na parte continental. Para evitar a falta de
participacao de alguns Estados-Membros, estdo disponiveis vérios sistemas de sindicancia gratuitos baseados na
Internet® para seleccionar uma data que seja a mais conveniente para todos

® As teleconferéncias podem ser feitas com interpretacdo simultdnea em todas as linguas oficiais da SADC.
No entanto, é necessario prestar uma maior atencdo para garantir que os materiais de conferéncia estao disponiveis
em todas as linguas oficiais. E aconselhavel que os EMs da SADC acordem em usar as cada vez melhores (e gratuita-
mente disponiveis) ferramentas informais de tradugdo automatica para traduzir os documentos de trabalho ou as
apresentacoes em PowerPoint, os quais ndo serdo ainda nessa altura documentos oficiais da SADC
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® E essencial que as reunides preparatérias sejam preparadas de forma adequada, tanto a nivel nacional como durante
a conducgédo da propria reunido. Esta é responsabilidade pessoal de todos os participantes

® A preparagao adequada pode ser melhorada através de recurso a um especialista técnico, consultor ou coordenador
indigitado pela SADC para apoiar o processo preparatorio

® Os convites enderecados aos Estados-Membros para participarem nas reunides preparatérias, para além de
motivarem a participacdo do Estado-Membro, devem também recomendar vivamente que ndo sejam
indigitadas como participantes pessoas ndo familiarizadas com os assuntos a serem tratados e que ndo tenham
responsabilidade directa no trabalho relacionado com a matéria a ser tratada e ao nivel hierarquico desejado

® (Os pontos focais devem sempre participar e é inevitavel que o nivel hierarquico dos pontos focais seja diferente de
pais para pais. Em alguns casos, seria muito desejavel ter outro pessoal técnico ou representantes dos ministérios/
departamentos de relagdes externas/negocios estrangeiros também a participar. Ndo é aconselhavel ter apenas rep-
resentantes dos ministérios/departamentos de relagdes externas/negdcios estrangeiros a participarem sem os
funcionarios técnicos do ministério/departamento de tutela ou que apenas pessoas como os conselheiros de
ministros participem sem os funciondrios técnicos do ministério/departamento de tutela

® Para assegurar a condugao eficaz das reunides preparatorias, sejam estas por via de teleconferéncia ou presenciais,
é essencial garantir que a presidéncia seja de alta qualidade. A pratica vigente é ter o Estado-Membro que actualmente
preside a SADC a presidir a todas as reunides subsididrias, tornando, por conseguinte, essencial que o
Estado-Membro que é o presidente em exercicio 1) assegure que seja indicado um presidente experiente para essas
reunides e 2) garantir que essa pessoa esteja disponivel para participar em todas essas reunioes. Alternativamente
pode ser adoptado um sistema de troika para identificar o presidente mais apropriado.

® QOs Estados-Membros devem apresentar regularmente actualizagdes sobre a implementagao a serem consolidadas
a nivel regional como referéncia para os debates.

Uma questdo importante é garantir que os participantes estejam familiarizados com as suas posicdes nacionais e lhes seja
conferido o mandato claro para as apresentar. As posi¢oes nacionais podem ser qualificadas como provisérias ou ainda por
serem decididas, quando necessario. A questdo mais importante parece ser a tendéncia de o nivel de consultas realizadas
entre as partes interessadas a nivel nacional ndo ser suficiente para informar as posicdes nacionais. Isto extravasa o ambito do
presente documento, mas € uma parte essencial da governacdo democratica e participativa, principios consagrados na SADC.

3.4 EQUILiBR[O ENTRE AS POSICOES E OS INTERESSES NACIONAIS E
OS PRINCIPIOS COMUNS REGIONAIS RELATIVAMENTE AOS ACORDOS
MULTILATERAIS

O questionério revelou aspetos interessantes sobre percepgdes no que respeita a situagdes em que, durante o processo
preparatério, as posi¢oes nacionais diferem dos principios ou das posi¢cdes comuns regionais. Mais de metade dos inquiri-
dos indicou que existem casos em que a posi¢do nacional difere da posigdo regional. O Unico exemplo especifico destas
questoes foi, no entanto, o entendimento comum sobre a utilizagdo sustentavel dos recursos naturais. Ninguém reportou
que tivessem, em qualquer momento, impedidos de exprimir a posi¢cdo nacional e a grande maioria considerou que é
possivel conseguir a reconciliagdo de posigbes através de consulta e de negociagdo. Os inquiridos consideraram que serd
util reconciliar as diferengas entre a posigédo nacional e as posigdes regionais para ter melhores discussdes a nivel técnico
durante as reunides preparatérias (todos os inquiridos), actualizar as politicas e os planos da SADC para melhor reflectir
as situagdes actuais no que respeita a questdes importantes dos MEAs (88%), e remeter as questdes controversas aos
Ministros responsaveis pelo ambiente (todos os inquiridos).

3.5 COMO LIDAR DE MODO EFICAZ COM A FALTA DE CONSENSO E A NAO
ADESAO AS POSICOES COMUNS

Em situagdes em que ndo seja possivel encontrar consenso durante o processo preparatério ou durante as CoPs quando
surgirem novas questoes, é provavel que as consultas internas resolvam a maior parte desses casos, mas é necessario
um entendimento comum para facilitar essa resolugéo ou, no pior dos casos, que seja adoptada uma abordagem acorda-
da quando nao for encontrada nenhuma solugao.

Se os Estados-Membros da SADC ndo conseguirem chegar a um consenso sobre uma questao, isto ndo significa que
tenham de se abster de discutir essa questdo na CoP. Devem poder exprimir as suas posigdes nacionais mesmo que
estejam em conflito com outros Estados Membros da SADC, mas ndo devem retratar a sua posi¢ao nacional como sendo
uma posigdo comum regional.

Seria importante que o porta-voz da SADC afirme que a SADC ndo tem uma posigao colectiva sobre essa questao.

Este cenario deve, no entanto, ser, tanto quanto possivel, evitado. Diminui a estatura da SADC a nivel internacional; acentua
as divisoes entre os seus membros; e compromete sobremaneira a capacidade da SADC de produzir o resultado desejado
numa CoP.

8 Por exemplo, Doodle Poll.
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3.6 COMO LIDAR DE MODO EFICAZ COM A NAO ADESAO AS POSICOES
COMUNS

Podem surgir situagdes em que os Estados-Membros nao adiram a posi¢coes comuns. Este tipo de situagdo — provavel-
mente rara — pode representar um verdadeiro dilema para a SADC e comprometer os seus objectivos, bem como prejudicar
as relagdes entre os Estados-Membros. E também extremamente prejudicial para a reputagdo da SADC a nivel internacio-
nal e altamente prejudicial para o poder negocial da SADC e humilhante para o porta-voz da SADC sobre essa questao.
A ndo adesao a posigdes comuns deve, portanto, ser evitada a todo o custo, devendo haver consequéncias graves se tal
acontecer em publico durante os eventos internacionais como as CoPs que decorrerem no ambito de um MEA.

As causas principais de ndo adesdo podem ser complexas, mas pode-se atribuir as culpas a falta de participacédo e de
candura durante as reunibes preparatorias. A melhoria geral na realizacdo das reunides preparatorias, tal como acima
referido, devera ser capaz de abordar esses potenciais factores lesivos .

As salvaguardas para evitar esta situacao funesta seriam garantir que as posicdes comuns acordadas no ambito técnico
a nivel da SADC fossem apresentadas para aprovagao pelos Ministros do Ambiente. Os resultados das reunides prepa-
ratérias a nivel técnico ndo representam, na maioria dos casos, a posicdo comum final da SADC. Uma segunda causa
poderia, portanto, ser a nao aceitacdo ou ndo adesdo a uma proposta de posicdo comum a nivel politico num ou mais
Estados-Membros. Por este motivo, é importante que os Ministros participem também na finalizacdo de uma posicdo
comum acordada a nivel da SADC, quer através de reunides presenciais, quer através de reunides virtuais ou através de
assinatura de instrumentos legais por via de correspondéncia.

Se qualquer Estado-Membro alterar a sua posicdo depois de assumir um tal compromisso, devera informar os outros
Estados-Membros e o Secretariado da SADC, em tempo Util, da mudanca da sua posigdo, criar condi¢cdes para um maior
engajamento ou, pelo menos, permitir que seja adoptada uma abordagem tactica na CoP para evitar constrangimentos
para a SADC. Esta ndo é necessariamente a pratica no presente momento.

Uma terceira causa de ndo-adesao poderia ser o impacto das acgdes de corredores ou de negociagdo durante as CoPs.
A pressdo das ONGs e de outras partes nas CoPs pode ser intensa. Para mitigar tal pressao, é vital que os membros da
SADC negociem em conjunto e ndo separadamente e que as posi¢oes ou pressoes das ONGs sejam discutidas colecti-
vamente.

A forma como os Estados-Membros estéo representados nas CoPs é muito importante. E altamente aconselhavel que as
pessoas, incluindo os dirigentes politicos, ndo participem nas CoPs e falem sobre a posicdo da SADC ou a sua posi¢do
nacional sem estarem 1) inteiramente informados sobre a importancia de projectar, junto de audiéncias externas, o
consenso da SADC e 2) plenamente familiarizadas com a posigao comum da SADC.

E também muito importante que a SADC realize reunies regulares de coordenacdo a margem das CoPs para reafirmar as
posicdes regionais da SADC. E nestas reunides de coordenacgao que os Estados-Membros podem, se assim o justificarem,
negociar ou indicar a sua mudanca de posicao e ser persuadidos a aderir as posigcdes comuns.

Com base noA partir do inquérito ao questionario, a maioria dos inquiridos manifestou fortes opinides sobre as conse-
quéncias da ndo adesdo a uma posicdo comum regional da SADC acordada (e também nao informar os outros Estados
Membros sobre isso). Estas opinides iam desde a responsabilizagdo de tais representantes, a uma ou de outra forma,
até a verificagdo junto da capital nacional se as posi¢Oes nacionais estdo a ser correctamente reflectidas e a inscricdo da
questédo na ordem do dia da Cimeira.

A nao adesdo as posigdes comuns dentro de uma comunidade econdémica regional, como a SADC, é uma questéo tdo
séria que tem de haver consequéncias e responsabilidade pessoal. A ndo-adesdo deve, portanto, ser apresentada, pelo
Secretario Executivo, junto do Ministro competente e, se necessario, comunicar a questédo a Cimeira.

Deve também ser ponderada a possibilidade de publicar as posi¢des comuns acordadas pela SADC. Esta medida ira tornar
mais dificil que os Estados-Membros ou os seus representantes reneguem uma posigcdo comum e servira para informar
o publico e a comunidade internacional sobre a posicdo da SADC em relagdo as questdes. Outros grandes agrupamen-
tos econémicos, como a UE ou as grandes poténcias econémicas, como os EUA, adoptam este procedimento, mas ndo
necessariamente em relagdo a todos os pontos da ordem do dia, especificando que algumas questdes requerem nego-
ciacdo posterior. A desvantagem é que, em alguns casos, a informag&o prévia sobre a posicdo comum regional da SADC
pode minar as negociagdes ou suscitar mais debates e polémica por parte daqueles que néo fizeram parte do processo
consultivo. Ambas as opgoes tém vantagens e devem ser aplicadas em determinadas circunstancias com base numa
decisao colectiva.

Uma outra ferramenta identificada através do questiondrio é o uso de mensagens-chave. Esta é uma forma Util de
comunicar as posi¢oes gerais, os principios, os pontos de énfase e os resultados desejaveis nos processos internacionais.
Alguns EMs da SADC (e outros paises) ja empregam este método, mas poderia ser adoptado a nivel da SADC, bem como
através de um comunicado.
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3.5 TRABALHAR DE MODO EFICAZ COM OUTROS AGRUPAMENTOS
REGIONAIS

O engajamento e a negociagdo com outros agrupamentos regionais sao partes importantes do processo dos MEAs.
E também o primeiro teste de uma posicdo comum regional da SADC em relacéo ao publico externo. A grande maioria dos
inquiridos no questionario considerou que a SADC tem conseguido manter e defender a sua posigcao nas negociacoes com
agrupamentos regionais maiores. A pratica de comunicar as posicdes comuns regionais da SADC durante as negociacoes
com agrupamentos regionais maiores através de um Unico representante da SADC é eficaz e deve ser mantida. Este papel
deve, de modo geral, ser desempenhado pelo EM da SADC que preside a SADC no momento em que a reunido tem lugar,
mas o presidente deve ser apoiado pelos outros EMs da SADC, conforme necessério.

As dinamicas em Africa no que respeita a alguns MEAs sdo muitas vezes dificeis e, em particular, durante as negociagdes
no ambito da CITES. Quando diferentes agrupamentos em Africa estdo tdo divididos em questdes-chave como durante as
negociagdes no ambito da CITES, pouco pode ser alcangado a nivel técnico. Em tais casos, o papel da AMCEN e da UA
torna-se muito importante e dai o engajamento a nivel politico.

Existem importantes aspectos de caracter politico que tém como base principios acordados que se encontram articula-
dos nos instrumentos da UA que podem ser avangados a nivel da AMCEN e da UA, o que a SADC nao o fez até a data. A
Africa ja concordou com principios muito importantes que devem nortear o seu engajamento com questdes problematicas
relacionadas com os recursos naturais.

Em primeiro lugar, a Carta Africana (Banjul) dos Direitos do Homem e dos Povos (Banjul), o principal instrumento de direitos
humanos da UA estabelece, entre outros , que (componentes relevantes estdo sublinhadas para maior énfase):

Article 21 1. Os povos tém a livre disposicao das suas riquezas e dos seus recursos naturais. Este direito
exerce-se no interesse exclusivo das populagées. Em nenhum caso um povo pode ser privado deste direito.

2.Em caso de espoliagcdo, o povo espoliado tem direito a legitima recuperacédo dos seus bens, assim como a uma
indemnizagdo adequada.

3. A livre disposicao das riquezas e dos recursos naturais exerce-se sem prejuizo da obrigagcdo de promover uma
cooperacéo internacional baseada no respeito mutuo, na troca equitativa e nos principios do direito internacional

4. Os Estados-Partes na presente Carta comprometem-se, tanto individual como colectivamente, a exercer o direito de
livre disposicdo das suas riquezas e dos seus recursos naturais com vista a reforgar a unidade e a solidariedade
africanas e apresenta Solidariedade.

Esta importante disposi¢cdo do n.° 1 do art. 21.° releva a questdo da liberdade de alienag@o dos recursos naturais a um
direito humano e ao direito dos povos (portanto, um direito nacional) reconhecido e juridicamente vinculativo para a UA.
A interferéncia e a obstrugdo deste direito por parte dos Estados africanos, por exemplo, na CITES, estdo assim em
contravencao com a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos.

Em segundo lugar, a Convencao Africana revista sobre a Conservagao da Natureza e dos Recursos Naturais estabelece,
nomeadamente, que (os elementos relevantes estdo sublinhados para maior énfase), deriva da Carta das Nagdes Unidas
que é juridicamente vinculativa para os seus membros:

Preambulo

Confirmando, conforme aceitamos, ao declarar a nossa adeséo a Carta da Organizagdo da Unidade Africana , que €
nosso dever aproveitar os recursos naturais e humanos do nosso continente para o progresso total dos
nossos povos na esfera da actividade humana

Reafirmando que os Estados tém, em conformidade com a Carta das Nac6es Unidas e com os principios do
direito internacional, um direito soberano de explorar os seus proprios recursos, de acordo com as suas
politicas ambientais e de desenvolvimento, e a responsabilidade de garantir que as actividades sob a sua
jurisdicao ou controlo ndo causem danos ao ambiente de outros Estados ou de dreas que transcendam os
limites da jurisdicdo nacional

Reiterando ainda que os Estados sdo responsaveis pela proteccdo e conservacio do seu ambiente e dos seus
recursos naturais e pela sua utilizacdo de forma sustentavel, com o objectivo de satisfazer as necessidades
humanas em func¢ao da capacidade de sustentacdo do ambiente

Mais importante ainda, a Convencgao Africana revista sobre a Conservacao da Natureza e dos Recursos Naturais reafirma
o principio de soberania na exploragdo dos recursos naturais e o dever de aproveitar os recursos naturais para o avango
das populagdes. Isto proporciona mais suporte para um possivel intervengao dentro da UA.
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3.6 ACTUACAO E COMPORTAMENTO EFICAZES DURANTE AS COPS

O modo como uma comunidade econémica regional, como a SADC, interage com os outros e se comporta nos processos
internacionais e nas CoPs, em particular, é de grande importancia estratégica e politica. A SADC deve ter dois objectivos
globais em tais engajamentos, ou seja, 1) atingir os seus objectivos de negociacao e evitar que sejam tomadas decisoes
que possam ser prejudiciais; e 2) desenvolver boa reputagdo internacional que a SADC ja granjeou como um a forma de
engrandecer a sua estatura e influéncia a nivel internacional. O modo como tais engajamentos sao feitos é, portanto, da
maior importancia, especialmente considerando que os mesmos séo liderados por funcionarios técnicos e ministros de
tutela e ndo por diplomatas de carreira.

Todos os inquiridos no questiondrio concordaram que as posigcdes comuns da SADC deveriam ser comunicadas durante
as CoPs por um Unico representante da SADC que deveria ser, de modo geral, o Estado Membro da SADC que preside
a organizagdo nessa altura. Por conseguinte, € muito importante que os EMs da SADC que presidem a organizagdo no
momento em que decorrem importantes processos internacionais e as CoPs no ambito do MEA sejam representados por
pessoas muito habilitadas e que os outros Estados Membros e o Secretariado trabalhem em estreita colaboragdo com os
presidentes designados. Embora a lideranga deva ser assumida pelo pais que preside a organizagao, ha sempre espago
para que os representantes dos outros Estados-Membros possam dar o seu apoio e maior destaque as questoes.

Alguns MEAs tém procedimentos de votagdo e a forma como a regido da SADC exerce o seu direito de voto deve 1) ser
norteada pela sua posigdo comum em torno das questdes e 2) pela preservagdo do principio de solidariedade a todo o
momento. Os EMs da SADC nunca devem votar uns contra os outros, como uma questdo de principio e na base de
solidariedade e cooperagcdo em prol de um objectivo comum consagrado no Tratado da SADC. E um dever moral votar
da mesma forma que os outros EMs da SADC, mesmo que haja um escrutinio secreto®. Se os membros da SADC nao
conseguirem manter uma posigcdo comum, devem abster-se de votar completamente.

Alguns MEAs funcionam por consenso e nao é realizada qualquer votagcdo. Nesta situagéo, urge a questao de saber se os
membros da SADC devem falar publicamente em oposicao a outros membros da SADC. Todos os inquiridos que respond-
eram ao questionario concordaram que isso nunca deveria acontecer. Embora todos os Estados-Membros tenham o direito
de falar, a coordenacéo é fundamental para expressar solidariedade (e deixar as diferencas para o debate interno). A SADC
deve adoptar esta regra como uma abordagem de engajamento em processos internacionais.

A importancia das reunides diarias de coordenagao durante as CoPs para ajudar a manter a coesdo e a coordenagdo
entre os EMs da SADC n&o pode ser por demais realgada. O apoio de um especialista, consultor ou coordenador técnico
indicado pela SADC para desempenhar essa fungdo também é considerado benéfico para assegurar a coordenagdo e os
preparativos para as CoPs. Alguns inquiridos consideraram que os EMs da SADC que presidem a SADC na altura da CoP
deveriam, no entanto, assumir a lideranga na fungéo de coordenacéo e ser coadjuvado pelo Secretariado da SADC e pelo
especialista técnico, conforme apropriado. No entanto, a SADC indicou no passado peritos externos para desempenhar
o papel de coordenador durante as CoPs e isso provou ser eficaz, especialmente, quando as agendas diarias da CoP
comportam multiplas questdes.

O engajamento durante os trabalhos das CoPs e o impacto desse engajamento podem ser ainda mais reforgados,
assegurando que ha equilibrio de género na composigao das delegacdes e que os jovens e potencialmente outras partes
interessadas também sejam incluidos.

3.7 REFORGO DA COORDENAGAO ENTRE OS GOVERNOS DA SADC E A
SOCIEDADE CIVIL NO AMBITO DOS ACORDOS MULTILATERAIS SOBRE
O AMBIENTE

Os MEAS, de modo geral, prevéem a participagdo da sociedade civil (ONGs) e das comunidades a um determinado
nivel. Existe uma crescente presenca de ONGs e organizagdes comunitérias da regido da SADC durante os trabalhos das
CoPs no ambito do MEA e uma necessidade de coordenagado e cooperagdo entre os representantes dos EMs da SADC
e tais entidades a fim de evitar abordagens e declaragdes contraditérias ou conflitantes. A maioria dos inquiridos no
questionario concordou que existe um nivel de coordenagdo adequado e uma explicagdo adequada das posi¢oes
do governo. No entanto, é necessario coordenar melhor o envolvimento das comunidades da regido, uma vez
que nem todos os Estados-Membros ajudaram as comunidades, em particular, a participar nos processos do
MEA. E importante que sejam realizadas consultas internas entre os pontos focais do MEA e as delegagdes da
sociedade civil que participam em eventos do MEA a fim de explicar as questdes e os procedimentos fundamentais.

¢ This was one of the main reasons why the EU became a party to CITES after a long process to amend the text of the Convention and getting
that amendment ratified to make this possible. From voting results at CoPs it became apparent that not all of the EU Member States were always
voting in unison as they were supposed to do. The European Commission intended to cast the votes on behalf of all its members to ensure that
the will not happen. This procedure was nevertheless rejected by the other Parties who did not agree to amend the rules of procedure to make
that possible.

SADC Diretrizes para Multilateral Acordos Ambientais 11



A sociedade civil pode fortalecer as negociagdes da SADC, mas o apoio da sociedade civil ndo pode ser considerado como
garantido. Outros agrupamentos regionais tém vivenciado situagdoes embaragosas em que as ONGs dessas regides tém
contradito publicamente o que os seus governos disseram nos MEAs. Assim, é importante que, durante as CoPs, sejam
envidados esforgos no sentido de nutrir a relagdo e manter contacto com outras entidades da SADC.

3.8 NECESSIDADE DE LINHAS DE ORIENTACAO

Tal como se torna evidente da andlise acima, que é homologada por todos os inquiridos no questionario, ha necessidade
de linhas de orientagdo para o desenvolvimento de posigdes comuns regionais da SADC e de aspectos de engajamento
relacionados por parte dos EMs da SADC para processos internacionais relacionados com os MEAs. E apresentada no
Anexo 2 uma proposta de linhas de orientagdo.

4 Conclusao

As linhas de orientagdo propostas devem ser periodicamente revistas e actualizadas, conforme poderdo exigir os
Estados-Membros da SADC.

Além das dimensdes ja discutidas, os respondentes ao questionario enfatizaram que as linhas de orientagéo por si sé nao
resolverao todos os problemas. A capacidade do Secretariado da SADC para realizar os trabalhos dos MEAs é inadequada
e deve ser reforgada; porém, para tal sdo necessaérios recursos adicionais. Além disso, os técnicos do Secretariado deverdo
poder também assegurar a coordenagado directa com os pontos focais do MEA nos Estados-Membros, em contraposigédo
a pratica actual, o que podem ser conseguido sem excluir as comunicagdes com o ponto focal nacional da SADC ou com
os negdcios estrangeiros/relagdes exteriores que podem também serem dados a conhecer tais comunicagoes.
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Anexo 1

Resumo das questoes colocadas e das respostas recebidas sobre o
desenvolvimento das posicoes comuns regionais da SADC e sobre o
engajamento da SADC nos processos do MEA em geral

As respostas sdo expressas em percentagens do total (importa notar que o nimero total de respostas recebidas difere de
pergunta para pergunta). Os comentarios adicionais feitos sdo apresentados em italicos.

Percentagem de Percentagem de
Pergunta inquiridos que inquiridos que
indicaram ‘SimY’ indicaram ‘Nao’

Relativamente a coordenacéo e consenso a nivel da SADC

’ Como avalia o nivel actual de coordenacédo e consenso na SADC no ambito do MEA pelo qual é responsavel?

Elevado 18.2

Médio 36.4

Baixo 45.5
Quais sdo as razées para tal?
Similaridade de experiéncias, aspiragdes e ambicoes 25.0 75.0
Disparidade entre as experiéncias, aspiragdes e ambicoes 75.0 25.0
Diferentes niveis de capacidades nos diferentes EstadosMembros 100
Preparacao adequada a nivel nacional 25.0 75.0
Grau de preparagao inadequado a nivel nacional 50.0 50.0
Elevados niveis de rotatividade entre os pontos focais 55.5 44.5

Se qualquer outro motivo, por favor, explique:

Falta de capacidade por parte da SADC para planificar reunidoes em
tempo util

Deficiéncias na comunicagao quando os pedidos ou convites sdo
enviados através de terceiros, por exemplo, Responsavel no Ministério ou
Departamento/Secgao, cuja comunicagdo pode ndo chegar ao ponto
focal pretendido ou o ponto focal toma conhecimento demasiado tarde

Desafio com a presséo externa, particularmente, por parte dos parceiros
internacionais (financiadores de programas)

Falta de coordenacao a nivel da SADC no que respeita a alguns MEAs
(UNFF, CMS)

Relativamente a qualidade e relevancia das posicoes comuns da SADC

'Como avalia a qualidade e a relevancia das posicées comuns da SADC no ambito do MEA pelo qual é
responsavel?

Elevado 27.3

Médio 45.5

Baixo 27.3
Quais sdo as razées para tal?
Similaridade de experiéncias, aspiragdes e ambig¢oes 50.0 50.0
Disparidade entre as experiéncias, aspiracoes e ambicoes 37.5 62.5
Diferentes niveis de capacidades nos diferentes EstadosMembros 88.9 111
Preparagao adequada a nivel nacional 37.5 62.5
Grau de preparagéo inadequado a nivel nacional 55.5 445
Elevados niveis de rotatividade entre os pontos focais 37.5 62.5

Se qualquer outro motivo, por favor, explique:

Falta de capacidade dentro do Secretariado da SADC para coordenar as
posicoes regionais em preparagdo para sessdes do UNFF. Além disso, ha
falta de apreciagao do papel das florestas e sua contribuicdo na abordagem
aos desafios de desenvolvimento nacional e regional

Nenhuma coordenagéao da SADC em relagao a alguns MEAs (UNFF, CMS)
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Percentagem de Percentagem de Percentagem de Percentagem de
Pergunta inquiridos que inquiridos que Pergunta inquiridos que inquiridos que
indicaram ‘Sim’ indicaram ‘Nao’ indicaram ‘SiM’ indicaram ‘Nao’

Relativamente as reuni6es preparatorias para o desenvolvimento de posicoes Relativamente a falta de consenso e ndo adeséo a posi¢ées comuns
comuns

’Se os Estados-Membros da SADC ndo conseguirem chegar a um consenso sobre uma questdo, deverdo:

Quais sao as razées por que os workshops preparatorios das CoPs no ambito do MEA nio sdo totalmente eficazes

na SADC? Abster-se das discussoes sobre essa questao durante a CoP? 28.5 71.4
Falta de preparacdo adequada 77.8 209 Exprimir as suas posigdes nacionais mesmo que estas estejam em conflito 54.5 45.5
Momento de selecgdo de intervengdo errado ou demasiado antes ou 555 45.5 com as dos outros Estados Membros da SADC?
demasiado préximo das CoPs ’Mantém os Estados-Membros da SADC as posicées comuns que foram acordadas
Falta de priorizacdo dos muitos pontos de agenda das CoPs 125 87.5 sim 80.0
Falta de financiamento de participag&o em reunides 88.9 11.1 Nao 10.0
Participagéo de pessoas que néo estdo familiarizadas com os assuntos a 50.0 50.0 As vezes 10.0

serem tratados

Diferenca de niveis hierarquicos entre os participantes 50.0 50.0 Os Estadf)s:-Membr'os da SADC comf'.mn':am antec:padamer{te~ aos outros Estados-Membros que alteraram as
- . suas posicoes e deixaram de se sentir vinculados pelas posicées comuns acordadas?

Falta de continuidade entre os pontos focais 50.0 50.0

Preparacdo prévia interna inadequada 45.5 55.5 Sim 20.0

Os processos sdo dominados por alguns Estados-Membros 375 62.5 Nao 80.0

Barreiras linguisticas (por exemplo, documentacao e apresentacdes nao 42.9 57.1 }O que pensa que deve ser feito no seio da SADC em relagdo aos Estados-Membros que nao aderiram as

disponiveis nas trés linguas de trabalho da SADC ou auséncia de servigos posicées comuns?

de interpretacgao) P di-los/ 5l derir 3 .
~ . . ersuadi-los/convencé-los a aderir a posigdo comum;
Os workshops tém uma duracdo demasiado curta ou demasiado longa 50.0 50.0 o ) . post¢ L .
N Verificar junto da capital se as posi¢des nacionais se encontram-se reflectidas
Alguns representantes dos Estados-Membros ndo conseguem expor as 62.5 37.5

posicdes nacionais sobre questdes-chave Deverao realizar-se reunides regulares de coordenagdo da SADC a margem das sessoes para reafirmar as posicoes

regionais da SADC.

Falta de comparéncia por parte de alguns Estados-Membros 62.5 37.5 i i o . o o , o
) . Criar maior consciéncia para a questao de que aderir a posicdo comum € seu direito soberano
Se qualquer outro motivo, por favor, explique: 3 B . .
. L . . . ; Esta é uma questao que tem de ser apresentada durante as reunioes preparatorias
Parece que muitos pontos focais ndo organizam oficinas is a nivel

nacional para proporcionar a oportunidade para que sejam apresenta Devem ser repreendidos através de uma carta formal e o assunto deve ser colocado na agenda da Cimeira da SADC

das as posigdes nacionais sobre assuntos especificos, isso pode levar Devem ser encorajados a aderir a posicoes comuns, e serem chamados a prestar contas
a que as opinides do ponto focal tomado como sendo a posi¢cao nacional Should be called to account
Muitas das reunioes sao financiadas por organizagdes internacionais, Convencé-los a aderir para que a regido ndo seja manchada nos féruns internacionais
que utilizam principalmente os seus préprios facilitadores para moderar
as sessOes com posigdes pré-determinadas ’Devem as posicoes comuns acordadas no &mbito da SADC a nivel técnico ser apresentadas para
A nivel de CMS ndo tem havido nem foram realizadas reunides a nivel homologagéo pelos:
da SADC. Sé nos encontramos nas CoPs Ministros do Ambiente a nivel nacional 100 0
’ O que devem os Estados-Membros da SADC fazer em relacdo a questées que nédo os afectam directamente? C’Jonselho de Ministros 16.7 83.3
. o . B Orgéos da SADC como o Comité de Ministros Responsaveis pelo Ambiente 12.5 87.5
Participar em debates técnicos sobre tais questoes 85.7 14.3 Conaals @b e @k CATE 50.0 50.0
Nao participar em discussdes técnicas sobre tais questdes 42.9 57.1 Cimeira da SADC 37.5 62.5
’ Sera que um especialista, consultor ou coordenador técnico nomeado pela SADC para desempenhar tal papel ’ Should SADC common positions be publicized in advance of MEA CoPs?
sera benéfico para o processo preparatorio i -
Sim, isso ajudara a garantir que todas as posigdes comuns sejam mantidas 62.5 375
Sim 100 por todos os EstadosMembros ’ ’
Nio 0 Os documentos das mensagens principais sdo essenciais
Devem ser providenciados especialistas técnicos em todos os MEAs, uma . o, o . o
N&o, isso prejudicara as negociagdes a realizar nas CoPs no ambito do MEA 71.4 28.6

vez que alguns especialistas ndo tém experiéncia em todas as questdes

O coordenador deve ser de dentro da SADC
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Percentagem de Percentagem de

Pergunta inquiridos que

inquiridos que

indicaram ‘SIM’ indicaram ‘Nao’

No que respeita as posicoes e interesses nacionais em relacdo aos MEAs

versus principios comuns regionais
Em relacdo ao MEA pelo qual é responsavel, tem conhecimento de:

Quaisquer questoes especificas em que o seu pais tenha um interesse ou 55.5
posigao nacional diferente da maioria dos outros Estados Membros da SADC )
e que tenham impedido o seu pais de aderir a posicdes comuns da SADC

Em caso afirmativo, quais séo estes, por favor, explique:
Entendimento comum sobre o uso sustentavel dos recursos naturais

Considera que, em qualquer momento, nas reunides preparatoérias dos
MEAs, foi impedido de explicar a sua posigéo nacional?

Se ndo explicaram as suas posi¢goes nacionais sobre questdes controver-
sas nas reunides preparatérias para os MEAs, porque néao?

Tentou explicar ao seu Ministro ou Conselho de Ministros as variagdes na

0

Sem respostas

sua posicao nacional sobre questdes controversas relacionadas com o a0
que parece ser a posicao comum da SADC?
Pensa que sera possivel conciliar o seu interesse nacional ou a sua posicao 75.0

nacional sobre estas questdes com o interesse e a posigao regionais?

O que acha que é necessario para se lograr tal reconciliagao?
Negociacoes
Consultas continuas
Ter uma posigao comum regional para maximizar os ganhos nas negociagées
Explicar claramente a posigao favorecida pelos consultores técnicos, quando apropriado

Acha que esta vinculado por posicées tomadas pela SADC ou AMCEN?

Sim 100
Nao 0

45.5

100
Sem respostas

50,0

25.0

Sera qualquer das seguintes opcées util na resolugdo das diferencas entre a sua posicao nacional e as

posicées regionais?

Melhores debates a nivel técnico nas reunides preparatérias 100
Actualizar as politicas e os planos da SADC para melhor reflectir a 87.5
situacdo actual sobre as questdes de importancia nos MEAs

Encaminhamento das questdes contenciosas aos Ministros responsaveis 100
Ambiente

Relativamente ao engajamento com outros agrupamentos regionais

Sera que a SADC é capaz de manter e defender a sua posicado comum 80.0
quando interage com agrupamentos regionais maiores?

Deverao as posi¢coes comuns da SADC ser comunicadas junto de 100
agrupamentos regionais maiores por um Unico representante da SADC?

Em caso afirmativo, deve ser necessariamente pelo Estado Membro da 81.1
SADC que preside a SADC no momento em que tem lugar a reunido com
0s agrupamentos regionais maiores?

Ha outras questdes relacionadas com o engajamento com agrupamentos

regionais maiores que devem ser abordadas? Em caso afirmativo, explicite
O Presidente da SADC deve assumir a lideranga quanto estiver a manter
contactos com agrupamentos maiores, mas deve ser apoiado pelos
outros Estados Membros da SADC com mais capacidade para permitir
melhores negociacgoes.

20.0

18.2

Percentagem de Percentagem de
inquiridos que inquiridos que
indicaram ‘Sim’ indicaram ‘Nao’

Relativamente a actuacdo e comportamento durante as CoPs

Deverao as posicoes comuns da SADC ser comunicadas por um Unico 100 0
representante da SADC durante as CoPs?
Considera-se que a SADC esta a ser inadequadamente coordenada,
pelo que este aspecto nao é aplicavel
Seria ideal que a SADC tivesse mais do que um representante
Em caso afirmativo, serd que deve ser necessariamente o Estado Membro
da SADC que preside a organizacdo no momento em gque a CoP tem lugar?

O Secretariado da SADC deve coordenar as reunides com um

Pergunta

50 50

presidente reconhecido Nao pode ser um representante (Secretariado)
da SADC, de modo ideal, seriam necessarios dois, o presidente em
exercicio e o seu adjunto

' Tomando nota de que alguns MEAs tém procedimentos de votacéo, deverédo os Estados-Membros da SADC:

votar alguma vez uns contra os outros? 87.5 12.5
Nos MEAs em que nao haja qualquer votagao, deverao os Estados-Membros

da SADC pronunciar-se publicamente em oposi¢ao a outros Estados-Mem- 100 0
bros da SADC?

Todos os Estados-Membros tém o direito de se pronunciar, a coordenagao
é fundamental para a manifestagao de solidariedade

Nao, deve haver regras de procedimento

Quanto a coordenacao entre os governos dos Estados Membros da SADC e as ONGs

no que respeita aos MEAs

Notando que algumas MEAs tém procedimentos ou estruturas que permitem a participacdo da sociedade
civil ou das comunidades, havera:

Coordenacao adequada com a tal sociedade civil ou comunidades : 77.8 229

Explicagcsocieda 4o adequada das posi¢oes do governo a tal de civil ou 87.5 12.5

comunidades

Qualqu requeira er outra questao relativa a sociedade civil ou as comu-
nidades que participam nas CoPs que com as comunidades da regiéo,
pois, no m alguns paises atengdo. Em caso afirmativo, especificar se:
Ha necessidade de haver uma melhor coordenagao passado, o trabalho
comunitério sé se concentrava e

A participagdo em reunides de coordenagao diarias durante as CoPs ajuda

a manter a coesao e a coordenagao entre os Estados Membros da SADC? 100 0

Sera que um especialista, consultor ou coordenador técnico indicado
pela SADC para tal fungdo sera benéfico para assegurar a coordenacéo e a 88.9 1.1
preparagdo durante as CoPs?

O representante do Estado Membro da SADC que preside a organizagdo
deve desempenhar o papel de coordenagao. O Secretariado da SADC,
incluindo o especialista, conselheiro ou coordenador técnico, deve ape-
nas providenciar apoio administrativo e de secretariado ao presidente.

Nao, ndo ha necessidade de um especialista. Os Estados-Membros
seleccionarao os seus representantes

Existem outras questdes relacionadas com a actuagéo e comportamento
durante as CoPs que devem ser abordadas?
Em caso afirmativo, explicite

O tratamento preferencial dos jovens e o equilibrio de género é fundamental
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Anexo 2
Percentagem de Percentagem de . . _ . L
Pergunta inquiridos que  inquiridos que Linhas de orientacao propostas para o desenvolvimento de posicoes

Indicaram ‘SIY | indicaram ‘No’ comuns regionais da SADC no dmbito dos MEAs e aspetos

Quanto a necessidade de linhas de orientagéo relacionados no que respeita aos compromissos por parte dos EMs da

SADC no ambito dos processos internacionais dos MEAs

Considera que a definicdo de linhas de orientagédo para a preparacao 100 0

e a coordenacéo sera benéfica para o reforco do impactos da SADC
durante as CoPs? (documento fornecido em ficheiro separado)

As orientagdes devem ser elaboradas pelos Estados-Membros, sem o
envolvimento de especialistas de fora da regiao

Em caso afirmativo, ha algum aspecto que nao tenha sido referido ainda em alguma das perguntas acima que
gostaria de ver inserido como parte das linhas de orientagao?

A SADC deve designar um ponto focal para assegurar a coordenagao adequada e evitar que a pessoa fique
sobrecarregada. A SADC deve encontrar uma forma de coordenar directamente com os pontos focais dos
MEAS, contrariamente a pratica actual. Mas ainda é necessario por a par o ponto focal global do MEA do pais,
bem como o ministério dos negécios estrangeiros/relacoes exteriores

A estrutura do Secretariado da SADC é muito fraca no que respeita ao departamento do Ambiente, tanto em
termos de pessoal quanto em questdes organizacionais. Deve ser reestruturado e devem ser recrutados
técnicos altamente versados nas diferentes questoes relacionadas com os MEAs

A capacidade do Secretariado da SADC necessita de uma maior atencdo. Estamos sempre a ser informados
de que nao existe capacidade do Secretariado da SADC para assegurar a coordenagao dos trabalhos

O financiamento dos programas da SADC depende principalmente dos parceiros internacionais que, em
muitos casos, disponibilizam financiamento com restrigdes, recrutando especialistas dos seus paises. Isso
representa um desafio, porque no final os projectos apresentados sao aqueles que beneficiam os financiadores

Os financiadores também tém uma forma de persuadir os outros Estados-Membros da SADC a comunicarem
a sua posigao. Talvez a SADC deva considerar adoptar um novo modelo de financiamento programatico

Organizagao de reunides previamente as CoPs e féruns internacionais para consolidar as posi¢des de forma
antecipada
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Anexo 3
Melhores praticas para as reunioes virtuais'®

Nota: Estas notas das melhores praticas sao redigidas de uma forma adequada para envio aos participantes durante as
reunioes virtuais.

Previamente a reuniao

1 Quando receber pela primeira vez o e-mail a convida-la(o) a participar numa reunido virtual, confirme a sua participacao
ou decline o convite (havera botdes no ecra para este efeito). Os organizadores quererdo saber quem participara na
reunido para facilitar os preparativos.

2 Todos os programas informaticos de uma reunido virtual requerem a instalagéo prévia de um aplicativo e registo como
utilizador.

3 Deve confirmar que tem o programa informatico necessario para a reunido especifica instalado no seu computador;
caso contrario, procure-o na Internet e transfira-o para o seu computador.

4 Alguns programas informéticos de gestdo de reunides virtuais com um nivel de seguranga mais elevado requerem
um processo prévio através do qual é Ihe enviado um convite especifico pelo anfitrido da reuniéo virtual.

5 Deve localizar o e-mail ou o convite de calendario que é enviado pelo anfitrido da reunido e que contém o nimero de
identificagdo da reunido virtual, bem como o seu cédigo de acesso.

6 Siga as instrugOes apresentadas no ecra. O anfitrido admiti-lo-a para se juntar a reunido. Isto pode demorar alguns
minutos, por isso seja paciente. O anfitrido da reunido consegue ver quando estd a tentar juntar-se a reuniao.

7 Deve certificar-se de que esta conectado e confirma a sua presenca, pelo menos, 10 a 15 minutos antes do inicio da
reunido, para que esta possa iniciar a tempo e caso tenha algum problema de ligagdo, tenha tempo para o resolver.

8 A qualidade da ligagdo dependera da velocidade da Internet.

9 Deve certificar-se de que a sua localizagdo esta o mais isenta de ruido possivel a fim de minimizar a interferéncia de
ruidos de fundo.

10 Deve certificar-se de que o microfone esta a funcionar, mas mantenha-o sempre desligado durante a reuniao, excepto
quando pretender fazer um comentério ou fazer uma pergunta.

11 Fale para o microfone com clareza e com um nivel de volume suficiente — tem de ser ouvido, mas ndo deve haver
necessidade de aumentar indevidamente o volume da sua voz.

12 Mantenha o microfone desligado depois de falar. Lembre-se que os outros participantes na reuniao ouvirdo
quaisquer ruidos, ou seja, se estiver a comer ou a tomar algo, se se esquecer de desligar o microfone.

13 Tenha em atencio que a interpretacdo pode estar disponivel. Deve seleccionar a opgdo do idioma preferido se estiver
disponivel a interpretagdo. Ouvird apenas o idioma seleccionado.

14 O presidente ou anfitrido pode solicitar aos participantes que, por breves instantes, liguem as camaras de video no
inicio da conferéncia para efeitos de apresentagtes e saudagoes.

15 Apos a apresentacao, desligue a camara de video durante a reunido para se certificar de que tem a largura de banda
maxima de Internet para participar na reunido.

16 Pode ser mais facil concentrar-se e ouvir claramente se utilizar auscultadores ou auriculares, uma vez que estes
cortardao quaisquer ruidos de fundo no local onde se encontrar.

17 Deve certificar-se de que coloca e mantém o telemovel (e quaisquer outros dispositivos por perto) no modo silencioso
ou desligue-os se nao necessitar deles.

18 Deve certificar-se de que todos os dispositivos necessarios para a reunido estio totalmente carregados ou ligados a
alimentacao a partir do inicio da conexao, caso existam duvidas de que a carga da bateria sera suficiente para a
duragao prevista da ligagéo.

19 Esteja bem preparado, instale tudo de que vai necessitar antecipadamente, incluindo todos os documentos da
reunido, artigos para escrever e tomar apontamentos e para manter a ligagéo e participar na reunigo.

20 Deve estar ciente de que a reuniao pode ser toda ela gravada. O anfitrido ou presidente de mesa geralmente
anunciara se isso ird acontecer ou nao, mas também deve verificar no ecrd do seu computador se essa funciao
tiver sido activada. Também pode solicitar verbalmente que a reunido seja gravada e que receba uma copia da gravacao.

21 Quando um apresentador mostra um documento ou uma apresentagdo em PowerPoint na tela compartilhada, ndo
podera acessar a sua propria tela para ver qualquer outro documento. E (til ter um segundo dispositivo para
visualizar esses documentos, por exemplo, um telemaével ou um tablet.

22 Se desejar apresentar um documento, € melhor envia-lo antecipadamente ao anfitrido.

23 Tente nao falar por cima dos outros ou interromper e, sempre gque possivel, espere que seja seja convidado pelo
presidente para fazer a sua intervengdo. Se comecar a falar simultaneamente com uma outra pessoa, faga uma paus
e dé a oportunidade a outra pessoa para intervir primeiro. O presidente da sessao ird de seguida conceder-lhe a
palavra. Pode visualizar quem esta a fazer a sua intervengéo consultando a lista dos participantes.

24 Se pretende dar o seu contributo durante a reunido, deve certificar-se de que pede a palavra premindo o botéao para
levantar a mao. O presidente concedera a palavra ao respectivo participante. Deve lembrar-se de baixar a mao
depois de fazer a sua intervengao.

25 A maioria dos programas informaticos de gestado de reunides virtuais permite o envio de mensagens a os outros
participantes, por exemplo, através da fungao de «chat». Esta fungao pode ser utilizada para fazer comentarios ou
partilhar informacoes.

26 As reunioes virtuais podem ser longas e cansativas. O presidente de mesa pode anunciar uma pausa ou intervalo,
caso nao o fizer, pode o préprio participante propor um intervalo.

o

Modificado e expandido com base nas regras basicas para reunides virtuais adoptadas pelo Férum Consultivo Africano sobre a Fauna e Flora Selvagens
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