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1. INTRODUGAO

1.1 CONTEXTO GERAL

A regido da Africa Austral é dotada de uma rica topografia que é caracterizada pela riqueza da
sua flora e fauna. Isto é, em grande parte, devido a combinacdo de condi¢des climaticas
tropicais e temperadas que caracteriza a regido, precipitacdo anual, abundancia de zonas de
litoral maritimo, rios, desertos, savana, florestas e rica fauna bravia. O desempenho
socioecondmico da regido é impulsionado por varios factores contribuintes, incluindo o
turismo, que contribui de forma significativa para o Produto Interno Bruto (PIB) dos paises da
regido. No entanto, a regido também sofre graves choques naturais e ambientais. Estes
incluem os impactos relacionados com as alteracdes climaticas que consistem de desastres
naturais, tais como: secas que conduzem a inseguranca alimentar; ciclones e tempestades que
resultam em inundacdes; surtos de pragas e doencas que afectam os humanos, as plantas e os
animais; incidentes induzidos pelo homem, como acidentes industriais e de transporte, bem
como incéndios em campos abertos e conflitos civis. Segundo o Relatdrio de Sintese de 2022
sobre a situacdo de vulnerabilidade alimentar e nutricional na Africa Austral, a inseguranca
alimentar afecta 55,6 milhdes de pessoas, com taxas de desnutricdo a representarem uma
média superior a 25% em toda a regido. A segurancga alimentar é também ameagada pelos
surtos devastadores de gafanhotos migratdrios africanos que foram recentemente reportados
em alguns Estados-Membros, incluindo Angola, Botswana, Namibia, Zambia e Zimbabwe.

De um modo geral, regista-se um aumento em termos de dimensao e frequéncia dos eventos
ciclénicos. Entre 1994 e 2015, foi registado no registo International Best Track Archive for
Climate Stewardship (IBTrACS) um total de 12 ciclones tropicais de Categoria 5 (CAT5), quatro
(4) destes ocorreram entre 2010 e 2015. Um registo recente de ciclone tropical de CAT5, em
2016, demonstrou a intensificacdo de ocorréncia de tempestades e um ligeiro aumento em
termos de frequéncia (Fitchett, 2018). A frequéncia de ocorréncia de ciclones no Sudoeste do
Oceano Indico (SWI0) aumentou de uma média de quatro (4) para mais de dez (10) por época
desde 2017/2018. Foi observado na bacia do SWIO apenas na época ciclénica de 2018/2019
(15 de Novembro de 2018 -15 de Maio de 2019), foi registado um total de treze (13) sistemas
ciclénicos, que incluiu o ciclone tropical Idai, que causou estragos no Malawi, Madagdscar,
Mocambique e Zimbabwe. Os ciclones que atingem a costa acompanhadas por tempestades
(tempestades de vento e de granizo) trazem chuvas torrenciais e inundagfes excessivas que
destroem vidas, afectam as infraestruturas de desenvolvimento, os bens comunitarios e os
meios de subsisténcia, além de perturbar a prestacdo de servicos essenciais.

Devido ao evento La Nifia, em 2020, a regido sofreu perturbacdes e tempestades cicldnicas.
Estes incluiram a Tempestade Tropical Chalane que atingiu a zona do litoral no nordeste de
Madagascar a 30 de Dezembro de 2020, causando trovoadas e chuvas torrenciais. O Ciclone
Tropical Eloise também atingiu a zona costeira a sul da cidade da Beira, Provincia de Sofala, a
23 de Janeiro de 2021, e trouxe chuvas fortes e inundacdes que foram experimentadas em
toda a regido. Estes fendmenos também afectaram outros paises do interior, incluindo
Botswana, eSwatini, Africa do Sul, Zimbabwe e Z&mbia, que também sofreram fortes chuvas e
inundacdes. As inundacdes que ocorreram em partes da Africa Oriental e Central de Janeiro a
Maio de 2021 levaram ao extravasamento do Lago Tanganyika, resultando em danos a casas,
escolas e centros de saude. Destruiu milhares de abrigos na RDC, Tanzania e em outros paises
dos Grandes Lagos.



H4 também paises na regido da SADC, incluindo Africa do Sul, Angola, Botswana, Comores,
RDC, Malawi, Mauricias, Seychelles, Tanzania e Zimbabwe que experimentam abalos sismicos
e tremores de terra com alta susceptibilidade a aluimentos de terra. Além disso, a regido
também sofre de epidemias como o EBOLA cujos surtos foram reportados na Republica
Democratica do Congo (RDC), enquanto a malaria estd generalizada juntamente com a febre
tiféide, bem como outras doencas diarreicas, como a cdlera. Todos estes fendmenos ocorrem
num contexto de pandemia global da COVID-19, que até a data ceifou mais de 126.000vidas e
trouxe sérios desafios econdmicos a todos os 16 Estados-Membros da SADC, segundo CDC-
Africa (2022).

Por outro lado, a regido também enfrenta riscos directamente ligados a actividades humanas,
como incéndios florestais e a dependéncia excessiva nos recursos naturais, que resultaram na
degradacdo do meio ambiente e da terra. A maioria destes riscos é agravada e alimentada
pelas alteracdes e pela variabilidade climaticas. Esses riscos e perigos multiplos de desastres
exacerbaram a extensdo da vulnerabilidades da regido, impedindo que a SADC alcance as suas
metas de desenvolvimento definidas.

Embora cada Estado-Membro da regido da SADC tenha, no ambito das suas responsabilidades
nacionais, de fazer face a desastres internamente, tornou-se evidente que uma abordagem
regional e uma estratégia transfronteirica seriam mais eficazes e eficientes na abordagem aos
multiplos riscos por todos os membros da comunidade econdmica. A regido envidou esforgos,
através do Secretariado da SADC, no sentido de desenvolver uma visdo regional comum, uma
estratégia regional e um plano de acgdo sem, no entanto, exonerar os Estados-Membros das
suas responsabilidades individuais no quer respeita a prevencdo, preparacdo, resposta e
recuperacao rapida de riscos de desastres.

A Visdao 2050 da SADC baseia-se no desenvolvimento de estruturas regionais resilientes e
intervenc®es através de instituicBes e comunidades fortes para a desenvolvimento de
resiliéncia. Os objectivos estratégicos regionais, tal como definidos no Plano de Implementacao
do Plano Estratégico Indicativo de Desenvolvimento Regional (RISDP) 2020-2030, sublinham a
necessidade de alinhamento com o Quadro de Sendai para a Reducdo do Risco de Desastres
(SFDRR), com a Agenda 2030 das Nacdes Unidas e com a Agenda 2063 da Unido Africana e,
por conseguinte, a necessidade de uma melhor gestdo do risco de desastres (DRM). O Quadro
Regional de Resiliéncia 2020-2030 da SADC reconhece que a regido da SADC tem sido ha muito
afectada por graves desastres. Reconhece também a importancia de elementos fundamentais
como governacao integrada, crescimento econdmico consistente, coesdo social e participacdo
inclusiva, desenvolvimento de conhecimentos e intercambio de informacgdes, como factores
necessarios para enfrentar as vulnerabilidades institucionais e comunitarias generalizadas. O
Plano Regional de Desenvolvimento das Infraestruturas (Sector de Meteorologia) salienta a
necessidade de o plano estar em conformidade com o Protocolo da SADC sobre Transportes,
Comunicacdes e Meteorologia, que estabelece que «Os Estados-Membros devem desenvolver
uma politica de meteorologia harmonizada que facilite a cooperacdo regional, fortaleca a
capacidade nacional e garanta o cumprimento dos seus compromissos internacionais».



Com base nestas aspiracdes, a SADC reconhece que devem ser tomadas medidas para atenuar
os impactos dos potenciais desastres na populacdo. A Comunidade reconhece igualmente que
as experiéncias passadas colocaram em destaque algumas lacunas por parte dos paises
membros e das comunidades no que respeita a laboracdo de melhores medidas de preparacao
e de resposta. Com base nesse reconhecimento, o Secretariado da SADC iniciou o
desenvolvimento de mecanismos regionais robustos de preparacdo e resposta a desastres, que
incluem o fortalecimento do sistema de aviso prévio e da estrutura de planificacdo de
preparacdo para desastres através do desenvolvimento de um Plano Regional de Contingéncia
para SituacOes de Riscos Multiplos (RMHCP). O RMHCP consiste num Quadro Regional de
Planificagdo contra Multiplos Riscos para o Periodo 2022-2030 acompanhado de um Plano
Regional de Contingéncia contra Multiplos Riscos para o Periodo 2022-2023. O presente
Plano de Contingéncia contra Multiplos Riscos serad revisto anualmente, com base nas
previsdes regionais anuais e nos planos de contingéncia elaborados pelos Estados-Membros.
Considerara os riscos de desastres projectados e outras dindmicas emergentes, bem como as
questdes que podem afectar a identificacdo de riscos de desastres, a preparacao, a resposta,
a coordenacdo e a recuperacdo eficazes como sendo necessdrias para melhorar o cenario de
gestdo de riscos de desastres na regido da SADC.

1.2. GEOGRAFIA E DEMOGRAFIA

A Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) é composta por 16 Estados-
Membros: Doze (12) na parte continental e trés (4) Estados insulares ao largo da parte
Sudoeste do Oceano Indico (SWIO) (Figura 1). Encontra-se localizada na parte Austral de Africa,
projectando-se em direccdo ao norte na parte central do continente africano, com apenas a
RDC a atingir o equador. Dos 16 membros, seis (6) sdo paises totalmente sem litoral e, por
conseguinte, dependem dos seus vizinhos para o acesso ao mar. A interdependéncia é,
portanto, um factor-chave na relacdo entre os Estados-Membros da regido da SADC.

Em 2021, a populacdo da regido da SADC tinha cerca de 372 milhdes de habitantes, tendo
registado um aumento de 9,9% desde 2018 (Banco Mundial, 2021). Os paises com a maior
populacdo sdo a RDC (24%), a Africa do Sul (16%) e a Tanzania (16%). Estima-se que 3% da
populacdo da SADC (cerca de 8 milhdes de habitantes) constitui a populacdo migrante da
regido. A Africa do Sul tem o maior nimero de imigrantes provenientes da regido, com o pais
a receber cerca de 58,4% dos imigrantes da SADC. Ha um fluxo significativo de trabalhadores
imigrantes de paises como Malawi, Lesoto, Zimbabwe e eSwatini para o Botswana e a Africa
do Sul, em particular, para os sectores tradicionais, como mineracdo, mas também cada vez
mais em outros sectores emergentes, como financgas e tecnologias de informacao (RISDP 2020-
2030).

Em 2000, 36,5% da populagdo da regido da SADC era classificada como urbana. Este nimero
aumentou para 46,0% em 2020 e prevé-se que atinja 51,4% até 2030. Isto sugere que, entre
2000 e 2020, a populagdo urbana um aumento médio anual de cerca de 3,8%, e entre 2020 e
2030, registara um crescimento anual de 3,7%, o que duplicara a populagdo urbana a cada
dezoito anos. Na maioria dos paises da SADC, o principal desafio é poder acompanhar este
crescimento urbano com as infraestruturas necessarias e 0s servicos sociais basicos. Prevé-se
um crescimento populacional mais lento nas regides rurais a média de 1,8% por ano, entre



2000 e 2020, atingindo 1,4% entre 2020 e 2030, tornando-se assim a antitese de urbanizacao
(Nacdes Unidas, Perspectivas Mundiais de Urbanizacdo, 2018).

Prevé-se também que, até 2050, a maioria dos paises da Africa Austral seja mais de 50%
urbanizada (UN Habitat, 2010; Crush et al., 2012). O crescimento populacional é Util para o
crescimento econdmico e mao-de-obra de baixo custo. No entanto, com o crescimento
populacional também surgem outros desafios, como oportunidades de emprego limitadas,
migracdo rural-urbana e expansdo urbana, especialmente, nas grandes aglomerac¢des urbanas.
Estas muitas vezes contribuem para a degradacao ambiental através de actividades humanas,
como o desmatamento, que por vezes tém sido factores que propiciam a ocorréncia de
incidentes perigosos. Consequentemente, embora as alteracBes climaticas tenham
desempenhado um papel preponderante em alguns dos desastres vivenciados nos ultimos 50
anos na regido, o crescimento populacional e a migracdo urbana também tém sido um factor
contributivo.

Figura 1: Mapa Administrativo da SADC

1.3. EconomIA DA SADC

Embora, segundo as previsGes, se esperasse que a economia global viesse a registar uma
contracgdo de 2,5% em 2020, a pandemia global da COVID-19 contribuiu para um declinio
ainda mais acentuado da economia. Prevé-se que as repercussdes da COVID-19 venham a se
manifestar durante muito tempo com o Fundo Monetario Internacional (FMI) a prever uma



contrac¢do de 3,8% no produto interno bruto global (PIB) em 2023 (COVID-19, Relatério
Econdmico da SADC, 2020).

Numa tentativa visando salvar vidas e conter a propagacdo do virus, as economias foram
forcadas a «Confinamentos Prolongados», que desencadearam a pior recessdo desde a Grande
Depressdo. Os efeitos adversos notdveis da pandemia da COVID-19 incluiram confinamentos
econdmicos, interrupcdo directa das cadeias de suprimento globais, pouca procura de bens e
servicos importados e o declinio regional mais abrangente no turismo internacional e viagens
de negdcios. Como resultado, a economia mundial contraiu 3,3% em 2020, um resultado muito
pior do que durante a Crise Financeira Global de 2009.

De acordo com o Relatdrio Anual da SADC, as estatisticas mais recentes indicam que os
Estados-Membros tém um desempenho inferior no que respeita a realizacdo dos indicadores
de convergéncia macroeconémica acordados. Relativamente ao Produto Interno Bruto (PIB),
os dados preliminares indicam que o crescimento do PIB regional da SADC registou uma
contracgdo de 4,7% em 2020. Todos os Estados-Membros registaram uma contracgdao no
crescimento real do PIB em 2020, a excepcdo do Malawi e da Republica Unida da Tanzania,
que registaram taxas de crescimento minimo ndo superiores a 5,5%. Além disso, a inflagao
anual da regido aumentou para uma média de 50% em 2020, de 16,4% em 2019, devido, em
grande parte, ao aumento das pressdes inflacionistas no Zimbabwe. A inflacdo média,
excluindo o Zimbabwe, foi de 6,8% em 2020. Prevé-se que a taxa de inflagao anual na regido
da SADC registe uma ligeira redugao para 15,4% em 2021. Além disso, a divida publica
continuou a aumentar e extravasou o limiar regional de 60% do PIB devido ao enfraguecimento
das posi¢des fiscais em 2020. A divida publica aumentou de 55,5% do PIB, em 2019, para
63,2%, em 2020. Os niveis crescentes da divida publica colocardao encargos adicionais sobre os
recursos dos Estados-Membros, a medida que os custos do servico da divida aumentarem.
Espera-se que o fardo da divida dos Estados-Membros da SADC venha a agravar-se, estando
previsto que a mesma venha a aumentar ainda mais (Relatério Anual da SADC para o Periodo
2020-2021).

As Perspectivas Regionais para o Periodo 2021/22 apontam para um crescimento de 2%, em
2021, e 3,2%, em 2022. A recuperagao economica prevista para 2021, e para além deste
exercicio, depende em grande parte das medidas implementadas para a contencdo da
propagacado da COVID-19 e mitigacdo dos seus impactos socioecondmicos, que incluem o
reforco das capacidades nacionais e regionais de producdo de medicamentos, suprimentos
médicos, e desenvolvimento de vacinas, bem como o aproveitamento da tecnologia digital em
todos os sectores.

Prevé-se que a taxa de inflagdo anual na regidao venha a registar uma ligeira redugao para 15,4%
em 2021. Espera-se que a inflacdo no Zimbabwe venha a registar um declinio significativo para
134,8% em 2021, de 654,9% em 2020. De um modo geral, prevé-se que, em 2021, os Estados-
Membros registardo um desempenho abaixo do esperado na consecuc¢ao dos indicadores de
convergéncia macroecondmica acordados. «Ndés de estrangulamento, tais como, limitacdo de
recursos, e emergéncias resultantes de estirpes mais contagiosas da Pandemia da COVID-19,
também poderdo comprometer a recuperacdo econdmica e, em Uultima analise, limitar as
perspectivas de crescimento da Regido e, como tal, a regido precisa de permanecer alerta e
vigilante» (Relatdrio Anual da SADC para o Periodo 2020-2021)

10



1.4. HISTORICO RECENTE DE DESASTRES
A regido da SADC continua a experimentar um aumento na ocorréncia de incidentes
relacionados com desastres, que sdo agravados pelas crescentes mudancas dos padrdes
climdticos. A regido é altamente susceptivel a varios riscos, incluindo inundacgdes, secas,
tempestades, ciclones e epidemias. Embora as alteracBes climaticas sejam um factor
determinante para a ocorréncia de desastres na regido, a sua topografia e localizacdo
geografica também influem na sua propensdo para influenciar a ocorréncia de fendémenos de
risco.

Disaster Year Count Occurrence 2000 -2022 .
Designada como um «foco» de
desastres pelo Painel
Intergovernamental sobre as
AlteracGes Climaticas (IPCC), a
Africa Austral é propensa a
frequentes choques climaticos
extremos, incluindo secas e
inundacdes. Os paises ao longo
do Sudoeste do Oceano Indico
(SWIO) sdo particularmente
vulneraveis a ciclones — durante
a época chuvosa de 2021/22, a
faixa costeira desses paises foi
atingida por cinco tempestades
tropicais ou ciclones. Nos ultimos cinco anos, muitas partes da regido sofreram secas
recorrentes.
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Figura 2:Tendéncias de Ocorréncia de Desastres durante o Periodo 2000 - 2022

A regido continuou a ser afectada por multiplos desastres naturais e causados pelo homem, a
maioria dos quais € alimentada pelas alteracdes e variabilidade climaticas. Cumulativamente,
estes desastres estdo a atrasar e a inverter os progressos logrados na reducdo da pobreza e no
reforco da resiliéncia dos meios de subsisténcia. Os impactos destes desastres sdo amplificados
pelo contexto de vulnerabilidade regional que é sustentado pela pobreza e desigualdades
generalizadas, incluindo as disparidades de género (Relatorio de Sintese, RVAA da SADC, 2022).

A situacdo de inseguranga alimentar na regido registou um agravamento de 7,4% em
comparacdo com os niveis registados durante a seca induzida pelo El Nifio no periodo de
2016/2017. Os paises que experimentaram o maior agravamento de inseguranga alimentar
sdo a RDC (80%), Mogambique (85%), eSwatini (90%), Zimbabwe (128%) e Zambia (144%).
Como resultado da inseguranca alimentar e nutricional, um grande nimero de criancas sofre
de desnutricdo, pois, a sua dieta é a base de cereais e desprovida de micronutrientes vitais,
como vitamina A, zinco, ferro, folato e iodo. Na regido da SADC, estima-se que 18,6 milhdes de
criancas com menos de cinco anos de idade sejam atrofiadas. Isso significa que cerca de uma
em cada trés criancas com menos de cinco anos de idade é atrofiada. Todos os Estados-
Membros da regido, excepto as Mauricias e as Seychelles, tém uma prevaléncia de
atrofiamento que é classificada como alta ou extremamente alta pela Organizacdo Mundial de
Saude (SADC RVAA 2022).
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Encontra-se infra uma ilustracdo dos principais eventos de desastres vivenciados pela regido

nos ultimos 20 anos.
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2. ANALISE DE R1scO DE DESASTRES NA REGIAO DA SADC

Compreender a natureza dos desastres que a regido enfrenta constitui o primeiro passo para
fazer face aos desafios que enfrenta na Redugdo do Risco de Desastres (DRR). Os desastres na
regido da SADC incluem secas, inundac¢des, incéndios e epidemias como a COVID-19, o VIH e
outros riscos como pragas e doengas dos animais. Alguns sdo mais pronunciados e frequentes,
enquanto outros sdo menos frequentes com menor dimensdo em termos de impacto,
atraindo, por conseguinte, menor atencdo por parte das comunidades ou dos profissionais em
termos de planificacdo ou preparacdo. E importante, portanto, que cada pais compreenda a
natureza dos riscos que enfrenta e faca a planificacdo nessa conformidade, mesmo que o risco
seja menos provavel do que outros. Este entendimento é ainda mais reforcado pelas
perspectivas regionais descritas infra.

Perspectiva das Condigdes Meteoroldgicas e Climaticas

A previsdo de SARCOF 26 para a época chuvosa de 2022/2023 indica uma precipitagdo normal
a acima do normal para a maioria da regido da SADC. Dos 16 Estados-Membros da SADC,
estima-se que 10 terdo chuvas normais a abaixo do normal, incluindo a parte noroeste de
Angola, a maioria das regides da Republica Democratica do Congo (RDC), Republica Unida da
Tanzania, nordeste da Zambia, norte do Malawi, norte de Mocambique, Comores,
Madagascar, Mauricias e Seychelles. Esta situacdo varia a cada ano e, muitas vezes, partes da
regido com previsdo de precipitacdo normal a acima do normal sdo susceptiveis de serem
afectadas por condi¢des extremas com a possibilidade de inundacdes e tempestades.

Seguranca Alimentar Regional

Apesar das perspectivas positivas quanto a precipitacdo, a seguranca alimentar na regido
continua a constituir uma grande preocupacdo. De acordo com a Avaliacdo e Andlise de
Vulnerabilidade Regional da SADC (RVAA), «Estima-se que o nimero de pessoas em situacdo
de inseguranca alimentar, entre o periodo de 1 de Abril de 2022 e 31 de Marco de 2023, se
situe em cerca de 55,7 milhdes nos 12 Estados-Membros que forneceram dados para o
Relatério Regional de Sintese de 2022 sobre a situacdo de vulnerabilidade alimentar e
nutricional na Africa Austral.» Este é um aumento significativo em relacdo a cifra de 47,6
milhGes de pessoas projectada pela RVAA para o mesmo periodo na época chuvosa de
2021/2022. No Malawi, o preco do milho, em Abril de 2022, aumentou de 22% para 73%, uma
cifra superior ao aumento de 18% registado em 2021 e 55% durante o mesmo periodo. Isso
representa 0 maior aumento nos mercados da Africa Austral devido & colheita abaixo do
normal na maioria dos paises. Espera-se que esta tendéncia continue em 2023 e, no processo,
venha a exacerbar uma situacdo de seguranca alimentar ja em si fragil.

Pandemia da COVID-19 e o Ressurgimento do Ebola na RDC

A pandemia continua a ser uma alta prioridade na época de 2022/2023 para a maioria dos
Estados-Membros. Embora a vacinacdo tenha demonstrado ser eficaz na reducdo da incidéncia
da doenca e a regido tenha comecado a recuperar dos seus efeitos da pandemia, as taxas de
vacinacdo continuam a ser muito baixas na maioria dos Estados-Membros. Varias nacGes da
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SADC, incluindo o Botswana, a Namibia e a Africa do Sul, registaram um aumento nos casos de
COVID-19 a partir do final de Abril até meados de Junho de 2022. Estdo a ser envidados
esforcos para aumentar a cobertura vacinal em toda a regido. No entanto, apenas dois Estados-
Membros, nomeadamente as Mauricias e as Seychelles, vacinaram mais de 70% da sua
populagdao, enquanto o Botswana e Mogambique vacinaram com as duas doses entre 40% e
69% da sua populacdo, respectivamente (Relatdrio de Sintese de 2022 da SADC RVAA).

Além disso, o recente ressurgimento do ébola na RDC e no seu vizinho Uganda poderia ter um
efeito com repercussdes na regido. Importa notar que os casos de Covid e de Ebola ndo sé tém
implicacBes para a saude, mas tém repercussdes na circulacdo e no comércio. Isso acontece
porgue os paises vizinhos tendem a restringir o movimento e, em alguns casos, a fechar as suas
fronteiras a fim de proteger os seus cidaddos e reduzir a propagacdo. Frequentemente, isso
afecta o comércio e outras actividades econémicas dos cidaddos dos paises afectados.
Encontra-se infra um resumo dos tipos de riscos conhecidos na regido e nos paises em que 0s
mesmos principalmente ocorrem.

Tabela 1: Riscos Comuns na Regido da SADC, identificados por Estado-Membro

Pais Riscos Comuns Riscos Adicionais

Aluimentos de Terra
Actividade Sismica

Erosdo dos Solos
Desmatamento

Aumento do Nivel do Mar
Erosdo Costeira

Seca
Angola Inundagdes
Epidemias Humanas

Seca
Inundagdes Abalos Sismicos

Botswana Incéndios em Infestagdo de Insectos (Gafanhotos)
Campos Abertos Ventos Fortes

Epidemias Humanas
Erupgbes Vulcanicas

Seca Aluimentos de Terra
on Inundagdes Tsunamis
Unido das Comores . : - .
Ciclones Tropicais Aumento do nivel do mar
Epidemias Humanas Erosdo Costeira

Chuvas Torrenciais,

Infestagdo de Insectos (gafanhotos)
Aluimentos de Terra

Erupg¢des Vulcanicas

Desastre Tecnoldgicos (acidente de avido)
Tempestade localizada violenta

Conflito armado

Abalos Sismicos e Eventos Sismicos

Seca

Inundagdes
Ciclones Tropicais
Epidemias Humanas

Republica Democrética do Congo

Secas Tempestades de Granizo
Reino de eSwatini Ir?undagoes . Clc.lonejs Tro.plcals

Ciclones Tropicais Agitacdo civil

Epidemias Humanas

Epidemias
Secas .
" Tempestades de Granizo

Lesoto Inundagdes

Ventos Fortes

Epidemias Human ~
PERIED Ve ES Infestagdo de Insectos
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Madagascar

Malawi

Mauricias

Mogambique

Namibia

Republica das Seychelles

Africa do Sul

Tanzania

Zambia

Inundagdes
Ciclones Tropicais
Epidemias Humanas

Seca

Inundagdes
Ciclones Tropicais
Epidemias Humanas

Seca

Inundagdes
Ciclones Tropicais
Incéndios em

Campos Abertos
Epidemias Humanas

Seca, Inundagdes
Ciclones Tropicais
Incéndios em
Campos Abertos
Epidemias Humanas

Seca

Inundagdes
Incéndios em
Campos Abertos
Epidemias Humanas
Inundagdes
Ciclones Tropicais
Epidemias Humanas

Seca

Inundagdes
Incéndios em
Campos Abertos
Epidemias Humanas

Seca

Inundagdes
Ciclones Tropicais
Incéndios em

Campos Abertos
Epidemias Humanas

Seca

Inundagdes
Incéndios em
Campos Abertos
Epidemias Humanas
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Agitacdo Civil

Quedas de Neve Abundantes
Tempestade localizada violenta
Infestagdo de Insectos

Eventos Sismicos Menores
Erosdo Costeira

Aumento do nivel do mar
Tempestades Fortes
Tempestade localizada violenta,
Aluimentos de Terra

Infestagdo de Insectos

Surtos de pragas e doengas
Abalos Sismicos e Eventos Sismicos
Desmatamento

Tempestade localizada violenta

Abalos Sismicos e Eventos Sismicos

Tsunamis

Aumento do Nivel do Mar

Erosdo Costeira

Desastres  Tecnolégicos (derrames de
hidrocarbonetos)

Infestagdo de Insectos (lagarta de cereais)
Abalos Sismicos, Aluimento de Terras
Desmatamento

Aumento do Nivel do Mar

Erosdo Costeira

Conflitos Armados

Infestagdo de Insectos (lagarta de cereais,
gafanhotos)

Inundagdes Repentinas, Epidemias
Desertificagdo (expansdo de dreas desérticas)

Abalos Sismicos

Epidemias

Aumento do Nivel do Mar

Erosdo Costeira

Aluimentos de Terra

Tempestade localizada violenta
Infestagdo de Insectos (lagarta de cereais)
Tempestades de Granizo

Erosdo Costeira (locais seleccionados)
Desertificagdao

Agitacdo Civil

Abalos Sismicos

Cdlera

Infestagdo de Insectos (lagarta de cereais)
Aluimentos de Terra

Erupgdes Vulcanicas

Desastres Tecnoldgicos Acidentes Quimicos
Desmatamento

Doengas das Culturas
Infestagdo de Insectos
Tempestade localizada violenta



Seca

Inundagdes Aluimentos de Terra, Infestagdo de Insectos
Ciclones Tropicais Terramoto

Epidemias Humanas

Zimbabwe

3. ANALISE DE VULNERABILIDADE

Sabe-se que a regido da SADC é caracterizado por um numero significativo de condi¢des que
tornaram a sua populacdo vulnerdvel a desastres. Essas condi¢cdes sdo variadas e afectam
diferentes estratos da sociedade. Para entender os impactos dos desastres na regido, é Util
entender a vulnerabilidade e os seus impactos na populacdo. De acordo com a UNDRR, a
vulnerabilidade denota «as condi¢des determinadas por factores ou processos fisicos, sociais,
econdmicos e ambientais que aumentam a susceptibilidade de um individuo, uma
comunidade, bens ou sistemas aos impactos dos desastres». Esta combinagdao de factores
tendeu a influenciar de forma significativa a vulnerabilidade das comunidades da regido da
SADC.

Os factores fisicos da regido incluem infraestruturas que muitas vezes ndo estao adaptadas as
condicdes de risco que caracterizam a regido, que incluem um nldmero crescente de ciclones,
inundacdes regulares e, em menor medida, tremores que estdo a tornar-se recorrentes.
Embora alguns Estados-Membros estejam a incorporar a construcao de cidades resilientes nas
suas carteiras de projectos de desenvolvimento, este ndo € o caso de um modo geral. Isso faz
com que muitas das infraestruturas da regido ndo estejam adaptadas a potenciais
perturbacdes fisicas.

A vulnerabilidade ambiental denota alguns dos riscos, tais como infestacdes de animais e
pragas, que tém tido um sério impacto na regido nos ultimos anos. O relatério de RVAA da
SADC de 2022 revela que, desde o inicio de 2020 a Dezembro de 2021, a Alfarroba Migratéria
Africana (AML) continuou a representar uma ameaca para a seguranca alimentar em varios
Estados-Membros, nomeadamente, Angola, Botswana, Namibia, Zdmbia e Zimbabwe.
Enguanto em Abril de 2022, a Peste Suina foi reportada na Provincia de Lusaka, Zdmbia. Foram
também reportados surtos de Febre Aftosa no Malawi, Africa do Sul e na Provincia de Tete em
Mocambique.

A vulnerabilidade na regido da SADC é mais sentida dentro da esfera socioecondmica. A
vulnerabilidade social tem impactos potenciais em grupos como dos mais desfavorecidos,
familias monoparentais, mulheres gravidas ou lactantes, pessoas com deficiéncias fisicas,
criancas e idosos. Embora a vulnerabilidade econdmica tenha impactos nos activos e processos
econdmicos, incluindo empresas, com efeitos secunddrios como o aumento da pobreza e a
perda de emprego. A combinacdo de pobreza, desemprego, conflitos e migracdo forcada tem
sido exacerbada, nos ultimos anos, pelo advento da Covid-19, que teve impactos tanto na
esfera da saude quanto financeiro no seio da populacdo. Segundo o RVAA da SADC, «Estima-
se que, durante o periodo compreendido entre 1 de Abril de 2022 e 31 de Marc¢o de 2023, o
ndmero de pessoas em situacdo de inseguranca alimentar seja de 55,7 milhdes nos 12 Estados-
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Membros que forneceram dados para o Relatério Regional de Sintese de 2022 sobre situacdo
de vulnerabilidade alimentar e nutricional na Africa Austral.» Estas cifras dizem respeito apenas
a seguranca alimentar na regido. Combinado com os desafios em matéria de saude,
desemprego, jovens fora da escola e outras vulnerabilidades, da uma ideia da dimensao dos
desafios que a regido enfrenta.

A actual tendéncia global, continental e regional ndo é muito encorajadora no que respeita a
projeccOes até 2023. Segundo o Relatdrio de Sintese de 2022 de RVAA da SADC, os precos dos
principais produtos essenciais permanecem elevados na maioria dos paises da regido e os
impactos fazem se sentir mais em relacdo a produtos importados devido aos impactos do
conflito em curso na Ucrania. Na RDC, os precos dos principais géneros alimenticios
importados, incluindo o arroz e o 6leo vegetal refinado aumentaram entre 10% e 30% em Abril
de 2022. Em Mogambique, 60% dos mercados monitorizados em Abril apresentaram precgos
de milho acima da média de cinco anos num momento em que, de um modo geral, os precos
comecam a reduzir. No Zimbabwe, uma combinacdo de pressdes hiperinflacionarias e escassez
de alguns géneros alimenticios essenciais, incluindo éleo de cozinha, farinha de milho e acgucar,
resultou num aumento significativo dos precos, com mais mercados a aumentar as vendas
exclusivamente em USD.

Os precos do milho devem seguir as tendéncias sazonais acima dos niveis do ano anterior e
dos niveis médios de cinco anos. Na maior parte da regido, ha probabilidade de se registar um
aumento no custo de transporte devido ao conflito russo-ucraniano, que viu os precos de
combustivel aumentarem e também com a probabilidade de causar um aumento significativo
dos precos dos géneros alimenticios essenciais. Isso ird provavelmente afectar o acesso das
familias carenciadas aos produtos bdsicos no mercado, especialmente, a partir de Qutubro de
2022 até Marco de 2023 (época improdutiva), altura em que o poder de compra da maioria
das familias é fraco. A seca afectou partes do sul de Angola, Madagdscar, Malawi, Mogcambique
e Zimbabwe, e as zonas de conflito na RDC e em Mocambique sdo susceptiveis de ser
significativamente afectadas por precos de produtos basicos acima da média. Por conseguinte,
as perspectivas regionais para o periodo de 2022/23 sdo motivo de preocupacdo.

Com base na avaliacdo acima referida, os choques dos Uultimos meses tornaram as
comunidades da regido da SADC ainda mais vulneraveis e susceptiveis a maiores impactos das
inundacdes. De acordo com o Relatdrio de Sintese de RVAA da SADC, durante a época de
2021/22, aregido experimentou um nimero sem precedentes de seis sistemas meteoroldgicos
destrutivos que incluiram duas tempestades tropicais e quatro ciclones. Estes fendmenos
tiveram um impacto directo no Madagdscar, Malawi, Mocambique e Zimbabwe. Enquanto em
Abril de 2022, a Africa do Sul também experimentou chuvas fortes e inundacdes repentinas
destrutivas que causaram danos colossais as infraestruturas e resultaram na perda de vidas
humanas na provincia de KwaZulu-Natal. Os Estados insulares da SADC, incluindo as Comores,
Madagascar, Mauricias e Seychelles, enfrentam desafios Unicos relacionados com as
alterac®es climaticas, que incluem o aumento do nivel do mar e a erosdo costeira que
continuam a agravar as vulnerabilidades das comunidades locais. Na Republica Democratica
do Congo (RDC), esta a ser reportado nas regides centro e nordeste do pais o deslocamento
das populag@es das zonas de conflito, enquanto o conflito no norte de Mogambique continua
a afectar o acesso das pessoas aos bens de subsisténcia, tal como aconteceu durante os
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movimentos populares que eclodiram em eSwatini, com efeito cascata na seguranca alimentar
e nos meios de subsisténcia.

Devido a essas vulnerabilidades subjacentes, a capacidade de resiliéncia e sobrevivéncia das
comunidades da regido tem sido bastante limitada. A resiliéncia é «a capacidade do sistema
experimentar uma perturbacdo ou mudanca e ainda manter a sua funcdo, estrutura e
identidade basicas; a capacidade de se auto-organizar; e a capacidade de aumentar a sua
capacidade de aprendizagem e adaptacdo». Segundo o Quadro Regional de Resiliéncia da SADC
para o Periodo 2020-2030, a resposta humanitaria a crises ocorridas no passado na regidao
salvou vidas humanas e ajudou a restabelecer os meios de subsisténcia, mas nem sempre
abordou as vulnerabilidades subjacentes. Levando tudo o que antecede em consideracdo, é
facil ver o quanto as vidas e os meios de subsisténcia das populacdes da regido da SADC sdo
afectados. Mesmo partes da regido que ndo sdo afectadas pelos fendmenos acima
mencionados, muitas vezes ficam indirectamente afectadas pela migracdo forcada a medida
que as populacdes afectadas procuram refigio longe dos locais em que os desastres ocorrem.

4. ANALISE DE PREPARACAO E CAPACIDADE DE RESPOSTA

Embora DRR seja um assunto que diz respeito a todos os envolvidos, incluindo os membros da
comunidade, nem todos tém o mesmo nivel de conhecimentos, capacidade de tomada de
decisdes e recursos para a sua implementacdo. Consequentemente, a responsabilidade
primordial pela a sua implementacdo cabe, em ultima andlise, aos governos nacionais. Os
governos dos Estados-Membros da SADC, embora interdependentes, tém a principal
responsabilidade de salvaguardar os interesses dos seus cidaddos em primeiro lugar. Esta
anadlise da capacidade centra-se principalmente nos Estados-Membros e no seu alinhamento
com o organismo regional — o Secretariado da SADC. A analise da capacidade foi levada a cabo
através do prisma dos quadros, estruturas e mecanismos existentes implantados para a
administracao de DRM nos paises.

Os Estados-Membros da SADC aderem, por intermédio do seu Programa de Ac¢do (PoA), ao
Quadro de Sendai para a Reducdo do Risco de Desastres (2015-2030), que ¢é reforcado pela
Estratégia Regional de Africa sobre DRR. A nivel regional, a regido da SADC preparou uma série
de mecanismos para orientar a DRR, incluindo a Estratégia e o Fundo de Preparacdo e Resposta
da SADC (2016-2030) e o Quadro Regional de Resiliéncia do Periodo 2020-2030. Através do
Secretariado da SADC e do recém-criado Centro de OperagcBes Humanitdrias e de Emergéncia
da SADC (SHOC), a regido pode prestar apoio aos seus Estados-Membros. Apesar destes
mecanismos e dos esforcos desdobrados a nivel regional, os Estados-Membros da SADC
encontram-se em estagios diferentes de preparacdo e de capacidade de resposta. O Ponto de
Situacdo de Planificacdo Regional da Preparacdo e Resposta a Desastres da SADC para a Epoca
de 2022/23 apresenta um quadro real da capacidade dos paises em causa.
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Embora 14 Estados-Membros disponham de Estruturas Nacionais de Coordenacdo da Gestdo
do Risco de Desastres (NDMAs), apenas 5 dispdem de Sistemas de Aviso Prévio e 6 tém Normas
de Execucdo Permanentes em vigor. Embora 14 Estados-Membros disponham de planos de
emergéncia em vigor, apenas 6 destes foram finalizados e aprovados e apenas 1 realizou
Exercicios de Simulacdo com base nestes planos. A falta de fundos é um dos maiores
constrangimentos a preparacdo para a ocorréncia de desastres, no entanto, dos 16 Estados-
Membros, apenas 4 tém mecanismos de financiamento em vigor, com nove ainda em processo
de negociacdo. O relatdrio prossegue com a identificacdo dos principais desafios:

Recursos e fundos inadequados para iniciativas de DRR

Falta de um sistema integrado de aviso prévio contra riscos multiplos
LimitagBes técnicas e de capacidade/processos burocraticos
Deficiente operacionalizacdo dos planos/planos de contingéncia
Deficiente funcionalidade da coordenacao sectorial/clusters
Sistemas de gestdo de informacdo/comunicagdo limitados

VVYVYVVYVYY

O relatdrio sobre o ponto de situacdo relativamente planificacdo vai mais além e identifica as
areas prioritdrias durante a época, incluindo:
e Apoio financeiro e técnico para reforcar a preparacao
e Apoio a gestdo da informacdo e ao desenvolvimento de instrumentos de comunicacdo
harmonizados
e Reforco dos sistemas de aviso prévio por meio de colaboracdo transfronteirica,
compartilha de dados e informacdes e ac¢bes antecipadas
e Reforco da capacidade institucional e integracdo das medidas de DRR nos programas
de desenvolvimento e promoc¢do do envolvimento do sector privado
e Advocacia sobre a finalizacdo dos planos de contingéncia nacionais

Relativamente ao ponto de situacdo quanto a preparacdo e capacidade de resposta dos
Estados-Membros, as principais lacunas e desafios da maioria sdo o financiamento e a
capacidade. Esta é uma indicacdo das areas em que o Secretariado da SADC e os seus actores
intervenientes devem investir consideravelmente. As estruturas e politicas de coordenacao
por si s6 ndo se traduzem necessariamente em implementacdo eficaz e eficiente da Gestdo de
Riscos de Desastres; no entanto, sdo vistas como o alicerce sobre o qual a DRR assenta e que
pode ser reforcado, se necessario.

4.1 FuNcAo E CAPACIDADE DO SECRETARIADO DA SADC

A capacidade da regido da SADC em matéria de prevencao, preparacdo e resposta adequadas
a desastres foi reforcada através da criacdo da Unidade de DRR no Secretariado da SADC. A
Unidade é encarregue de coordenar e prestar apoio aos Estados-Membros nos seus esforcos
visando a operacionalizacdo da gestdo de riscos de desastres, tanto individual quanto
colectivamente. Embora a regido tenha adoptado a estratégia de preparacdo e resposta, esta
ndo se encontra totalmente operacional. O Secretariado da SADC e os Estados-Membros tém
limitac®es na coordenacdo eficaz de um mecanismo de preparacdo e resposta regional devido
a falta de protocolos, procedimentos, infraestruturas, equipamentos e maquinas para activar
as capacidades técnicas multissectoriais e os recursos financeiros. Os desafios que a regido
enfrenta e, em especial, os Estados-Membros dizem respeito, em grande parte, ao seguinte:
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1. Falta de coeréncia em termos de mecanismos de aviso prévio, identificacdo de riscos e
partilha de informacdo e comunicacdo de informacdes em toda a regido;

2. Falta de harmonizagdo dos quadros a nivel nacional, dificultando assim a cooperacdo
e a coordenacdo transfronteiricas; e

3. Estruturas e politicas internas que, embora existentes, sdao fracas, em alguns paises,
enquanto em outros paises essas estruturas e politicas nao estdo sequer funcionais.

Tendo em conta o que precede, a regido deve:

1. Desenvolver acordos e quadros de apoio, incluindo memorandos de entendimento
para o aviso prévio, transito de recursos de ajuda humanitdria que apoiem a circulacao
de bens, servicos e recursos através das fronteiras internacionais;

2. Facilitar a coordenacdo transfronteirica e o intercdmbio entre os Estados-Membros;

3. Melhorar a colecta e partilha de dados e informacBes para a gestdao eficaz do
conhecimento relacionado com DRM;

4. Reforcar a coordenacdo regional para a comunicacdo, empacotamento e transmissao
pela SADC de informacdes relacionadas com DRM aos Estados-Membros;

5. Investir no financiamento no dominio da previsdo de riscos de desastres para o
desenvolvimento das actividades de preparacdo e resposta; e

6. Promover Parcerias Publico-Privadas (PPP) para uma maior participacdo do sector
privado nas actividades ligadas a DRR/M, especialmente, a nivel regional e nacional.

Serd, pois, necessario que o Secretariado da SADC trabalhe no sentido de harmonizar as
abordagens regionais e, no processo, implantar os mecanismos que permitam aos Estados-
Membros trabalhar de forma coerente entre si. Este processo tera de ser gradual, uma vez que
os Estados-Membros encontram-se em diferentes estagios em termos de capacidade e de
recursos. A fim de promover este processo de harmonizacdo, é necessario um mecanismo para
orientar a Regido no desenvolvimento de medidas tendentes a Reduc¢do do Risco de Desastres
e no desenvolvimento do Quadro de Planificacdo de Contingéncia para Situacdes de Riscos
Multiplos.

5. QUADRO REGIONAL DE PLANIFICACAO DE CONTINGENCIA PARA
SITUACOES DE RISCOS MULTIPLOS PARA O PERIODO (2022- 2030)

Este Quadro Regional de Planificacdo de Contingéncia para Situacdes de Riscos Multiplos
(RMCPF) da SADC tem como base uma abordagem abrangente a DRR. Salienta o papel central
da coordenacdo regional e as suas ligacdes com os Estados-Membros e suas filiais na gestao
de riscos de desastres em cada pais. O Quadro de Reducdo de Riscos de Desastres orientard os
esforcos de toda a sociedade para a reducdo proactiva do risco de desastres a fim de minimizar
as perdas e o sofrimento causados por desastres. O quadro procura, em grande medida,
aproveitar o potencial de uma visdo regional e facilitar a preparacdo e a resposta a nivel
nacional que visa alimentar os esforcos regionais. Coloca a tdnica na importancia da
cooperacdo regional entre os Estados-Membros na producdo e partilha de informacdes, na
uniformizacdo dos conceitos e normalizacdo dos instrumentos, a fim de facilitar uma melhor
preparacdo e coordenacdo da resposta entre os Estados-Membros em momentos de
necessidade.
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O Quadro inspira-se no Quadro de Sendai sobre a Reducdo do Risco de Desastres (SFDRR), que
é um quadro global adoptado em 2015 na Conferéncia Mundial sobre a Reducdo do Risco de
Desastres realizada em Sendai, Japdo. Foi, posteriormente, homologado pela Assembleia Geral
da ONU em Junho de 2015 e é o quadro que sucede ao Quadro de Ac¢do Hyogo (2005-2015).
O Quadro de Sendai compreende o periodo 2015 - 2030, durante o qual as partes devem
reduzir substancialmente o risco de desastres e de perdas humanas, dos meios de subsisténcia
e salde, bem como dos activos econédmicos, fisicos, sociais, culturais e ambientais de pessoas,
empresas, comunidades e paises.

As ac¢Oes prioritarias no Quadro de Sendai incluem a compreensdo do risco de desastres, o
fortalecimento da governacdo de risco para a gestdo de riscos de desastres, o investimento em
DRR para a resiliéncia e aprimoramento da preparacdo contra desastres segundo o principio
de «melhor reconstrucdo» no processo de recuperacdo, reabilitacdo e reconstrucdo. O Quadro
de Sendai é implementado a nivel continental no quadro da Estratégia Regional Africana para
a Reducdo do Risco de Desastres (ARSDRR), através do seu Programa de Accdo (PoA) para a
Implementacdo do Quadro de Sendai.

De acordo com o Quadro de Sendai e o PoA, o Quadro Regional de Planificacdo de
Contingéncias para Situacdes de Riscos Multiplos da SADC também analisa o papel de outros
intervenientes, além dos Estados-Membros, na gestdo dos riscos de desastres a nivel regional
e abrange o periodo que vai até 2030, segundo o prazo estabelecido no Quadro de Sendai.
Além dos governos, as partes interessadas no ambito do Quadro incluem o sector privado, as
organizagOes da sociedade civil e mesmo os membros da comunidade. O RMCPF incorpora
boas praticas geralmente aceites no dominio de gestdo de riscos de desastres, que incluem
atencdo as componentes de género, idade, pessoas com deficiéncias, bem como uma
abordagem ecossistémica a gestdo de riscos com o objectivo de contribuir para um futuro
sustentavel. A implementacdo do RMHCPF ¢é feita por meio de um Plano Regional de
Contingéncia para SituacGes de Riscos Multiplos (RMHCP), que é revisitado anualmente.

5.1. OBJECTIVOS DO QUADRO REGIONAL PARA SITUAGCOES DE RISCOS MULTIPLOS

O objectivo geral do Quadro Regional de Contingéncia para Situacdes de Riscos Multiplos é
propor uma abordagem harmonizada a preparacdo e resposta a desastres dentro da Regido da
SADC. O quadro facilita a coordenacdo das estruturas regionais de DRR em conformidade com
as disposicdes do Quadro de Sendai, a Estratégia Regional de DRR de Africa e as politicas e
estratégias de DRM da Regido da SADC. O quadro foi desenvolvido para ajudar os Estados-
Membros a terem uma compreensdo comum e uma abordagem uniforme a DRM a nivel
regional. Espera-se que esta abordagem harmonizada reforce a coordenacdo e ajude a
minimizar as potenciais consequéncias dos desastres na Regido.

5.1.1. Objectivos especificos
1. Proporcionar um quadro operacional para a Gestdo Regional de Riscos de Desastres na
Regido da SADC;
2. ldentificar e classificar os desastres que caracterizam a regido da SADC com o objectivo
de facilitar a planificacdo e a preparacao para a resposta entre os Estados-Membros;
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3. Facilitar a comunicacdo, a cooperacdo e a coordenacdo entre os Estados-Membros
através da utilizacdo dos varios instrumentos orientadores, tanto a nivel regional como
a nivel mundial.

5.2 AMBITO E PRINCIPIOS ORIENTADORES DO QUADRO REGIONAL DE CONTINGENCIA PARA
SITUACOES DE Riscos MULTIPLOS

5.2.1. Ambito

O RMHCF, que vigorard até 2030, esta alinhado com o Quadro de Sendai para a Reducdo de
Riscos de Desastres que visa alcancar a reducdo substancial dos riscos e perda, em caso de
ocorréncia de desastres, de vidas humanas, meios de subsisténcia e salde e de activos
econdmicos, fisicos, sociais, culturais e ambientais afectando pessoas, empresas, comunidades
e paises. Além disso, o quadro também toma em considerac3o o Programa de Ac¢do de Africa
(PoA) e os seus 5 objectivos adicionais que se destinam a acompanhar as sete (7) metas do
Quadro de Sendai. Além disso, estd previsto que estard em vigor até 2030, em harmonia com
a vigéncia do Quadro de Sendai. O Quadro também abrange as prioridades da regido da SADC,
em harmonia com as suas politicas e estratégias de reducdo de riscos de desastres. O dmbito
do RMHCF abrange, por conseguinte, a reducdo e a gestdo dos riscos de desastres em todas
as suas fases, desde a prevencdo, preparagdo, resposta e recuperagao.

Prevengdao: As medidas de prevencdo procuram eliminar ou reduzir os impactos de
desastres e/ou reduzir a susceptibilidade e reforcar a resiliéncia da comunidade sujeita aos
impactos desses desastres. A prevencdo é uma fase continua no processo e abrange uma
série de actividades e estratégias desenvolvidas por individuos, comunidades, empresas e
governos.

Preparagdo: A preparagao para desastres envolve a previsdao e a adopgao de medidas
cautelares antes de uma ameaca iminente, em resposta a avisos antecipados. As
actividades de preparacdo garantem a resposta atempada e eficaz a desastres —
minimizando os impactos negativos nas comunidades, na economia, nas infraestruturas e
no ambiente, bem como nas prioridades de desenvolvimento da Regido da SADC.

Resposta: Envolve a prestacdo de servigos de emergéncia e assisténcia ao publico durante
ou imediatamente apds a ocorréncia de um desastre a fim de salvar vidas, reduzir os
impactos na saude, garantir a seguranca publica e atender as necessidades basicas de
subsisténcia (alimentacdo, agua e saneamento, abrigo e proteccdo) das pessoas afectadas
pelos desastres. A fase de resposta é iniciada assim que os impactos do desastre se fizerem
sentir.

Recuperagao: As actividades de recuperacdo abordam as necessidades de
reconstrucdo, reabilitacdo e restabelecimento de todos os elementos fisicos, sociais,
emocionais, psicolégicos, ambientais e econdmicos. Visa restabelecer e melhorar, quando
adequado, as instalacdes, os meios de subsisténcia e das condi¢cbes de vida das
comunidades afectadas por desastres, a um padrdao mais resiliente, com o objectivo de
reduzir a necessidade de despesas significativas em termos de ac¢des de recuperacao no
futuro. A recuperacdo comeca logo apds a fase de emergéncia ter terminado e deve ter
por objectivo a recuperacao dentro do quadro do principio de «melhor reconstrucdon.
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RECUPERACA

Figura 3: llustragao das varias fases de Redugao de Risco de Desastres

Embora este seja um quadro regional da SADC, destina-se também a familiarizacdo e
encaminhamento de profissionais de DRR nos Estados-Membros, incluindo os Parceiros de
Cooperacdo Internacional (ICPs), o sector privado, os governos/autoridades locais dos Estados-
Membros, as ONGs e as empresas estatais.

5.2.2 Principios Orientadores de RMHCPF

Este Quadro Regional de Planificacdo de Contingéncia para Situacdes de Riscos Multiplos estd
alinhado com o Quadro de Sendai para a Reducdo de Riscos de Desastres, que descreve 13
principios-chave, a saber:

Vi.

Responsabilidade primaria dos Estados de prevenir e reduzir os riscos de desastres,
inclusive através de cooperacgao;

Responsabilidade partilhada entre as autoridades nacionais e locais da regido, os
sectores e as partes interessadas, conforme adequado as circunstancias;

Proteccdo das pessoas e dos seus bens, promovendo e protegendo em concomitancia
todos os direitos humanos, incluindo o direito ao desenvolvimento;

Envolvimento de toda a sociedade;

Envolvimento pleno de todas as instituicbes do Estado de natureza executiva e
legislativa a nivel regional, nacional e local;

Capacitacao das autoridades e das comunidades locais através de provisdo de recursos,
incentivos e responsabilidades na tomada de decisdes, conforme apropriado;
Processos de tomada de decisdes inclusivos e desenvolvimento com base em processos
qgue envolvem a tomada de riscos informada, através de uma abordagem de riscos
multiplos;

Coeréncia entre as politicas, os planos, as praticas e os mecanismos de reducdo de
riscos de desastres e desenvolvimento sustentdvel, em diferentes sectores;

Tomar em consideracdo as caracteristicas locais e especificas dos riscos de desastres
ao determinar medidas tendentes a reducdo de riscos;



X.  Abordar os factores de risco subjacentes de uma forma mais eficiente em termos de
custos através do investimento versus depender principalmente da resposta e
recuperacao pos-desastre;

xi.  «Reconstruir melhor» para evitar a criacdo de novos riscos e da reducdo de riscos de
desastres existentes;

xii. A qualidade da parceria global e da cooperacdo internacional deve ser eficaz,
significativa e forte; e

xiii. O apoio dos paises desenvolvidos e dos parceiros deve ser adaptado de acordo com as

necessidades e as prioridades identificadas pelos paises beneficiarios.

O papel primordial e a responsabilidade do Estado no dominio de DRM estdo claramente
enfatizados nesses principios. Toma em consideracdo as sete (7) metas e as quatro (4)
prioridades do Quadro de Sendai. Isso € ainda mais reforcado pelas 5 metas adicionais do PoA.
Para além dos quadros global e continental, o RMHCPF também inspira-se nos instrumentos e
programas regionais da SADC, tais como:
e Vis3o 2050 da Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral
e Plano Estratégico Indicativo de Desenvolvimento Regional Revisto para o Periodo
2020-2030
e Quadro Regional de Resiliéncia da SADC 2020-2030
e FEstratégia e Fundo de Preparacdo e Resposta a Situacdes de Calamidade da SADC —
2030
e O Protocolo sobre a Saude (1999), nomeadamente, o Artigo 25.9, relativo aos Servigos
de Saude de Emergéncia e Gestdo de Desastres.
e Politica Regional da Agua (1995), que inclui disposicdes de politicas que abrangem a
proteccdo das pessoas contra desastres relacionadas com a agua, incluindo a previsao,
gestdo e mitigacdo de desastres (SADC, 2012).
e Plano de Accdo Estratégico Regional (RSAP IV) sobre o Desenvolvimento e Gestdo
Integrados dos Recursos Hidricos (2016—2020).
e A Politica Agricola Regional (RAIP) e o Plano de Investimento da SADC e outros planos
sectoriais
e Programa Regional de Avaliacdo e Analise da Vulnerabilidade da SADC (RVAA),
estatuido em 1999

5.3 FUNDAMENTACAO

A regido da SADC é amplamente conhecida como «Foco de Desastres», pois, &€ propensa a
varios riscos que ao longo do tempo aumentaram em termos de frequéncia de ocorréncia e
resultaram em desastres que tiveram efeitos devastadores sobre as populacdes. Estes
desastres incluem inundacdes, secas, ciclones, epidemias, doencas dos animais, incéndios em
campos abertos e outros desastres como pragas de gafanhotos. Embora todos os 16 Estados-
Membros da SADC tenham, cada um a sua maneira, mecanismos de preparacdo e resposta
estabelecidos contra estes riscos, isso tem sido em grande parte a diferentes niveis. Esta
susceptibilidade a desastres na regido significa que uma ocorréncia num Estado-Membro tem
muitas vezes consequéncias para os Estados vizinhos, levando assim os Estados-Membros a
considerarem a atenuacdo, a preparacdo, a resposta e mesmo a recupera¢do de forma
colectiva. Este impulso para a ac¢do colectiva ndo se limita a reducdo de riscos de desastres,
mas também se aplica em outras areas, incluindo a gestdo da dgua, a agricultura, a economia,
a politica e até mesmo a defesa.
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O Secretariado da SADC estd encarregue desta gestdo colectiva em nome da regido e a Unidade
de Reducdo de Riscos de Desastres (Unidade de DRR) do Secretariado estd encarregue de
questdes relacionadas com desastres. E neste contexto que o Secretariado, através da sua
Unidade de DRR, comprometeu-se a elaborar um Plano Regional de Contingéncia para
SituacBes de Riscos Multiplos. No desenvolvimento do Plano Regional de Contingéncia para
SituacBes de Riscos Multiplos, tiveram de ser respondidas as seguintes questdes fundamentais:

1. Deverd o processo considerar uma abordagem em que é elaborado um Plano Regional
de Contingéncia para Situacdes de Riscos Multiplos, baseado em previsées sazonais e
ao qual se espera que os Estados-Membros estejam alinhados e adaptem os seus vdrios
planos nacionais de contingéncia em conformidade?

2. Deverd considerar uma abordagem em que os Estados-Membros desenvolvem os seus
vdrios planos de contingéncia nacionais e os apresentem ao Secretariado Regional para
consolidacéo e desenvolvimento de um Plano Regional de Contingéncia para Situacdes
de Riscos Multiplos?

3. Deve o processo considerar uma abordagem em que o Secretariado da SADC assiste e
presta apoio aos Estados-Membros no desenvolvimento dos seus planos de
contingéncia numa base anual?

Por meio de um processo consultivo com os Estados-Membros e com o Secretariado, ficou
claro que embora os paises jd tenham Sistemas de Planificacdo de Contingéncia funcionais,
havia uma forte propensdao para uma abordagem conjunta em que os Estados-Membros
desenvolvem os seus vdrios planos de contingéncia nacionais e os submetem ao Secretariado
Regional para Consolidagdo e Desenvolvimento de um Plano Regional de Contingéncia para
Situagdes de Riscos Multiplos.

A opcdo de um Plano Regional de Contingéncia para Situacdes de Riscos Multiplos, que serve
de bussola para os Estados-Membros, foi considerada mais logica, uma vez que, ao longo do
tempo, permitiria a cada Estado-Membro desenvolver as suas proprias capacidades e permitir
também a harmonizacdo da abordagem de reducdo de riscos de desastres na regido. Espera-
se que o SHOC combine as previsdes regionais e os planos de contingéncia apresentados pelos
Estados-Membros para desenvolver anualmente um Plano Regional de Preparacdo. Tal
permitiria ao Secretariado a flexibilidade de assistir e apoiar cada Estado-Membro, em funcao
do nivel de sofisticacdo ou dos sistemas implementados.

Com base nestas consideracdes, verificou-se que a fundamentacado do desenvolvimento de um
Quadro Regional de Contingéncia contra Multiplos Riscos, que seria acompanhado de um
Plano Regional de Contingéncia para Situacdes de Riscos Multiplos, desenvolvido com base na
consolidacdo das observacbes dos Estados-Membros em combinacdo com as previsdes
regionais anuais. As Normas de Execucdo Permanentes (SOPs) descrevem 0s processos e 0s
mecanismos envolvidos na implementacdo do Plano de Contingéncia. Antes, porém, ha
processos que estdo envolvidos na planificacdo do quadro.

5.3.1. Previsdes Sazonais
A cada ano, sdo feitas previsdes para a regido da SADC. Essas previsdes sdo fundamentais para
antecipar os focos de risco e os desastres em relacdo aos quais a regido deve-se preparar.
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Também detalha os paises especificos e as zonas que sdo susceptiveis de serem os mais
afectados. Estas previsGes sdo muitas vezes de natureza hidrometeoroldgica, mas o grau de
ocorréncia de precipitacdo ou tempestades num determinado ano pode ser fundamental para
determinar os potenciais danos a colheita de culturas, o grau de inunda¢des ou mesmo
potenciais secas. Com base nessas previsdes, € necessario desenvolver planos sazonais para a
regiao.

5.3.2. Processo Nacional de Planificagdo de Contingéncia

Apds a recepcdo das previsdes regionais, espera-se que cada pais da regido desenvolva
medidas de preparacdo para mitigar as potenciais repercussées das chuvas, tempestades,
secas ou pragas. Espera-se que cada um dos Estados-Membros disponha dos seus proprios
planos de emergéncia, adaptados e actualizados em funcdo das previsdes. Estes planos de
contingéncia sdo depois partilhados com o Secretariado da SADC, que por sua vez avalia e
consolida os planos de todos os Estados-Membros.

5.3.3. Workshop sobre a Planificagdo Regional de Contingéncia

Apds a recepcdo dos planos de contingéncia dos Estados-Membros, espera-se que o
Secretariado da SADC proceda a sua consolidacdo. No entanto, antes da consolidacdo, ha
necessidade de um workshop de planificacdo onde as expectativa sdo esclarecidas e as
prioridades regionais determinadas com base nas previsGes e nos paises ou zonas mais
provaveis de serem mais afectados. Com base nestes esclarecimentos, os planos sdo
melhorados e actualizados conforme acordado conjuntamente por todas as partes
intervenientes. Espera-se que, com base no workshop supra, o Secretariado dé inicio ao
processo de planificacdo regional, conforme informado pelos planos dos EMs.

5.3.4. Desenvolvimento do Plano de Contingéncia Regional

O Secretariado da SADC é entdo responsavel pela Consolidacdo e Desenvolvimento do Plano
de Contingéncia Regional. Isso é feito com a participacdao dos membros do RIASCO e dos lideres
regionais do cluster. Espera-se que o plano contemple também um mecanismo de
financiamento do orcamento para a resposta durante a época.

5.3.5. Workshops e Sessdes de Preparagdo com os Estados-Membros Prioritarios

Além de preparar um plano de contingéncia regional, espera-se que o Secretariado da SADC,
através do SHOC, prepare a lista dos Estados-Membros prioritarios, conforme identificados
durante o Workshop de Consolidacdo. Os Estados-Membros prioritarios sdo aqueles que foram
determinados como requerendo uma atencdo especial, quer pela gravidade dos riscos
esperados, quer talvez devido a dificuldades internas que podem ter repercussdes para além
do territério nacional, exigindo assim a atencdo da regido.

Uma vez todos os preparativos concluidos, o passo seguinte é aguardar pela preparacdo para
qualguer incidente que possa requerer ac¢ao. Espera-se que cada Estado-Membro dé resposta
a quaisquer desastres dentro dos limites da sua capacidade. Somente quando o evento
ultrapassar um limiar bem estabelecido, é que sera transferido ao nivel regional. Os limiares
sdo definidos no Plano de Contingéncia Regional e as Normas de Execucdo Permanentes
definem a implementacdo passo a passo do Plano de Contingéncia.
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5.4. FUNCOES E RESPONSABILIDADES NO PROCESSO DE PLANIFICACAO DE CONTINGENCIA

O Plano Regional de Contingéncia para Situacdes de Riscos Multiplos serd desenvolvido com
base em previsdes e projeccdes anuais, que serdo actualizadas a cada ano. Dado que se trata
de um plano adaptado para utilizagdo a nivel regional, muitos dos seus contributos/processo
de planificacdo seriam baseados nos planos de contingéncia para os Estados-Membros. As
Tabelas 2 a 4 infra enumeram as actividades a serem consideradas no desenvolvimento do
Plano Regional de Contingéncia para Situacdes de Riscos Multiplos da SADC.

Tabela 2: Actividades do Secretariado da SADC e dos seus Parceiros no ambito de Aviso
Prévio e da Fase de Preparagdo

Actividades Expectativas

Relatdrio de andlise de O Relatdrio de Sintese sobre o Estado da Seguranca e Vulnerabilidade

Seguranga Alimentar de RVAA | Alimentar e Nutricional na Africa Austral descreve a vulnerabilidade dos

partilhado paises em termos de seguranga alimentar e meios de subsisténcia,
delineando as comunidades que devem ser alvo de intervengdes de ajuda
humanitaria.

Aviso prévio e monitorizagédo As Previsdes de SARCOF permitem a regido realizar actividades de aviso

da previsdo meteoroldgica e prévio, proporcionar uma melhor consciencializagdo e preparagdo por

cobertura éptima de parte dos EMs e do Secretariado da SADC.

mensagens de alerta de

SARCOF

Desenvolvimento/Actualizagéio | Espera-se que todos os Estados-Membros concluam os seus Planos de

dos Planos de Contingéncia Contingéncia e os apresentem ao Secretariado da SADC para

Nacionais e Regionais Consolidagdo e preparagdo de um plano de contingéncia regional

Posicionamento prévio de Sempre que possivel, SHOC trabalhard com os EMs na identificagdo e

alimentos e produtos ndo posicionamento prévio de Alimentos e Produtos Ndo Alimentares em

alimentares em todos os preparagdo para potenciais choques. Isso inclui a identificagdo de

Estados-Membros e na Regido | bases/locais de posicionamento prévio

Mobilizagdo de ERT e Em preparagdo para potenciais choques, SHOC activa a Equipa de

Organizagéo de Exercicios de Resposta a Situa¢des de Calamidade e realiza actividades de preparagao,

Simulagdo de prontiddo incluindo Simex.

Tabela 3: Actividades de Resposta Genéricas

Actividades Resultados Esperados

Monitorizagéo e Avaliagdo Todas as partes interessadas sdo regularmente actualizadas sobre a
Regional da situagdo nos situagdo nos Estados-Membros. Isso permite acompanhar de perto e
Estados-Membros com garante que uma resposta atempada e adequada.

Gestdo e Partilha de

Informacgéo

Pedido Oficial de Assisténcia | Para que o Secretariado da SADC possa reagir e envias equipas ou artigos
pelo Estado-Membro de assisténcia, é necessario o Estado-Membro envie um pedido oficial na
sequéncia de uma declaragdo nacional de um estado de calamidade,
excepto em casos de natureza transnacional.
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As missées de Avaliagoes
Rdpida sdo organizadas para
a ERT e outros mecanismos
em Estado de Alerta,
incluindo Busca e Resgate

Durante a Fase de Resposta e apds a solicitagdo pelo EM, SHOC lidera
missOes de avaliagdo rapida e requer a aprovagao do plano de ac¢do
recomendado

Activagdio de Clusters a Nivel
Regional

As avaliagGes determinam os principais clusters em questdo que sdo entdo
activados pelo Secretariado de SHOC/SADC.

Prestagdio de Assisténcia ao
Estado-Membro

Assisténcia regional de resposta aos Estados-Membros, consoante as
necessidades no terreno

Tabela 4: Actividades de Recuperagdo contra Todos os Riscos

Actividades

Meta | Prazos | Resultados Esperados

Provisdo de Assisténcia
Alimentar e Ndo Alimentar
no dmbito de Recuperagdo

Apods e também muitas vezes durante as fases de resposta, as comunidades
afectadas sdo apoiadas na reconstrugdo das suas vidas e meios de
subsisténcia

Desenvolvimento e
Activagdio do Plano de
Recuperagdo

De acordo com o Quadro de Sendai, é desenvolvido o plano, o orgamento e
as dotagdes claras para apoiar o processo de melhor reconstrugdo

Nexo, Actividades de
Estabilizagdo e
Desenvolvimento

Transferéncia e transi¢do para a estabilizacdo e o desenvolvimento
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6. NORMAS DE EXECUGCAO PERMANENTES

6.1. DISPOSICOES GERAIS

Estas Normas de Execucdo Permanentes (NEPs) sdo desenvolvidas com o Unico objectivo de
implementacdo do Quadro Regional de Planificacao de Contingéncia para Situacdes de Riscos
Multiplos da SADC e ndo substituem de forma alguma outras NEPs em vigor; no entanto,
espera-se que quando necessario e apropriado apoiem e complementem outras NEPs. Sdo
usadas na monitorizacdo, deliberacdo e tomada de decisdes sobre a intervencdo do
Secretariado da SADC em resposta a incidentes de desastres importantes que podem afectar
um ou mais Estados-Membros. O depositario destas NEPs é o Centro de Operacles
Humanitdrias e de Emergéncia da SADC (SHOC), sob os auspicios da Unidade de DRR do
Secretariado da SADC.

6.1.1. DESIGNACAO DAS NORMAS DE EXECUGCAO PERMANENTES (NEPs)
As presentes NEPs tém a seguinte designacdo: Normas de Execugdo Permanentes (NEPs) do
Plano Regional de Contingéncia para Situagdes de Riscos Multiplos da SADC.

6.2. FINALIDADE E OBJECTIVOS DAS NEPs DO RMHCP
O papel das NEPs é ajudar o Secretariado da SADC na analise e gestdo eficazes de desastres a
nivel regional. O presente documento contém directrizes formais para a preparacao e resposta
eficazes a incidentes de desastres num ou mais Estados-Membros da SADC. As NEPs contém
directrizes técnicas e operacionais que permitem que os oficiais designados actuem de forma
coordenada em varias disciplinas em caso de ocorréncia de calamidade. Isso aumenta a
eficiéncia de uma resposta envolvendo actores, paises e riscos multiplos e o intercambio de
informacdes criticas entre as principais partes interessadas, bem no processo de salvamento
vidas humanas a nivel regional. Por conseguinte, as NEPs sdo concebidas para:
e Providenciar orientacdes para a activacdo da intervencdo da SADC em caso de
ocorréncia de incidentes de desastres nos Estados-Membros;
e Apoiar a activacdo de procedimentos de mobilizacdo de recursos durante a resposta;
e Documentar e manter registos de prestacdo de contas financeiras e documentacdo
historica;

Além disso, as NEPs sdo concebidas para realizar dois objectivos e aplicacdes principais:

a) Finalidade de Capacitagao — As NEPs sdo desenvolvidas de forma a permitir que sejam
facilmente adaptadas e utilizadas como linhas de orientacdo na formacdo de novos membros
do SHOC e servir também como documento de referéncia para os membros existentes da
equipa de gestdo do SHOC. Isso significa que as NEPs explicam de forma clara e breve as
instrucdes e os canais de comunicacdo relevantes dentro do Centro. Ao servir como um
documento de referéncia, as NEPs estdo estruturadas e organizadas de forma a permitir o
acesso rapido a qualquer informacdo que se procura.

b) Referéncia em situagdao de Calamidade — Durante a resposta a calamidades, raramente ha

tempo para consultar grandes volumes de textos. Como resultado, o uso de NEPs é, de modo
geral, limitado a uma referéncia rapida e facil as informac&es necessarias, como instrucdes de
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instalacdo e colocacdo de conjuntos de comunicagdes, coédigos, prioridades de mensagens,
frequéncias e formato de relatérios.

6.3. CENTRO DE OPERACOES HUMANITARIAS E DE EMERGENCIA DA SADC

Para compreender o papel das NEPs, é importante compreender as funcdes e as
responsabilidades do Centro de Operacdes Humanitarias e de Emergéncia da SADC (SHOC). De
acordo com a decisdo do Conselho de Ministros da Comunidade de Desenvolvimento da Africa
Austral (SADC), Mocambique acolhera o Centro de Operacdes Humanitarias e de Emergéncia
da SADC (SHOC), que sera responsavel por facilitar a preparacdo, a resposta e a recuperacao
rdpida de desastres regionais reforcados e coordenados para apoiar os Estados-Membros
afectados por calamidades. O SHOC reforcara a coordenacdo do apoio aos Estados-Membros
afectados por desastres através da provisdo de apoio estratégico, incluindo orientacdo politica
e informacdo aos Estados-Membros necessitados, como parte integrante do Secretariado da
SADC.

As fungdes primarias do SHOC incluem:

= Monitorizacdo e comunicacdo de informacdes sobre a situacdo de desastres no ambito
das suas operacoes;

= Prestar apoio centralizado de coordenacdo e controlo da resposta e das operacdes de
emergéncia ou de desastres a nivel regional;

= Manter o publico informado de forma atempada e factual sobre a calamidade ou
desastre, através de sessdes informativas e boletins informativos a nivel regional;

= Providenciar apoio logistico, tal como solicitado pelos Estados-Membros;

= Recolha de informac8es e manutencdo de registos;

= |nformacédo publica —recepcdo e divulgacao

= Gestdo de recursos em nome da Unidade de DRR do Secretariado da SADC;

= Desempenhar outras funcdes, conforme estipulado nas Directrizes Operacionais de
Gestdo de Riscos de Desastres.

6.4. UTILIZADORES A QUE SE DESTINAM AS NEPs E PRESSUPOSTOS

6.4.1. Utilizadores a que se destinam as NEPs do RMHCP
Encontram-se descritos infra os utilizadores a que se destinam as NEPs:
i.  Secretario Executivo do Secretariado da SADC,
ii.  Equipa Técnica da Unidade de DRR do Secretariado da SADC,
iii.  Membros da Equipa do SHOC,
iv. Funcionarios do Governo e Técnicos de DRR dos Estados-Membros,
v.  Parceiros a nivel regional que trabalham com o Secretariado da SADC e com os Estados
Membros.

6.4.2. Pressupostos subjacentes a concepgdo das NEPs do RMHCP
i.  Osfuncionarios a quem o presente Manual se destina possuem experiéncia na area de
Reducdo de Risco de Desastres ou possuem, pelo menos, formacao basica;
ii. Tomaram parte num Exercicio de Simulacdo em preparacdao para o papel que
desempenhardo;
iii.  Os utilizadores visados podem ser membros da Equipa de Resposta a Calamidades da
SADC;
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iv.  Podem ser os decisores cujas ac¢es e decisGes podem ter um impacto no salvamento
de vidas humanas, infraestruturas criticas e activos.
v.  Profissionais de DRR dos Estados-Membros directamente envolvidos na resposta a

calamidades.

6.5. ESTRUTURA HIERARQUICA QUE REGE O PROCESSO DE TOMADA DE DECISOES NA SADC
E apresentada infra a estrutura hierdrquica que rege o processo de tomada de decis&es na
SADC durante a resposta a desastres num Estado-Membro.?

Estruturas estatutarias da SADC,
incluindo a Cimeira, o Conselho e
Ministros Respcnsaveis pela DRM

Secretario Executivo da SADC

1

Secretariado da SADC
Unidade de DRR
! |
Centro de Operagoes Técnico de
Humanitarias e de — Informagéo
Emergéncia da SADC Publica (PIO)
| | |
RPar.ceir?s EOCs dos Paises dC(:;rd:nadilrfes |
eglonais e e Centros de e usiera five
Partes Resposta Nacional e
Interessadas, Regional

Figura 4: Estrutura Hierarquica que Rege o Processo de Tomada de Decisdes na SADC

' 0 Secretariado da SADC formula, em coordenacio com a Regido, as NEPs para os diferentes mecanismos.
Espera-se que essas NEPs sejam observadas e funcionem em sincronia com as NEPs que j4 existem.
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6.6. PROCESSO DE TOMADA DE DECISOES A NIVEL DO SECRETARIADO DA SADC RELATIVAS A

ACTIVACAO DO RMHCP
I.  Declaracdo de Situacao de Calamidade Nacional pelo Estado-Membro em causa

— De um modo geral, com apelo para apoio externo

Il. O Secretario Executivo, assessorado pela Unidade de DRR e apds consultar o
Conselho, aprova a activacdo do Plano de Contingéncia

Illl. O Plano de Acc¢do SHOC é activado, seguindo as Normas de Execucdo
Permanentes estabelecidos para o SHOC

IV.  Consulta de emergéncia com as Partes Interessadas Regionais da SADC e os
Representantes do Cluster (RIASCO, Escritérios Regionais da ONU/ONGs, etc.)

V. Realizacdo de Avaliacdo Répida (virtual ou presencialmente)

VI. Destacamento do ERT da SADC e envio da Assisténcia Humanitaria de
Emergéncia.

6.7. UTILIZACAO DO SISTEMA DE CLUSTER
O SHOC, quando estiver plenamente estabelecido, adoptara o sistema de cluster concebido
pela Comissdo Permanente Interagéncias (IASC), que informara as operacfes e a gestdo do
Centro com os seus paises parceiros. Isso visa permitir que a regido da SADC harmonize os seus
sistemas com o sistema utilizado a nivel global. Cada Estado-Membro tem a autonomia para
seleccionar, combinar, eliminar ou adoptar o sistema mais adequado ao seu contexto. O
Sistema de Cluster deve ser composto por dois ou mais dos seguintes clusters aprovados a
nivel global:

1) Seguranga alimentar

2) Educagdo

3) Saude

4) Nutrigao

5) Telecomunicagdes de Emergéncia

6) Protecgdo (incluindo VBG e Protecgdo de Menores)

7) Agua, Saneamento do Meio e Higiene

8) Logistica

9) Coordenagdo e Gestdao de Acampamentos

10) Abrigo

11) Recuperagdo Antecipada

6.7.1. NEP 1 — PROCEDIMENTOS DE ALERTA, NOTIFICACAO E LANCAMENTO DE APELO

O sistema de comunicacdo do SHOC (avisos e alertas) serd automatizado e digitalizado para a
partilha eficiente e atempada de informacdes e facilitacdo de interpretacdo. O equipamento
informatico do Centro deve ter instalado software e aplicativos actualizados para permitir a
interoperabilidade com os departamentos de Meteorologia, Geologia, Incéndio, Policia e
Defesa e outros sistemas de alerta.

A Unidade de DRR do Secretariado da SADC desenvolvera uma lista das partes relevantes, de
renome e dotadas de experiéncia para serem informadas sobre a ocorréncia de eventos de
calamidade para além da capacidade dos Estados-Membros. Importa notar que o papel da
SADC é apoiar os esforcos dos governos em caso de uma ocorréncia de calamidades. O
processo de activacdo e desactivacdo de uma emergéncia nacional é da responsabilidade do
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Estado-Membro, em conformidade com o SHOC, o ERT e outros NEPs relevantes. O
Secretariado da SADC activara um alerta em conformidade com a posicdo do pedido de apoio
do Estado-Memobro.

Assim, o Primeiro Passo é a emiss@o do alerta pelo Estado-Membro sobre a ocorréncia de
uma calamidade que requeira o envolvimento da Regido. Isto pode ser limitado
internamente ao pais em causa ou pode ser de natureza transfronteiriga e envolver outros
paises.

6.7.2. NEP 2 - ENVIO DE EQUIPAS DE RESPOSTA A SITUACOES DE EMERGENCIAS PARA 0OS
PROCEDIMENTOS DE AVALIACOES PRELIMINAR

PressupBe-se que a lideranca da resposta a calamidades é da responsabilidade de NDMA do
pais. As Equipas e o Pessoal de Emergéncia Local e Nacional sdo destacados de acordo com as
disposicBes das politicas nacionais e de acordo com o Plano de Contingéncia em vigor.

O Secretariado da SADC pode participar e/ou coordenar as avaliacGes iniciais se a ocorréncia
extravasar as fronteiras de um Estado-Membro. Logo que a Declaracdo Nacional de
Calamidade tenha sido feita a pedir o apoio externo, o Secretariado da SADC pode realizar
avaliacdes adicionais com as partes interessadas regionais.

6.7.3. NEP 3 — FORNECIMENTO DE SUPRIMENTOS DE EMERGENCIA A NIVEL LOCAL E
NACIONAL

Os suprimentos para os distritos/regiGes afectados no pais serdo fornecidos pelas partes
interessadas nacionais sob a lideranca de NDMA e seus parceiros. Os suprimentos podem ser
alimentos, bens ndo-alimentares, abrigo e outros servicos de primeiros socorros necessarios.

A pedido de NDMA do Estado-Membro, a SADC pode enviar suprimentos adicionais de
emergéncia, conforme necessario. As avaliagcbes conduzidas pela SADC também podem
determinar os suprimentos necessarios para a populacdo afectada e mobilizar recursos para a
sua provisao.

6.7.4. NEP 4 — DECLARAGAO DE UMA CALAMIDADE NACIONAL

Muitas vezes, a declaracdo de uma calamidade nacional é feita pelo Chefe de Estado ou pelo
Chefe de Governo ou entidade por estes delegada. Tal declaracdo é um apelo para que os
paises vizinhos, nacdes amigas e, acima de tudo, o Secretariado da SADC intervenham.

Apdbs a declaracdo da Situacdo Nacional de Calamidade, presume-se que a ocorréncia
ultrapassou a capacidade dos Actores Intervenientes Nacionais. O Plano de Resposta a
Calamidades da SADC sera activado para proporcionar a lideranca regional em colaboracao
com a NDMA do pais.

6.7.5. NEP 5= NEP DO SHOC ACTIVADO

Apds a declaracdo da calamidade nacional, a Unidade de DRR do Secretariado da SADC, através
do seu SHOC, activard as suas NEPs para assisténcia aos Estados-Membros necessitados. Esta
accdo incluira a activacdo das varias NEPs, conforme determinado pelo SHOC.
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6.7.6. NEP 6 — INSTRUGCOES / PROCEDIMENTO PARA A EMBALAGEM DE MATERIAL DE
AJUDA HUMANITARIA

As principais necessidades das comunidades afectadas em qualquer accdo de assisténcia
rapida consistem frequentemente na busca e salvamento (S&R), provisdo de alimentos, bens
n3o alimentares (NFls), abrigo e assisténcia médica. E importante que:

a. Os artigos enviados sejam devidamente rotulados para facilitar a sua identificacdo.

Pode ser colada na parte superior das caixas de ajuda humanitdria uma etiqueta com os
seguintes dizeres:

= Nome do artigo

= Quantidade

= Nome do expedidor

= Endereco do expedidor

= Data de Envio

= |ocal de Envio

= Data de Validade

= QOs artigos devem ser codificados por cor em consonancia com a codificacdo por
cores prescrita pela SADC.

Tabela 5: Codificagdo por cor do Material Destinado a Combater os Efeitos de Calamidades

N.2  Categoria Cor

2 Vestuario Roxo

3 Produtos Alimentares Branco

5 Medicamentos

6 Produtos Pereciveis Laranja

7 Equipamento de Resgate

b. O material deve ser fresco e ndo utilizado. Os artigos de segunda mao sé podem ser
enviados conforme determinado pela NDMA do pais

c. As embalagens podem ser de tamanho conveniente. Com os artigos de tamanho
maior peletizados

d. Uma embalagem pode conter apenas um tipo de artigo.

6.8. MONITORIZACAO

Espera-se que o SHOC seja monitorizado pelo Secretariado da SADC relativamente a execucao
das metas e dos objectivos definidos para a época, incluindo a implementacdao do Plano
Regional de Contingéncia para Situacdes de Riscos Multiplos. Espera-se que sejam realizadas
sessOes regulares durante as quais o Secretariado apresentarda aos Estados-Membros
relatérios sobre o ponto de situacdo no que respeita a desastres na regido e 0s progressos
realizados.

6.9. AVALIACAO
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Embora o Quadro Regional vigore até 2030, espera-se que o Plano Regional de Contingéncia
seja actualizado anualmente. Espera-se que, anualmente, a regido também avaliara os
progressos realizados ou ndo na implementacdo dos planos definidos, e de acordo com os
objectivos e prioridades do Quadro de Sendai, do PoA e do RISDP da SADC.
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7. GUIA PRATICO PASSO A PASSO PARA A IMPLEMENTACAO
DO PLANO DE CONTINGENCIA DA REGIAO DA SADC

Actividades de Preparagao

Prazo Limite

Notas de Orientagao

Publicacdo de Previsdes
Nacionais/Regionais para a época

Agosto de cada
ano

Nacional (Meteorologia/Hidrologia)
Regional (SARCOF), etc.

Convocacao das Partes Interessadas
para o Desenvolvimento/Revisdo de
Planos de Contingéncia Locais e
Nacionais com base nas previsdes

Setembro -
Outubro

- A NDMA do pais deve liderar o processo de acordo com as suas politicas e estratégias

- Mobilizacdo de Recursos para Resposta a todos os niveis do pais

- Organizacdo de Exercicios de Simulagdo em preparacgdo para calamidades antecipadas

- Actividades de Preparacdo e Prevencdo, incluindo a relocaliza¢do da populagdo vulneravel
e o pré-posicionamento de bens de ajuda humanitaria

- lIdentificacdo de lacunas/éareas que necessitam de assisténcia para submissdo ao

Secretariado da SADC

- Preparagdo das Equipas para destacamento a curto prazo

Submissdo do Plano de Contingéncia do
Pais ao Secretariado da SADC

Fim de Outubro

- Convocacao de partes interessadas-chave e
identificacdo de actividades prioritarias pelo

Secretariado da SADC

- Contribuicdes para o desenvolvimento/revisdo
dos Planos Regionais de Contingéncia

Liderado pelo SHOC em
conformidade com as suas NEPs

Publicacdo, pela SADC, do Plano
Regional de Contingéncia com base nas
prioridades identificadas para a época

Final de
Novembro

Trabalhar em estreita colaboracao
com RIASCO

Mobilizagdo dos Recursos e Exercicios
de Reforco das Capacidades para os
Estados-Membros identificados

- ldentificacdo dos Estados-
Membros-chave para apoio
especial com base nas previsdes

- O apoio deve incluir Exercicios
de Simulagdo e mobilizacao de
recursos, incluindo especialistas

Fim de Janeiro

Actividades de Resposta (Alerta de
Nivel Local)

Recepcdo de Alerta de Nivel Regional
pela NDMA do Pais

A qualquer
momento

Avaliacdo rapida para determinar o
nivel de capacidade de resposta local,
acompanhada de Assisténcia Inicial as
Populagbes Necessitadas

No prazo de 48
horas

Activacdo de todos os Sectores/Clusters
Necessarios a Nivel Nacional

48 horas apds o
envio do
Relatério de
Avaliacdo
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Caso a capacidade local ndo esteja a
altura de responder, a resposta deve
ser transferida aos Actores a Nivel
Nacional

48 horas apds o
envio do
Relatério de
Avaliacdo

Convocacao dos Actores Nacionais,
incluindo a Sociedade Civil e o Sector
Privado

No prazo de 48
horas apds o
envio do
Relatério de
Avaliacdo

Actividades de Resposta (Alerta de
Nivel Nacional)

Se a capacidade de resposta ultrapassar
o nivel nacional, é necessario alertar as

No prazo de 48
horas apds o

autoridades envio do
Relatério de
Avaliacdo
- Declaracao de Estado Nacional | Conforme
de Calamidade decisdo das

- Activacdo do Plano de
Contingéncia do Pais e das NEPs

- Activacao do Sistema de Cluster
e Envio de Equipas ao terreno
para Avaliagdes Aprofundadas

Autoridades do
Estado

No prazo de 48
horas apds a
emissao da
Declaracao

Alertar o Secretariado da SADC e os
Estados-Membros da Necessidade de
Apoio

No prazo de 48
horas apds a
emissao da
Declaracao

Actividades de Resposta a Nivel
Regional

O Secretariado da SADC (SHOC)
convoca as partes interessadas
regionais (incluindo os membros de
ERT)

No prazo de 48
horas apds a
recepgao do
alerta

- Missdo de Avaliacdo Rapida
com Assisténcia Basica as
Pessoas Necessitadas

- Apbds o Relatdrio de Avaliacdo —
Maior Envolvimento e
Assisténcia (Activacdo de
Clusters para Intervencao em
pais(es) seleccionado(s))

- Implantagdo de Equipa de
Resposta a Escala Integral e
Material de Apoio

Dentro de 48
horas apds a
reuniao das
partes
interessadas

Fase de Recuperagao

Em harmonia com as NEPs do SHOC
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PRACTICAL STEP-BY-STEP GUIDE
August of each year FOR IMPLEMENTATION
National (Meteorology/Hydrology) Regional (SARCOF), etc. OF CONTINGENCY PLAN FOR THE SADC REGION

Publication of National/Regional Forecasts for the season

September - October
Convening of Stakeholders for Development/Revision of Local and
National Contingency Plans based on forecasts

Ending October

Submission of Country Contingency Plan to SADC Secretariat Led by the SHOC in

line with its SOP

* Convening of key stakeholders and identification of priority activities by
SADC Secretariat.

* Contributions towards development/revision of Regional Contingency Plans

End of November

Work in close collaboration with Riasco

* Publication of Regional Contingency Plan by SADC based on identified
priorities for the season

* Mobilisation of Resources and Capacity Strengthening Exercises for

identified Member States

January Ending

* Identification of key Member States for special support based
on Forecasts

* Support to include Simulation Exercises and mobilisation of

resources including experts

Response Activities (Local Level Alert) ? 9 Response Activities (National Level Alert)

+ Receipt of Alert from Regional Level by - If response capacity if surpassed at national
Country NDMA. level need to alert authorities
o Declaration of National State of Disaster
+ Rapid Assessment to ascertain level of o Activation of Country Contingency Plan and
local capacity to respond accompanied SOPs
| Dy FirstAssistance to People in Need. o Activation of Cluster System and Dispatch to
£ o ‘ the field for In-depth Assessments
< |+ Activation of all Required
£|  Sectors/Clusters at Country Level ¢ ) - Alert SADC Secretariat and Member States
"; of need for Support
- If beyond local capacity to respond,
upscale response to National Actors
« Convening of National Actors including
Civil Society and Private Sector
Response Activities at Regional level ¢ ) Recovery Phase
» SADC Secretariat (SHOC) convene
regional stakeholders (including ERT
2 Members)
@[+ Rapid Assessment Mission with Basic
£|  Assistance to People in Need + Inline with the SHOC SOP
=
Z|- After Assessment report — Greater
2| Involvement and Assistance (Activation
of Clusters for Intervention in selected
| countryfies) L °

« Deployment of Full-scale Response
Team and Relief Material
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