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Sua Exceléncia antigo Vice-presidente da Republica de Angola e
Chefe da Missao de Observacao Eleitoral da Uniao Africana na
Republica de Mogcambique, Bornito de Sousa Baltazar Diogo,

Sua Exceléncia antigo Primeiro-ministro de Santa Lucia e Chefe do
Grupo de Observadores da Commonwealth na Republica de
Mocambique, Dr. Kenny Anthony,

S. Ex.? Joao Gomes Cravinho, antigo Ministro dos Negécios
Estrangeiros de Portugal e Chefe da Missao de Observacgao Eleitoral
da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa na Republica de
Mocambique,

Venerando Juiz Presidente da Comissao Nacional Eleitoral (CNE) da
Republica de Angola e Chefe da Missao de Observacao Eleitoral do
Féorum das Comissoes Eleitorais (ECF) na Republica de
Mocambique, Dr. Manuel Pereira da Silva,

Senhores Membros da Troika do Orgédo da SADC,

Senhores Representantes do Governo da Republica de
Mocambique,

Excelentissimo Senhor Secretario Executivo da SADC, Elias Magosi,
Senhor Presidente e Representantes da Comissao Nacional de
Eleicoes (CNE) e do Secretariado Técnico de Administragao Eleitoral
(STAE),

Senhores Representantes de Missdées Observagao Eleitoral
Internacionais de,

Excelentissimos Chefes e Representantes das Missoes
Diplomaticas acreditadas na Republica de Mogambique,

Senhores Membros do Conselho Consultivo Eleitoral da SADC
(SEAC),

Observadores Eleitorais da SADC,
Representantes de Observadores Eleitorais locais,

Lideres religiosos e membros da Sociedade Civil,



Caros Profissionais dos Meios de Comunicagao Social,
Distintos convidados,

Minhas Senhoras e Meus Senhores,

1 INTRODUGAO

Em nome da Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) e tal como
mandatado por Sua Exceléncia Presidente do Orgdo de Cooperacdo nas Areas de Politica,
Defesa e Seguranca da SADC e Presidente da Republica Unida da Tanzania, Dr.2 Samia
Suluhu Hassan, tenho a honra de vos dar as boas-vindas a este importante evento de
divulgagao da Declaragao Preliminar da Missado de Observagéao Eleitoral da SADC (SEOM)
sobre a realizagado das Eleigdes Presidenciais, Legislativas e Provinciais realizadas a 9 de
Outubro de 2024, na Republica de Mogambique. Na qualidade de Chefe de Missao, sou
assessorado e apoiado pelos representantes da Republica do Malawi Republica da Zambia

e pelos membros da Troika do Orgdo da SADC.

A Missao contou com um total de 53 observadores provenientes de 10 Estados-Membros da
SADC, nomeadamente: Reino de Eswatini, Republica de Angola, Republica do Botswana,
Republica do Malawi, Republica da Namibia, Republica da Africa do Sul, Republica da
Zambia, Republica do Zimbabwe, Republica Democratica do Congo e Republica Unida da
Tanzénia. Estes observadores foram destacados em todas as 11 provincias da Republica
de Mocambique, no ambito da observacdo das Elei¢cdes Presidenciais, Legislativas e
Provinciais em consonancia com os Principios e Directrizes da SADC Revistos que Regem a
Realizacdo de Eleigbes Democraticas (2021) e com as leis vigentes na Republica de

Mogambique.

No &dmbito do seu mandato, a Missao dialogou com as principais actores em Mogambique,
incluindo os Orgéos de Administracdo Eleitoral, nomeadamente a Comissao Nacional de
Eleicdes (CNE) e o Secretariado Técnico de Administracédo Eleitoral (STAE), o Governo da
Republica de Mogambique, por intermédio do Ministério dos Negdécios Estrangeiros e
Cooperacao e Procuradoria-Geral da Republica, os Chefes e Representantes de Missbes
Diplomaticas acreditadas na Republica de Mogambique; partidos politicos, Organizacdes da
Sociedade Civil, organizagdes religiosas, organismos profissionais, academia, jovens e meios

de comunicagéo social.



A presente Declaragao Preliminar inclui a observagao pela Missdo do processo pré-eleitoral,
do dia da votacéao e da contagem dos votos. O Relatério Final incluira as nossas observacoes

sobre o processo pos-eleitoral, que inclui a gestdo e o anuncio dos resultados.

2. RESUMO DAS PRINCIPAIS CONSTATAGOES
) Ambiente politico e de segurancga

Nao obstante a inseguranca em algumas partes da Provincia de Cabo Delgado, que tem sido
palco de actos de terrorismo, a Missao observou que o pais se manteve calmo e pacifico
durante o periodo pré-eleitoral e eleitoral. As actividades politicas, nomeadamente comicios,
reunides publicas, campanhas porta-a-porta, exposi¢cdes itinerantes, angariagao de votos e o
processo de votacao, decorreram num ambiente pacifico. As autoridades envidaram esforgos
para garantir que os cidadaos desalojados pelos terroristas em alguns distritos de Cabo

Delgado pudessem votar em zonas seguras.

A presenga das agéncias de seguranga mogambicanas complementou este ambiente

pacifico, proporcionando a seguranga necessaria durante o processo eleitoral.
(i) Gestao do processo eleitoral

O quadro juridico das eleigdes € regido principalmente pela Constituicdo da Republica de

Mogambique e por varias leis eleitorais incluindo:

(a) a Lei Organica do Conselho Constitucional (4/11/2018);

(b) a Lei 9/2014 que estabelece as funcgbes, a composicdo e o funcionamento da
Comisséo Nacional de Elei¢gdes (CNE);

(c) aLei 9/24/2019 atinente ao Regulamento do Secretariado Técnico de Administracao
Eleitoral (STAE);

(d) a Lei Eleitoral de 2019 (Lei 2/2019 que estabelece o quadro juridico para a elei¢cdo do
Presidente da Republica e dos deputados da Assembleia da Republica; e Lei 3/2019
que estabelece o quadro juridico para eleicao dos membros da Assembleia Provincial
e do Governo de Provincia) com as alteragées introduzidas pela Lei n.° 14/2024 de
Agosto de 2024 e pela Lei n.° 15 de Agosto de 2024;

(e) aLein.°6/2013 relativa a Organizacao, Coordenacéo, Execugao, Realizacdo, Gestao
e Supervisdo do Recenseamento Eleitoral e das Eleicoes; e

(f) aLei 7/1991 relativa aos Partidos Politicos.

A gestéo das eleicbes € supervisionada pelos 6rgdos de Administracdo Eleitoral em

Mocambique, que incluem a CNE e o STAE, cuja composi¢cdo se baseia na



(@)

(b)

(€)

inclusividade baseada na representagdo dos partidos no Parlamento. O Director da
CNE é proposto por membros das organizagbes da sociedade civil e € empossado
pelo Presidente. A CNE e o STAE mantém estruturas temporarias a nivel distrital e

provincial cuja composicao é partidaria.

A Missdo observou igualmente o seguinte no que respeita aos Orgdos de

Administracéo Eleitoral:

Em geral, os actores valorizaram o contexto histérico em que a Republica de
Mogambique introduziu a democracia multipartidaria apés décadas de guerra civil pos-
independéncia. Nos termos do Acordo de Paz de 1992, este contexto também
influenciou aspectos da composicao da CNE, em que os partidos politicos estao
representados proporcionalmente ao numero de assentos no parlamento.  Nessa
altura, era imperativo reconhecer o delicado equilibrio entre o partido no poder, a
Frelimo, e a Renamo nas modalidades institucionais do pos-guerra civil, em particular

no contexto eleitoral.

O n° 3 do artigo 135° da Constituicdo da Republica de Mogambique de 2007 prevé os
Principios Gerais do Sistema Eleitoral e estipula que as actividades eleitorais devem
ser supervisionadas por um 6rgdo independente e imparcial, cuja composicéo,
organizagao, funcionamento e poderes sao estabelecidos por lei. Esta disposigao
esta em conformidade com o artigo 5.1.3 dos Principios e Directrizes Revistos que
Regem a realizagéo de Eleigcdes Democraticas na SADC (2021). De acordo com estas
Directrizes, os Estados-Membros devem criar “Orgdos de Administracdo Eleitoral
(EMB) imparciais, profissionais, independentes, inclusivos, competentes e
responsaveis que integram comissarios eminentes, apartidarios e competentes e
dotados de pessoal de apoio eficiente e profissional’. Com o passar do tempo desde
o Acordo de Paz de 1992, é de facto a opinido de uma variedade de actores que a
composi¢ao dos EMB deve agora afastar-se do modelo sob o qual os partidos politicos
dominantes tém representagao, para um modelo n&o partidario, em consonéncia com
os Principios e Directrizes da SADC e as aspiragdes da Constituicao da Republica de

Mogambique.

Foram envidados esforcos no sentido reforcar e melhorar certos aspectos da

legislagao relativa as elei¢gdes. Estes esforgos sao evidenciados pela adopgao da Lei

n.° 14 e da Lei n.° 15, publicadas a 23 de Agosto de 2024. As alteragdes dizem

respeito a uma série de questdes eleitorais importantes que incluem, entre outras, a

resolugao de litigios eleitorais e as alteragbes a concepg¢ao das urnas de voto para
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(iii)

efeitos de transparéncia e atenuagao de irregularidades. N&o obstante a intengéo
positiva subjacente as alteragdes, a Missao considera que estas foram introduzidas
muito tardiamente no processo eleitoral, em particular quando as campanhas
eleitorais ja tinham comecgado. Esta opinido foi partilhada pelos actores em todo o
pais. As alteragdes tardias a lei eleitoral trouxeram alguns desafios, nomeadamente
o facto de ter sido necessario tempo suficiente para que todos os actores, incluindo
os partidos politicos, os EMB e as autoridades responsaveis pela aplicagao da lei,
compreendessem e interiorizassem adequadamente as implicagdes da nova lei. Por
um lado, a nossa Missao foi também informada de que as alteragbes relativas a
concepgao das urnas ocorreram quando estas ja tinham sido adquiridas para estas

eleigdes.

(d) O recenseamento eleitoral abrangeu um o total de 17.169.239 pessoas, incluindo 333

mogambicanos na Diaspora, para votar no dia 9 de Outubro de 2024, com 8.892.848
mulheres (51,79%) e 8.276.391 homens (48,2%). Este numero excede o objectivo
inicial que os EMB tinham fixado para o recenseamento eleitoral, pelo que os EMB
devem ser louvados pelos seus esforcos a este respeito. A Missao observou que, no
entanto, alguns actores tiveram a percepgao de que havia mais pessoas registadas
para votar do que a populagao eleitoral elegivel. A Missao notou que a maioria destas
percepgoes se baseava em mal-entendidos da comunicagao sobre a populagao-alvo
do recenseamento eleitoral e o numero total de eleitores elegiveis. A Miss&o notou
de igual modo a preocupacdo de alguns actores de que deveria ser atribuido mais

tempo para permitir aos eleitores verificarem o seu estatuto de eleitor.

Representacao de género

A nossa Missdo congratula-se com o facto de Mogambique ocupar uma posicao
bastante elevada nas avaliagbes regionais e mundiais de representacdo das
mulheres em cargos politicos eleitos, particularmente no Parlamento e,
consequentemente, no Governo. Neste caso, e em consonancia com o Protocolo
da SADC sobre Género e Desenvolvimento, conjugado com o artigo 11.3.3 dos
Principios e Directrizes da SADC Revistos que Regem a Realizagdo de Eleigbes
Democraticas, Mogambique envida esfor¢gos rumo a paridade de género nos cargos
de tomada de decisdo. No entanto, a nossa Missdo acrescenta que os progressos
positivos que Mogambique registou a este respeito devem-se em grande parte a
politica de um partido politico que implementa o sistema de representagcéo
proporcional “Zebra” em que as listas dos partidos alternam candidatos do sexo

masculino e feminino, alcangando assim uma representacao de género de 50-50.



(iv) Cobertura dos Meios de Comunicag¢ao Social em geral

Com excepcéo de alguns partidos politicos, a nossa Missdo tomou nota da avaliagao
positiva dos meios de comunicagao social, em especial da forma como os érgaos
estatais cobriram o processo eleitoral. Na opinido dos actores, contrariamente ao
que aconteceu em ciclos eleitorais anteriores, os érgaos comunicacgao social estatais
esforcaram-se por fazer uma cobertura imparcial das opinides politicas e dos
partidos politicos concorrentes.

Durante o dia das eleicbes, a SEOM notou com satisfagao a tolerdncia demonstrada
por todas as autoridades envolvidas em conceder acesso aos meios de comunicagao
social, tanto dentro como fora das assembleias de voto, a cobertura do desenrolar
dos acontecimentos. Assistimos a entrevistas realizadas fora das assembleias de
voto, bem como ao processo de contagem dentro das assembleias.

Tal como noutros paises, as redes sociais sdo simultaneamente uma oportunidade
e um desafio no processo eleitoral em Mogambique. Ha ainda muito por fazer para
que se possa tirar proveito dos aspectos positivos dos meios de comunicacgéo social
e a mitigar os seus aspectos negativos para efeitos de reforco das eleicbes
democraticas.

3, OBSERVAGOES NOS DIAS DA VOTAGAO

A SEOM observou os seguintes aspectos fundamentais nas 288 assembleias de voto que
foram visitadas:

(i) oambiente fora das assembleias de voto foi ordeiro, calmo e pacifico em
todas as assembleias de voto e a policia uniformizada manteve-se

discreta e profissional em todas as assembleias de voto.

(i)  os nossos observadores tiveram livre acesso a todas as assembleias de

voto.

(i) 95% das assembleias de voto ndo tinham materiais de campanha ou

sinais visiveis de actividades de campanha.

(iv) 99% das assembleias de voto observadas abriram a horas, excepto uma
assembleia de voto em Cabo Delgado que abriu com 15 minutos de

atraso devido a chegada tardia dos funcionarios e materiais eleitorais.

(v) foram afixados materiais educativos para os eleitores, tais como
cartazes, no exterior de todas as assembleias de voto. A votacdo

demorou, em média, 3 a 5 minutos para cada eleitor.

(vi) todos os materiais eleitorais essenciais, nas quantidades corretas,
estavam disponiveis em todas as assembleias de voto que foram
observadas na abertura das urnas e durante o resto do dia de votagéo.

6



(vii)

(viii)

(ix)

(x)

(xi)

(xii)

(xiii)

(xiv)

(xv)

os cadernos eleitorais estavam expostos na parte exterior de 61% das

assembleias de voto observadas.

92% das assembleias de voto observadas respeitavam a acessibilidade
dos eleitores portadores de deficiéncia, dos idosos e das mulheres
gravidas. No entanto, 8% das assembleias de voto observadas néo
respeitavam as condicdes de acessibilidade para os eleitores portadores
de deficiéncia, uma vez que algumas das assembleias de voto estavam

situadas acima do rés do chéo.

o0 processo de votacdo decorreu de forma ordeira em 99% das
assembleias de voto observadas, com excepcdo de um controlo
deficiente das multidées nos restantes 1% das assembleias de voto

observadas.

todos os eleitores foram autorizados a votar, excepto em quatro casos
na cidade de Tete, em que os eleitores ndo foram autorizados a votar,

porque se encontravam na secc¢ao de voto errada.

as mulheres representavam 64% dos agentes eleitorais, 39% dos

observadores cidadaos e 42% dos agentes dos partidos politicos.

todas as urnas das assembleias de voto observadas permaneceram
fechadas e/ou seladas. Nalgumas assembleias de voto, o
posicionamento das urnas ndo permitia um processamento harmonioso
entre os eleitores que votavam e os que recebiam conselhos sobre o

processo de votacéo.

39% das assembleias de voto observadas ndo fecharam a horas, ou
seja, as 18h00, uma vez que ainda havia eleitores na fila, e a votagao
prolongou-se até as 18h30, para permitir que os que estavam na fila

pudessem votar.

todos os procedimentos de encerramento foram respeitados em todas as

assembleias de voto.

0s agentes das assembleias de voto foram corteses e profissionais na
sua conduta e todas as assembleias de voto tinham sinalizac&o

adequada para encaminhar os eleitores para o fluxo de votagao correcto.



BOAS PRATICAS

Nesta fase, a Missdo sauda a CNE, o STAE e, em particular, o Governo da Republica

de Mogambique pelas seguintes boas praticas:

(a) atomada de medida que permite que os cidaddos mogambicanos na diaspora

se registem para votar e facilitar a votagdo dos mogambicanos na didspora;

(b) a afectagcdo de mais de metade dos agentes eleitorais do sexo feminino, o que
excede assim o disposto no artigo 11.3 3  dos Principios e Directrizes da

SADC que regem a Realizacdo de Eleicbes Democraticas.

MELHORIAS RECOMENDADAS PARA O PROCESSO ELEITORAL

Ora, permitam-me referir que a SEOM continua o processo de observagao eleitoral
na fase pos-eleitoral. Por esse motivo, a Missdo n&o apresentara, nesta fase,
recomendacdes ou pareceres sobre as eleigdes. No entanto, a Missdo observou as
seguintes areas do processo e sistema eleitorais que os actores competentes

possam introduzir melhorias:

(a) Direito e Sistema Eleitoral

0] Em conformidade com o Artigo 5.1.3 dos Principios e Directrizes da
SADC que regem a Realizagao de Eleicbes Democraticas, exorta-se
Mocambique a rever a composi¢ao dos EMB, a fim de profissionalizar
essas instituicbes eleitorais criticas com base no apartidarismo,

mantendo a inclusdo das Organizagbes da Sociedade Civil.

(ii) apela-se tanto o Executivo como o Parlamento a garantir que as
reformas da lei eleitoral sejam promulgadas no inicio do ciclo eleitoral,
a fim de evitar a introdugao de reformas eleitorais perto dos periodos

eleitorais;

(iii) apela-se os partidos politicos que ainda nao o fizeram a adoptar o
sistema de representacao proporcional “Zebra® para as listas
partidarias, a fim de garantir a paridade de 50-50 entre os sexos para

efeitos de eleicbes a todos os niveis.



(b) Gestao do processo eleitoral

Exorta-se os EMB a colaborar com as autoridades governamentais centrais e
locais para garantir que todas as assembleias e mesas de voto sejam

acessiveis as pessoas portadoras de deficiéncia.

6. CONCLUSAO

Em jeito de conclusdo, a SEOM observou que as fases pré-eleitoral e de escrutinio das
Eleicdes Presidenciais, Legislativas e Provinciais de 2024 foram organizadas de forma
profissional e decorreram num ambiente ordeiro, pacifico e livre. A Missao notou com agrado
a paciéncia e a resiliéncia do povo da Provincia de Cabo Delgado, que afluiu as urnas apesar

da ameaca terrorista em alguns dos distritos afectados na Provincia.

A Missao felicita o Povo de Mogambique pela sua maturidade politica, espirito de tolerancia
e pela calma que, de modo geral, prevaleceu durante este periodo eleitoral. Em caso de
quaisquer disputas eleitorais, a Missdo apela a todos os concorrentes para que remetam as
suas preocupacodes aos procedimentos e processos juridicos estabelecidos. A Misséo exorta
todos os actores a manter a calma e a aguardar que os EMB e outras institui¢cdes relevantes
finalizem os processos de gestao e divulgagao dos resultados. A missao apela ainda a todas
as partes interessadas para que continuem a transmitir mensagens positivas de paz,
tolerancia e calma em todas as plataformas disponiveis, a medida que o pais avanga para a

fase poés-eleitoral

Em conformidade com os Principios e Directrizes da SADC Revistos que Regem a Realizagcao
de Eleigbes Democraticas (2021), o nosso relatério final sera publicado no prazo de 30 dias
ap6s a presente Declaragdo Preliminar. Em conformidade com estas Directrizes, os
Observadores de Longo Prazo da Missdo permanecerao no terreno até ao dia 20 de Outubro
de 2024, para dar prosseguimento a observagao pos-eleitoral. O SEAC voltara no momento
oportuno para proceder a avaliagdo poés-eleitoral, a fim de determinar até que ponto as
recomendagdes do SEAC foram implementadas e a natureza do apoio, se for o caso, que o
Estado-Membro que realiza as eleigdes necessite da regido da SADC, com vista a

implementar as recomendagdes formuladas.

Thank you very much!
Muito obrigado pela atencao dispensada!
Merci beaucoup!

Asante Sana!



