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1. INTRODUGAO
1.1 Antecedentes

De acordo com o Protocolo da Comunidade para o
Desenvolvimento da AfricaAustral (SADC)sobre Silvicultura
de 2002, todos os Estados Membros da SADC (MS)
concordaram e comprometeram-se com acgoes sérias para
alcancar o desenvolvimento, crescimento econdémico, alivio
da pobreza, promogao da gestéo e utilizagdo sustentavel
de todos os tipos de recursos florestais e protecgao eficaz
do ambiente e salvaguarda dos interesses tanto da geragéo
presente como das geragdes futuras. A silvicultura tem sido
uma das areas de cooperagao técnica entre os MS. A GFP
reforcada é uma das areas do programa estratégico da
Estratégia Florestal da SADC (SFS) 2010-2020 e utilizada
como uma abordagem para reduzir a pobreza rural.

Os MS dispdem de quadros politicos e juridicos
favoraveis a GFP com prioridades e resultados (Tabela
1). Estes quadros est&o sob a forma, entre outros, de leis,
regulamentos, ordens, decretos, politicas e resolugdes

dos quais dependem e a partilhar equitativamente os
beneficios decorrentes da sua utilizagdo. Além disso, tais
partes devem ter acesso a qualquer informagao detida por
organismos publicos ou privados que seja necessaria para
permitir o exercicio efectivo dos direitos.

1.2 Objectivos da directriz

Esta directriz foi desenvolvida no ambito do Projecto
SADC/JICA para a Gestao Sustentavel da Conservagéo
e Recursos Florestais na Africa Austral, com os seguintes
objectivos

® Desenvolver um entendimento comum sobre o
conceito e as praticas de GFP em toda a regido da
SADC

® Fornecer um quadro de orientagdo sobre como
promover, apoiar, mobilizar recursos no apoio a GFP.

® Formacdo para melhorar os conhecimentos sobre
GFP para membro de GFP da EWG

Tabela 1 Prioridades politicas e juridicas principais nos SADC MS:'2:3

Politica e quadro juridico relacionado com a GFP

recursos florestais
® Politica Florestal Nacional
@ Politica de Descentralizagdo

@ Programa de restauragao da paisagem florestal

conservar e gerir as florestas
® Estratégias de REDD+

® Roteiro e Agenda do Sector Florestal 2035

Comunitaria para a GFP

® Avaliagdo ambiental estratégica e plano estratégico

@ Reconhecer os conhecimentos indigenas na gestao dos

e Planeamento Nacional do Uso do Solo para Paisagem Resiliente

e Incentivos e empoderamento das comunidades para proteger,

@ Orientagbes e Normas e Estratégias de Gestao Florestal de Base

MS quando disponivel ou previsto

Malawi, Z&mbia

Malawi (2016), Zambia (2014)
Seychelles, Tanzania, Z&mbia (2013)
Malawi

Madagascar

Malawi, Zambia

Africa do Sul, Tanzania (2012)
Zambia (2015)

Mogcambique

Malawi (2006), Mogambique,
Namibia (2005), Africa do Sul
Tanzania (2007), Zambia (2018)

Botswana

nacionais. Segundo a SFS (2010), o objectivo do programa
da SADC sobre GFP é o de capacitar as comunidades rurais
da SADC a participar produtivamente na gestéo florestal e
criar um ambiente propicio para melhorar a realizagao dos
objectivos econdmicos € ambientais. Nos artigos 4 e 11 do
seu protocolo, os MS reconhecem que as comunidades
e outras partes interessadas tém o direito e o direito a um
envolvimento efectivo, incluindo a tomada de decisées, na
gestao sustentavel das florestas e dos recursos florestais

" Governo do Malawi, 2017. Estratégia Nacional de Resiliéncia. 4 de Setembro de 2017.

2 Republica do Malavi. Estratégia Nacional de Restauragao da Paisagem Florestal. O Ministério
dos Recursos Naturais, Energia e Minas

3Ministério dos Recursos Naturais e Turismo, Tanzania
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Assim, a directriz apresenta brevemente o conceito,
objectivos, principios, praticas, processos e fases de
desenvolvimento que os decisores politicos e outros
decisores, bem como os profissionais, devem examinar e
abordar cuidadosamente.

As fases incluem, mas nao se limitam ao planeamento,
tomada de decisdes, implementacdo, monitorizagao,
avaliacdo e gestdo de dados/informacdo. Em seguida, a
directriz mostra o caso das praticas de GFP nos estados
membros da SADC como boas praticas.
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Por outro lado, existem muitas definicdes, metodologias
el/ou praticas de GFP no mundo. Cada projecto de GFP
tem também as suas caracteristicas individuais. Contudo,
a directriz ndo é capaz de mostrar todas elas. Espera-se
que os leitores compreendam o conhecimento basico e/
ou comum sobre a GFP na regido da SADC a partir da
directriz para planear novos projectos ou para implementar
0s seus proprios projectos de GFP.

1.3 Principais utilizadores da directriz

Os principais utilizadores desta directriz sdo principalmente
decisores politicos e profissionais da silvicultura que tém
mandato para criar ambientes favoraveis, bem como para
planear qualquer intervencao de GFP.

Depois, outros sectores relacionados para organiza¢des
governamentais e ndao governamentais (ONG), incluindo
a sociedade civil local, comunidade e outras partes
interessadas podem também utilizar a directriz. Os
utilizadores podem aplicar a directriz para planeamento,
monitorizacdo e qualquer tomada de decisdo para a GFP
a fim de criar condigdes favoraveis, tal como aqui sugerido.

1.4 Desenvolvimento da directriz

A directriz foi desenvolvida através de discussoes,
workshops e uma visita de estudo na regido da SADC pelo
Grupo de Trabalho de Peritos em GFP (EWG GFP)*.

1.5 Estrutura da directriz
A directriz é feita de duas partes, nomeadamente

PARTE UM

® Capitulo 1: Introdugao

® Capitulo 2: Contexto e evolugdo da GFP na SADC.
Menciona como a GFP foi introduzida ou evoluiu nos
paises da SADC.
Capitulo 3: O seu enfoque é nas praticas de GFP.
Os principios abrangidos s&o as condigdes florestais,
politica e legislacao, governacgéo, direitos e posse de
recursos, beneficios locais, e aprendizagem.
Capitulo 4: Fundamentagdo para o conhecimento
e mecanismos e plataformas de aprendizagem e
partilha da GFP

PARTE DOIS
® Boas praticas de GFP nos estados membros da SADC

2. CONTEXTO DA GFP NA SADC

21 Como a GFP tem sido desenvolvida nos paises da
SADC

O actual conjunto de politicas e leis florestais sao favoraveis
aoAgénese da GFP na SADC foi em meados da década de
1980 e ganhou proeminéncia nos anos 90, quando a politica
florestal e paisagens juridicas mudaram com o advento da
revisdo das politicas e leis da era colonial. As reformas
iniciadas na Tanzania, Z&mbia e Zimbabué visavam a
4“SADC EWG GFP para desenvolver a directriz

22 Fev. 2017 na Tailandia, 3%: Maio de 2017 na Africa do Sul, 42: Oct. 2017 na Tanzania,
5th: Set. 2018, no Malawi

restauracéo de alguns dos direitos tradicionalmente detidos
sobre as florestas através do reconhecimento da posse e
das reivindicagbes habituais (Blomley, 2013).

envolvimento das partes interessadas e tém assistido ao
desenvolvimento e implementacdo continuos da GFP na
SADC, embora em fases diferentes. O avango da GFP
na SADC tem dependido em grande medida dos contextos
ambientais, sociais, econdémicos, técnicos e politicos
existentes nos MS. Ainovagéo da GFP é tingida de riscos e,
porisso, em alguns casos, tem sido referida como projectos-
piloto, especialmente os primeiros projectos, dos quais
estes ultimos beneficiam de apoio com base em ligbes. A
GFP ¢ ainda incipiente e largamente iniciada (com alguns
se ndo a maioria ainda estdo) sob o apoio de projectos
discretos, financiados por doadores, com apoio bilateral
ou internacional de ONG. No entanto, em alguns paises
(por exemplo, Zambia, Africa do Sul, Tanzania, Namibia
e Botswana) a GFP também faz parte, em grande parte,
das administragdes e praticas governamentais de gestéo
florestal. Os acordos de colaboragdo com as comunidades
locais parecem ser o alvo pratico e ndo os regimes mais
devolutivos, por exemplo, a independéncia da participagéo
local ainda nao é forte e ainda n&o existe em propriedades
florestais de alto valor. Os acordos institucionais para a GFP
incluem organizacdes estatais e n&do estatais, incluindo
organizagbes baseadas na comunidade. A criagdo de
unidades de apoio nas administragbes centrais florestais é
comum entre os MS, bem como estruturas de governagéo
estabelecidas especificamente para se envolverem a nivel
comunitario (por exemplo, comités de recursos naturais).

Para a SADC, as praticas da GFP foram localizadas tanto
em areas estatais (reservas florestais nacionais e locais)
como em areas habituais sob diferentes abordagens
(gestéao florestal conjunta ou JFM, florestas comunitarias,
etc.) com areas declaradas como reservas florestais de
aldeias por comunidades fora das terras comunitarias e
florestas privadas demarcadas por grupos (Tanzania).
Os modelos incluem JFM (Zambia), gestdo florestal
comunitaria por acordos (Zambia, Zimbabué, Africa do
Sul, Tanzéania, Malawi), Programas de Cultivo Externo
do Sector Privado Comunitario (Africa do Sul, Zambia e
Zimbabué), Gestao de Recursos Florestais/Naturais com
Base Comunitaria (Zambia, Namibia, Tanzénia), Trusts
Comunitarios (Botswana, Zambia). O foco da GFP incluiu
tanto florestas (nativas, reflorestamento) como recursos
da vida selvagem, assim como operagdes de bioenergia
e cacga/safari. As praticas incluiram a gestado de recursos
naturais e de plantagao.

Actualmente, existem instrumentos politicos e legais que
orientam as praticas de GFP na SADC. Estes incluem
directrizes para JFM (Tanzania 2013, Zambia 2005), CBFM
(Tanzania 2007), integracdo de florestas e conservas
comunitarias (Namibia 2016) e gestdo de florestas
comunitarias (Namibia 2016, Malawi, Zadmbia 2018);
estratégias (REDD+, Z&dmbia 2016). e politicas florestais
nacionais (Zambia 2014, Malawi 2016). As leis florestais
foram revistas entre 1996 (Malawi e Africa do Sul) e 2016
(Z&mbia 2016) com outros estados membros da SADC,
entre 1996 e 2016.

4‘
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2.2 Finalidade da GFP na SADC

O objectivo da GFP é melhorar o bem-estar humano
através da gestéo e utilizagéo sustentével das florestas
(Rasolofoson et al., 2017)5.

Caixa 1 Objectivo da GFP

e Melhorar o bem-estar humano através de uma gestéao
e utilizagado sustentaveis da floresta.

Entre outros, a visdo da Silvicultura na SADC é que a gestao
florestal sustentavel seja um processo auto-sustentavel que
ira contribuir para satisfazer as necessidades basicas das
comunidades rurais através da conservagao e utilizagao
sustentavel dos recursos florestais. Inclui preocupagdes
sociais na gestao; enfoque no potencial da silvicultura
para contribuir para o alivio da pobreza, utilidade florestal
para além da conservagéo da biodiversidade e interesse
tanto no rendimento da madeira como de outros produtos,
incluindo produtos ndo comerciais, culturais, espirituais e
uma série de outros servigos ecossistémicos das florestas.

As razdes para a GFP na SADC incluem (Protocolo sobre
Silvicultura, 2002; DWAF, 2005):

® Promover a gestéo florestal sustentavel integrada, e
assim manter meios de subsisténcia melhorados para
as comunidades rurais;

® Promover e reconhecer os direitos dos varios
intervenientes na gestdo florestal. Fornecer e
gerir recursos florestais com base nos direitos das
comunidades locais de acesso aos recursos florestais
e aos beneficios associados, e melhorar as relagbes
entre os diferentes intervenientes florestais, reduzindo
os conflitos entre a populacgao rural e as instituicbes
publicas sobre os recursos florestais e o rapido
esgotamento dos recursos;

® Melhorar o sentido de propriedade das comunidades
sobre a tomada de decisdes em matéria
de gestao florestal;

® Desenvolver e implementar parcerias de gestédo
florestal com as partes interessadas para assegurar a
sustentabilidade social e ecolégica na gestéo florestal;
ambientais,

® Apoiar varias dispensas sociais,

economicas e politicas;

® Fornecer 0 mecanismo para encorajar e promover
o estabelecimento de oportunidades a jusante que
sejam benéficas tanto para os governos como para o
sector privado, a sociedade civil e a comunidade;

® Abordar desequilibrios passados através de acgdes
correctivas tanto na equidade como no género.

5 Ranaivo A. Rasolofoson, Paul J. Ferraro, Giovanni Ruta, Maminiaina S. Rasamoelina, Patrick
L. Randriankolona, Helle O. Larsen, & Julia P. G. Jones, 2017. Impactos da Gest&o Florestal
Comunitaria no Bem-Econdémico Humano - em Madagascar. Cartas de Conservacgao, Maio de
2017, 10(3), 346-353

3. OBJECTIVOS E PRINCIPIOS DA GFP

Os planeadores e implementadores de todos os projectos
devem compreender primeiro 0s seus proprios objectivos
e principios, os resultados necessarios e os contributos
necessarios. Esta compreensao de um modelo de entrada-
saida de um projecto também se aplica a GFP. Este capitulo
apresenta os objectivos e principios da GFP.

3.1 Objectivos para a GFP

A gestao participativa das florestas na SADC é agora
uma abordagem acordada que integra a aprendizagem
de governar, regular e criar capacidade para satisfazer
as necessidades e interesses da populagédo local em
beneficiar dos recursos florestais disponiveis com base
nos seus direitos seguros e regimes de posse favoraveis.

Caixa 2 GFP Objectivo principal
e Atingir a conservagao e o bem-estar humano®

O objectivo da Gestéao Florestal Comunitaria na SADC é
conseguir uma gestéo florestal sustentavel para melhorar a
subsisténcia das pessoas através do acesso aos recursos
florestais e do reconhecimento dos direitos dos varios
intervenientes na gestéo florestal e, assim, apoiar varios
beneficios sociais, ambientais e econdmicos. Isto significa
capacitaras comunidades rurais a participar produtivamente
na gestao florestal sustentavel e criar um ambiente propicio
para melhorar a realizagdo dos objectivos econémicos e
ambientais (SFS, 2010).

A GFP é uma abordagem necessaria para promover 0s
objectivos duplos da gestdo sustentavel dos recursos e
desenvolvimento comunitario u reconciliando conservagao
e desenvolvimento comunitario (Caixa 3).

Caixa 3 Exemplos de objectivos empiricos de
projectos de GFP na SADC

® Conservar e aumentar a resiliéncia do ecossistema
mantendo diversas fungdes do ecossistema

® Contribuir para a redugdo da pobreza e das
desigualdades, criando emprego rural e riqueza

@ Criar um equilibrio entre a produtividade agricola e a
estabilidade ambiental

® Desenvolver a gestao florestal das comunidades e
outras aptidées e competéncias associadas

® Devolver a gestao integrada sustentavel das florestas
e outros recursos naturais

® Capacitar as comunidades para gerir 0S recursos
naturais locais através da devolugdo de direitos,
responsabilidades e autoridade decisoria

® Aumentar a diversificagdo agricola, a produtividade
e a eficiéncia de processamento, a fim de aumentar
a disponibilidade de alimentos e a geragéo de
rendimentos, e melhorar o estado nutricional dos
cidadaos e reduzir a desflorestagéo

5 Ranaivo A. Rasolofoson, Paul J. Ferraro, Giovanni Ruta, Maminiaina S. Rasamoelina, Patrick L.
Randriankolona4, Helle O. Larsen, & Julia P. G. Jones, 2017. Impactos da Gestao Florestal Comunitaria
no Bem-Econdmico Humano - em Madagascar. Cartas de Conservacao, 10(3), 346-353.

7 Banco Mundial, 2018. Nota florestal do pais de Mogambique. Relatério n°: AUS0000336. 22
de Junho de 2018. Banco Mundial. www.worldbank.org
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3.2 Principios para GFP
3.2.1 Principios basicos

Universalmente, o envolvimento activo das
comunidades na gestdo florestal e a derivagao
de valor para a sua subsisténcia estdo entre os
elementos-chave da GFP (FAO, 1999), como
resumido abaixo (baseado em RECOFTC, 2016,
FAO, 1999; SFS, 2010; Sayer et al., 2013; SADC-
JICA, 2017; FA, 2017; FAO, 2017; Mickels-Kokwe e
Moombe, 2017; Bradley et el ., 2019):

@ Disponibilidade de recursos de qualidade.
Os recursos humanos e nao humanos que podem
ser fisicamente integrados e utilizados para a
gestao sustentavel dos recursos florestais devem
ter retornos positivos sobre o investimento, ou
seja, pagar pelos custos de gestéo e produzir um
excedente.

® Apoio politico e regulamentar eficaz.
Necessidade de um quadro institucional que
permita apoiar a sua subsisténcia através de
uma estabilidade ambiental equilibrada e do
desenvolvimento econdémico.

® Direitos e sistemas de posse claros entre os
utilizadores dos recursos.
As partes interessadas precisam de ter direitos
de acesso aos recursos florestais reconhecidos,
legalmente ou n&o, para fornecer uma base para
instituicbes e processos sustentaveis para a GFP.

® Governagao eficaz e participagdo das partes
interessadas.
Responsabilizagao, participacao efectiva,
transparéncia, representacdo justa, confianca e
adeséo
para o Estado de direito aumentam o sucesso
das praticas de GFP. A GFP é construida sobre
um sentido de propriedade, empoderamento,
contribui¢cdes equitativas e partilha de beneficios,
que conduzem a uma utilizacdo eficiente dos
recursos e minimizam os conflitos.

® Satisfazendo as necessidades da populagao
local e acomodando os interesses de multiplas
partes interessadas.
As necessidades locais s&o o0s principais
incentivos a participagéo activa da comunidade
na gestao sustentavel dos recursos. Isto requer a
compreensao dos diferentes grupos de interesses
e utilizadores dos recursos que devem estar
envolvidos na gestdo sustentavel das florestas.

® Gestdo adaptativa e aprendizagem e
capacidade da comunidade e de outras partes
interessadas chave.

A GFP permite as partes interessadas identificar

interesses, problemas e visdbes comuns, sobre os
quais concebem a utilizagao dos seus recursos, o que
€ necessario e aprendido/adaptado regularmente na
gestéo e incentivo a acgao colectiva para alcangar
os objectivos em conjunto. A capacidade das partes
interessadas cria e sustenta a capacidade de
desempenhar os seus papéis individuais e colectivos
na GFP.

3.2.2 Aplicagao dos principios da GFP

Os principios basicos da GFP precisam de ser aplicados
para produzir beneficios optimos para a sociedade local e
regional/global. Assim, os decisores politicos e profissionais
da GFP devem considerar e assegurar que os principios
orientam a concepgéo, implementacdo, bem como a
monitorizagao e avaliagdo; e, por conseguinte, realizar as
seguintes acgbes mostradas na Caixa 4.

Caixa 4 Lista de verificagdo de acgdes para uma
aplicagao eficaz dos principios da GFP

® Se 0s beneficios das areas de GFP irao exceder
os custos de gestdo para motivar e sustentar a
participagéo,

® Se as politicas e leis apoiam a GFP, estipulando
claramente os direitos de acesso as florestas antes
de se envolverem nos processos,

® Se forem estabelecidas estruturas e instituicbes de
governagao transparentes para apoiar a participagao,

® Existe uma capacidade relevante para a gestéo
sustentavel das florestas,

® As necessidades e prioridades da populacao local
séo satisfeitas de forma adequada,

® Uma cultura de aprendizagem é aplicada as praticas
de gestao.

4. QUADRO DE ORIENTAGAO DA GFP

Esta seccao apresenta elementos indispensaveis do que os
profissionais da GFP devem considerar cuidadosamente,
examinar e abordar em todas as fases das praticas de GFP.
Para cada subseccgéo, sdo apresentadas opgdes possiveis
indicando como irdo determinar ou afectar as praticas de
GFP. Ha algumas etapas ou processos para implementar
as praticas de GFP, como na Tabela 2.
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Tabela 2 Exemplo de passos resumidos de GFP na concepgao, implementagao e avaliagao

Etapa Accgoes do processo

Fase de Investigagado (Planeamento Estratégico)

1 I Inicio/Inicio do processo e sensibilizagao (analise da situagao)

Fase de Negociagao (Edificio Institucional)

2 Avaliagao e planeamento de gestao/ negociacao e cartografia de fronteiras

5 Formalizacéo e Legalizagao / Constituicdo e eleicéo do grupo de gestao

4 Planeamento da gestéo e preparagéo das regras de gestao florestal

5 Preparagéo, aplicagao e assinatura do acordo

Fase de Implementagao (& Monitorizagao e Aprendizagem)

6 Monitorizagado conjunta, avaliacdo e aprendizagem de liges: implementar e rever os PGF
7 Expansao/escalonamento para outras areas

Fonte:-AMF, nd a; URT, 2013; FD, nd [2018]

Neste capitulo, a directriz menciona algumas questdes
como factores minimos que s&o necessarios para conduzir
as praticas da GFP, como se segue:

1. Pré-condicao
® Tipo de floresta (ecoldgica),
® Tipo de beneficios (producdo esperada)

2. Governagao
e Politica e legislacéo
® Tipo de floresta legal
® Posse de terra
® Coordenacgao das partes interessadas

3. Implementagéo
® Dimensdes/formas e niveis de participagéo
® Fontes de financiamento
® Gestao institucional e financeira
® Desenvolvimento de recursos humanos requeridos

4.1 Pré-condicoes
4.1.1 Tipo de floresta (ecoldgica)

O recurso florestal ecolégico € um dos factores
determinantes das praticas de GFP. Os produtos
e servicos disponiveis em cada paisagem florestal
influenciardo o tipo de intervengdes e silvicultura
em que as comunidades locais e outras partes
interessadas se envolverao. Por exemplo, quando
o tipo de floresta é Floresta Fechada Evergreen
Lowland Forest, a comunidade pode extrair e
utilizar os abundantes recursos de biomassa. Se
o tipo de floresta for classificado como Floresta
de Mosaico/Cultivicultura, a agroflorestacédo pode
ser uma opgao possivel. Quando a floresta tem
espécies de madeira comercial, a producdo e o
comércio de madeira pode caracterizar as praticas
de GFP. Por conseguinte, ao planear um projecto
ou intervencéo de GFP, a ecologia cultural e o tipo
de paisagem florestal devem ser identificados em
primeiro lugar, e a abordagem e metodologia de
GFP deve ser adoptada adequadamente.

7‘

Os tipos de vegetagédo na SADC variam na natureza, tipo,
volume e localizagdo dos recursos bidticos (arvores, etc.)
e abidticos (solo, agua, etc.) (Caixa 5). Assim, embora
registando os principios da GFP, as praticas variam dentro
da SADC de acordo com o tipo de vegetacao e os recursos
que esta pode fornecer. Portanto, o valor e aimportancia da
GFP na SADC depende do seu tipo de recursos ecolégicos
e do tipo de recursos associados.

Caixa 5 Florestas da SADC

As florestas da Ceasalpinoidea SADC sao compostas
por florestas indigenas e de plantagdo. A cobertura
florestal indigena é de cerca de 352,9 milhdes de
hectares, e consiste no Miombo, a Floresta das Areias
do Kalahari, o Afromontane, as Florestas de Fynbos
do Cabo® e da Acacia Savanna, e as Florestas
humidas da Guiné-Congoliana que incluem enormes
zonas humidas e sistemas fluviais (SFS, 2010). As
florestas indigenas consistem em seis tipos principais
de vegetacao (Mubaiwa, 2004; SFS, 2010):

Os mais disseminados na SADC s&o as florestas Miombo
(cerca de 70 milhdes de hectares), que sao florestas secas
de folha caduca tipificadas por arvores na sub-familia
principalmente espécies Brachystegia em associagdo com
espécies Julbernardia e Isoberlinia spp. Os Miombo sao
predominantes no Malawi, Mogambique, Tanzania, Zambia
e Zimbabué com alguma porgdo em Angola e sudeste
da RDC. Nestes paises, a GFP ¢é ou sera influenciada
por produtos das florestas de Miombo. Por exemplo, nas
florestas de Miombo no Malawi, foram reconhecidas mais
de 75 espécies de frutos comestiveis, embora nem todas
sejam de uso comum. Entre as espécies populares de
frutos da regido de miombo encontram-se Uapaca kirkiana,
Parinari curatellifolia, Strychnos cocculoides, Flacourtia
indica, Diospyros mespiliformis e Azanza garkceana.
As florestas secas e bosques africanos albergam uma
grande diversidade de vegetais e cogumelos, incluindo
mais de 30 espécies de cogumelos comestiveis que sé&o

80 Fynbos do Cabo nZo € estritamente uma floresta, mas um interessante e Unico reino floristico
valorizado pelo seu alto endemismo
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consumidos e comercializados, por exemplo, 0os géneros
altamente palataveis e mais comummente consumidos de
Cantharellus e Russula, bem como as espécies Amanita e
Termitomyces (Chidumayo e Gumbo, 2010°).

As florestas de teca do Zambeze (ZTF) (cerca de 19
milhdes de hectares) estdo localizadas nas areias do
Kalahari no oeste do Zimbabué, norte do Botswana,
nordeste da Namibia, leste de Angola e Zambia. As ZTF
sédo dominadas pela Baikiaea plurijuga em associagdo com
Pterocarpus angolensis e Guibourtia coleosperma, que séo
espécies de madeira comercial. Uma das opc¢des de GFP
aqui seria a produgéo e comércio de madeira, tanto a nivel
local como internacional.

As florestas de Mopane (cerca de 30 milhdes de hectares)
s&o dominadas por Colophospermum mopane e colocadas
em solos mais secos e particularmente em solos argilosos
ou sédicos de baixo declive, nos bolsos dentro do Miombo
e das Areias do Kalahari, onde podem ser encontradas
em povoamentos quase puros. A producao e comércio de
minhocas Mopane, por exemplo, na Namibia, seria uma
opcao para a GFP. O carvao de alta densidade também foi
fabricado a partir de mopane e comercializado na Zambia
pelas comunidades locais e movido através das fronteiras
(ou seja, “exportado”).

As florestas de acacia (extensao ndo estabelecida) que
cobrem a maior parte das areas aridas e semi-aridas com os
géneros Acacia, Terminalia e Combretum a predominarem
no espaco. O pastoreio dos animais seria uma op¢ao aqui.
As suas florestas secas tém varias espécies endémicas
de Adansonia (Baobab) e Commiphora. Uma mistura de
produtos para uso doméstico e comércio sob a pratica
da GFP poderia incluir madeira e produtos florestais nao
madeireiros (por exemplo, frutas, eco-turismo).

Montane e Tropical Humist Forests (TMF) (extensao néo
estabelecida). As florestas Montanas encontram-se em
bolsas em zonas de altas altitudes e de alta precipitagao
no Malawi, Mogambique, Zimbabué, Zambia e Tanzania.
As TMF encontram-se em Angola e na RDC. As espécies
dominantes que s&o exploradas comercialmente e
poderiam ser uma opg¢ao GFP incluem Chlorophora excelsa
(mogno africano), Khaya anthotheca (mogno vermelho)
e Tabernaemontana angiogenesis (arvore frutifera da bola
de futebol) e Khaya (mogno vermelho).

Madagéascar, Mogambique, Africa do Sul e Tanzania. As
espécies comuns incluem a Avicennia marinha (mangais
brancos) e espécies dos géneros Hyphaena, Xylocarpus,
Sonneratia, Rhizophora e Nypa.

As comunidades florestais ribeirinhas tendem a ter
diferentes espécies de arvores tais como Diospyros,
Trichilia, e Syzygium. Madagascar tem varias espécies
de madeira valiosas, tais como Dalbergia, Diospyros,
Terminalia e outros nas florestas humidas.

9As florestas secas e florestas de Africa: gestio para produtos e servicos / editado por Emmanuel N.

Chidumayo e Davison J. Gumbo. 2010. London:Earthscan/Center for Intemational Forestry Research
1© N&o nyasica (correcgéo por Stephen Zingwena)

As florestas artificiais sdo ca. 2.34 milhdes de hectares,
mais de 95% dos quais sao geridos comercialmente. Estas
encontram-se principalmente nas zonas de alta elevagéo
e de elevada precipitacdo na Suazilandia, Zimbabué,
Tanzania e Africa do Sul, onde apoiam as industrias
baseadas na madeira. Angola, RDC, Malawi, Madagascar
e Zémbia também tém florestas de plantagédo (Mubaiwa,
2004; SFS 2010:6-8). As principais espécies plantadas sao
o eucalipto (E. grandis, E. camaldulensis e E. cloeziana)
e os pinheiros (P. patula, P. taeda, P. elliottii e P. kesiya)
(Mubaiwa, 2004; Chidumayo e Gumbo, 2010).

Produgéo e comércio de madeira € uma opg¢ao provavel
para GFP sob recursos florestais artificiais.

Agua de um riacho!
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4.1.2 Tipo de beneficios (producao esperada)

Ha muitos beneficios potenciais e reais das
actividades de GFP. Para determinar a direcgdo das
intervencbes de GFP, espera-se que os beneficios
sejam exaustivamente discutidos e identificados,
particularmente na fase de investigacdo ou
planeamento estratégico.

Existe um reconhecimento generalizado e suficiente
da GFP como estratégia significativa para assegurar
e sustentar as florestas na SADC (Odera, 2004).
Considerando as necessidades da comunidade local
baseadas nas florestas, a sua capacidade de gestao,
€ a sua capacitagao através do seu envolvimento na
tomada de decisbes sobre a utilizagdo dos recursos,
€ aquilo por que a GFP se esforga. Como abordagem
integrada para promover a SFM, a GFP envolve o
reconhecimento dos direitos daqueles aquemagestao
florestal diz respeito e as formas como as instituicoes
exteriores as partes interessadas trabalhardo com
as comunidades para desenvolver, implementar e
manter parcerias de gestao vitais, relagbes e ligacdes
necessarias entre as partes interessadas para
assegurar a sustentabilidade social e ecolégica na
gestao florestal (DWAF, nd.). Os Beneficios Sociais,
Econémicos e Ecolégicos (VER) da GFP podem
ainda ser categorizados como resumidos abaixo na
tabela 3 e na Caixa 6.

4.2 Governagao

4.2.1 Politica e legislagao

As politicas, leis e regulamentos sdo importantes
factores determinantes das praticas de GFP. Para
encorajar e sustentar as praticas de GFP, € necessario
que exista um conjunto de politicas, leis e regulamentos
suficientemente forte e apropriado. As comunidades e
outras pessoas precisam de um quadro regulamentar
que lhes permita participar na gestdo dos seus
recursos florestais, apoiando assim a sua subsisténcia,
aumentando tanto a estabilidade ambiental como o
desenvolvimento econdémico. As instituicdes locais
€ nacionais devem apoiar 0s processos a nivel
local, fornecendo assisténcia técnica e financeira
e instituigbes, estruturas e politicas de governagao
adequadas.

Caixa 7 Ponto de Accao: Papel dos decisores
politicos e dos profissionais (1)

Para que as praticas de GFP sejam integradas nas
actividades culturais de subsisténcia da comunidade,
os decisores politicos e os profissionais devem fornecer
politicas, leis e regulamentos adequados.

Politicas e leis que favorecam o uso sustentavel

da terra tornam a GFP bem sucedida, assim como
atractiva para financiamento e investimento por parte
do governo e agéncias de desenvolvimento. Varias

Tabela 3 Beneficios Ecoldgicos, Econdmicos e Sociais da GFP

Vantagens ecolégicas: Beneficios econémicos: Beneficios sociais

® Protecgao da biodiversidade

® Producdo de biomassa

® Armazenamento de carbono e
regulacéo climatica

® Prevencgao da erosao

® Abastecimento de ar fresco

® Prevencgao/controlo de
catastrofes naturais

® Fornecimento de habitat animal

® Reducgdo em desflorestacéo e
degradagao florestal

® Recursos hidricos
Conservacao

de servigos

vegetal

e Madeira

e Eco-turismo e outras empresas o Desenvolvimento de capacidades:
® Producao de lenha e carvao

e Produtos florestais ndo lenhosos
® Aumentar os rendimentos

® Criagéo de empregos e melhoria ¢ Empoderamento através da partilha
dos padrdes de vida

conhecimentos, competéncias

e Conflito e reducdo da pobreza

® Servicos culturais e espirituais das
florestas

® Organizagao democratica, social,
governacgéao, gestdo mais inclusiva
e eficaz da sociedade

dos beneficios da floresta

® Direitos de acesso, gestdo e
utilizacao das florestas

e Equidade de género

Restauragao da dignidade humana

Reforgo da propriedade e

responsabilidade

® Segurancga da posse e dos meios
de subsisténcia

® \/alorizagao do patriménio cultural

Caixa 6 Gestdo Comunitaria de Anja, Madagascar
(ver caso 9, p2-3, parte 2)

Oprojectoexemplificaumasérie de beneficios monetarios
e co-beneficios das praticas de GFP aninhadas na
conciliagdo entre conservagdo e desenvolvimento
comunitario para sustentar os principios da GFP.

As pessoas participam na gestdo de uma floresta de 60
hectares através de patrulhas florestais e de colheitas de
baixo impacto.

Fontes: Wily, 2003:32; Odera, 2004; Schreckenberg et al., 2006; KFS, 2007a, b, URT, 2013; GOM, nd.

politicas e leis (por exemplo, a Zambia) prevéem
fundos florestais e outros fundos de desenvolvimento'
, incluindo para usos relevantes de GFP. Isto significa
que o0s regulamentos, incentivos, instituicbes e
processos de planeamento que apoiam opgdes de
utilizagao sustentavel e equitativa da terra promoverao
a GFP, uma vez que a boa governagédo promove uma
boa GFP (FAO, 2015). Uma andlise dos proiectos de

" A Lei Florestal N.° 4 de 2015, secgao 70 (Zambia)
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reabilitacdo na Africa Subsaariana (SSA) mostrou que
as iniciativas mais bem sucedidas sado conduzidas num
ambiente politico e politico que proporciona um quadro
juridico claro que reconhece a propriedade da terra e/ou
direitos de usufruto para as familias (FAO, 2015). Isto atesta
a necessidade de os decisores politicos e os profissionais
prestarem atencdo a questdes de politica e legislagcao que
apoiam a GFP, respeitando a terra e outros conjuntos de
direitos.

O investimento na gestdo de florestas e outros recursos
naturais é benéfico e tem sido incentivado através de
disposi¢des em varios instrumentos politicos e legislativos.
Entre esses instrumentos habilitadores estdo os relativos
a GFP, floresta, pescas, lei de posse e uso da terra, agua,
vida selvagem, ambiente, governo local, planeamento
urbano e regional, consuetudinario e muitos outros. Os
beneficios e incentivos sdo sob a forma de utilizagao,
direitos de representacao e participagao, propriedade e
acesso a recursos naturais e finangas, educagao gratuita
ou desenvolvimento de capacidades, extensao e servigos
de consultoria técnica (Moombe, 2016; Moombe, 2017).

Abaixo estdo os incentivos politicos e legais que podem
orientar o investimento para a GFP; assim, faciltam a
populagéo local a exercer os seus direitos e a sua posse na
gestao dos seus recursos florestais, a praticar a sua gestéo
florestal e a obter beneficios da SFM:

o Leis florestais - sdo necessarias para apoiar a
mobilizagdo das partes interessadas e dos recursos
para ou para uma visdo partihada. Também
promovem a GFP e prevéem a partilha de receitas
com o Estado, empréstimos e servigos de educacgao/
extenséo. Alguns MS como a RDC'%, Zambia (2015) e
Zimbabué [através do programa Programa de Gestao
de Areas Comunitarias para os Recursos Indigenas
(CAMPFIRE) Program] tém leis florestais que
especificam disposicoes relacionadas com a gestao
da vida selvagem em parques nacionais e GMAs, area
de conservacao e plantacéo (concesséao florestal).

® Leis econémicas/comerciais - O valor destas leis para
as praticas de GFP inclui a promogédo de um melhor
acesso ao crédito para as micro, pequenas e médias
empresas, 0 que promoveria o empreendedorismo € as
capacidades comerciais as comunidades locais. Por
exemplo, na Z&mbia, alguns fundos tém sido utilizados
para apoiar a produgdo de madeira e empresas
comerciais, especialmente a serra¢do, carpintaria e
producdo de mudas.

® Leis ambientais - aconselhar qualquer organismo
privado ou publico sobre qualquer aspecto da
conservagao da natureza, investigar ou patrocinar
investigacao sobre os efeitos das alteragbes climaticas
no ser humano e no ambiente, realizar um programa
educativo geral sobre 0 ambiente, facilitar o acesso do
publico a informagéo sobre o ambiente.

2ei de Bases das Florestas e Vida Selvagem 24 de Janeiro, e actualizou a legislag&o florestal
Decreto Presidencial n® 171/18 de 23 de Julho, que aprova o Regulamento Florestal.

o Leis das pescas - promover uma abordagem de gestéo
dos recursos naturais baseada na comunidade no que
diz respeito a gestdo das pescas. Uma abordagem
integrada da paisagem aplicada através de uma gestao
das bacias hidrogréaficas seria uma pratica valiosa de
GFP.

® Leis do governo local - prevéem a descentralizagcao
da gestao florestal e das estruturas de governagao
local, bem como uma representacéo eficaz a niveis
criticos sub e distritais e o reconhecimento definitivo
pelo governo e outros actores nos quadros politicos e
juridicos

® Leis de planeamento urbano e regional - Atribuicdo
de recursos financeiros e humanos da autoridade local,
quando apropriado, aos governantes ou autoridades
tradicionais relevantes (i.e. chefes, etc.) a fim de apoiar
a implementacdo do acordo de planeamento, fornecer
e orientar o desenvolvimento de planos espaciais e
tematicos a nivel nacional e subnacional, incluindo os
locais de chefe de area/comunidade local.

® Leis sobre a vida selvagem - Parceria com as
comunidades locais, partilhar as responsabilidades de
gestdo em parques de parceria comunitaria.

® Leis de desenvolvimento mineiro - estas leis
reconhecem, apoiam e promovem o cumprimento das
florestas, e leis ambientais.

As caixas 8 e 9 propdem acgdes para os actores e dao um
exemplo de uma iniciativa de sucesso, respectivamente.

Caixa 8 Ponto de acgao: Papel dos decisores
politicos e dos profissionais (2)

Como decisores politicos e profissionais da GFP,
1) conduzir uma revisdo das politicas e leis para
compreender as suas disposicdes e minimizar os
desafios, bem como os conflitos com as praticas de GFP
concebidas e implementadas, 2) conduzir uma rapida
avaliacdo das reivindicagdes ou direitos existentes
sobre os recursos naturais (terra, florestas, etc.) a
nivel familiar, familiar ou da comunidade local antes
ou durante a implementacdo da GFP para assegurar
0 nivel e a qualidade da participagéo e, portanto, o
impacto ou os beneficios.

Caixa 9 Programa de Gestdao Descentralizada de
Florestas e Outros Recursos Naturais, Zambia

(ver caso 22, p2-81, parte 2)

Este programa iniciou e completou com sucesso
0 processo de elaboracdo de leis subsidiarias
que faciltaram a criagdo de estruturas florestais
comunitarias (governagdo a nivel local) legalmente
reconhecidas sob a forma de grupos de gestao florestal
comunitaria. Os grupos controlam, utilizam e gerem
as suas florestas circundantes cobrindo um total de 32,
707 ha.
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4.2.2 Tipo de floresta legal

Esta secgdo explica como o estatuto legal das florestas
em causa ira afectar as praticas de GFP. Tal como 4.1.1,
o contexto legal determinara o tipo de praticas de GFP
em grande parte através da classificacdo legal ou da
propriedade das florestas. As categorias comuns de
propriedade florestal na SSA (Odera, 2004; GOZ, 2015),
que podem influenciar as praticas de gestao florestal,
incluem o seguinte:

® Areas Florestais Protegidas / reservas (ZFAs):

Estas sao florestas emterras estatais e principalmente
para a conservagao da biodiversidade. Nas PFAs,
JFM é uma opgédo através da qual o Estado e
outras partes interessadas concordam em gerir
0s recursos em termos concebidos pelas partes
envolvidas. A principal caracteristica da pratica de
GCP ¢ a partilha de beneficios, baseada na partilha
de responsabilidades e custos de gestdo, entre o
Estado e as outras partes interessadas, que podem
ser uma comunidade de aldeia.

® Florestas comunitarias:
O Estado reconhece legalmente as florestas
comunitarias, que sao geridas com base em acordos
com chefes ou conselhos locais em nome das
comunidades. O Estado ajuda as comunidades
a gerir as florestas, prestando em grande parte
servicos técnicos, mas todos os beneficios sio
para a comunidade. O governo atribui direitos as
comunidades. Para o Zimbabué, a Secgdo 4 da
Lei dos Produtos Florestais Comunitarios (1987)

concede direitos aos habitantes de qualquer terra comunal,
dentro dessa terra comunal, de explorar qualquer produto
florestal para seu préprio uso'.

Florestas privadas/corporativas:

Estas florestas sdo propriedade de empresas locais ou
multinacionais e geridas como programas de produgao
excedentaria para fornecer matéria-prima aos proprietarios
privados, no caso de grandes empresas como as florestas
de Mondi e Sappi da Suazilandia e da Africa do Sul. No caso
da Zambia, um proprietario ou arrendatario de qualquer terra
ou plantagdo que deseje estabelecer uma floresta privada
necessita da autoridade do governo para o registo da area
(termos e condi¢des) que a pessoa pretende abranger a
floresta privada. Além disso, sao estipulados direitos como
empréstimos/créditos do Fundo de Desenvolvimento
Florestal e servicos de aconselhamento técnico gratuitos
(no entanto, o fundo ainda nao esta operacional).

Os modelos de GFP reflectem a politica e o quadro
juridico existentes. Por conseguinte, os desafios da GFP
também serdo diferentes consoante os modelos. Ao
planear projectos de GFP, os profissionais e outras partes
interessadas devem estar cientes de tais tipos/modelos
florestais legais que rodeiam a area alvo e reflectir sobre
que tipo ajudar as comunidades a envolverem-se e como
estabelecé-los.As seguintes sdo formas comuns de
sistemas de GFP por tipos de acordos de gestao operados
entre comunidades locais e outros parceiros (Odera, 2004;
Odera, 2009; Blomley et al., nd; URT, 2013; KFS, 2007b;
KFS, 2016; Moombe, 2017) reflectindo a forma como a
posicao legal das florestas determina o modelo ou praticas
da GFP (Tabela 4):

Tabela 4 As formas comuns de sistemas de GFP por tipos de gestao

Modelos GFP comuns

Caracteristicas principais

Co-gestao
(ex. JFM na Tanzénia, Partilha
de recursos no Zimbabué)

Divisédo da responsabilidade de gestdo das APP e retornos entre o proprietario da
floresta (geralmente governo central ou local, mas ocasionalmente o sector privado) e
as comunidades florestais adjacentes.

CBFM ou Florestas

Autoridade de gestdo e decisédo totalmente descentralizada, por vezes incluindo a
propriedade da propriedade; transferéncia legal da gestéo, proteccéo e utilizagéo dos
direitos; responsabilidades para a governagao da aldeia. Servigos técnicos acedidos
a partir do governo. Os proprietarios privados de terras (clas/familias/agregados
familiares) podem contribuir para a criagao de uma grande area para a gestéo colectiva.

Comunitarias

(por exemplo, Malawi, Tanzania,
Lesoto, Zambia, Namibia e
Africa do Sul)

Parques de Parceria
Comunitaria / Trusts
(ex. Z&mbia)

Gestéo consignada (por
exemplo, Tanzania)
Arrendamentos

(ex. Zambia)

O governo, em parceria com as comunidades locais, partilha as responsabilidades das
areas de gestao para fins de conservagéo e educagéo.

A comunidade local tem todos os poderes operacionais, excepto a autoridade ultima
para a execucao, licenciamento e tomada de decisdes.

Em regime de arrendamento, o investidor assina um acordo com uma comunidade
sobre a utilizacdo de terrenos comunitarios, desenvolve a instalagcao e paga uma taxa
de arrendamento a comunidade. Dependendo do acordo, a comunidade pode ou nao
ter algum envolvimento na gestao da empresa.

Joint ventures Ao abrigo deste acordo, um investidor privado e a comunidade entram inum acordo,
em que a comunidade detém uma participagao no capital e os lucros séo partilhados
de acordo com o valor da contribuicdo de cada parte. Quando a terra pertence a

comunidade, € valorizada e isto faz parte do seu interesse.

Empresa privada fornece incentivos aos produtores individuais (empréstimos, pericia
técnica e subsidio de entrada) e vende os produtos a empresa. O modelo carece
frequentemente de decisdes conjuntas de ambas as partes.

Contractos.

3 A Lei Comunal de Produtos Florestais Terrestres Capitulo 19:04, é um dos dois instrumentos legais que regem a gestao dos recursos florestais no Zimbabué. A outra é a Lei da Floresta

Capitulo 19:05
’ ‘
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4.2.3 Propriedade da terra

A posse dos recursos terrestres € uma parte
multidimensional, e uma parte importante das estruturas
sociais, politicas e econdmicas que nao deve ser ignorada
no dmbito da GFP. Diferentes formas de posse dos recursos
da terra determinam e afectam as praticas de GFP. Tais
formas de posse de terra incluem o governo, publico/
municipal, privado, empresarial, comunitario/aduaneiro e
individual. O reconhecimento e a protecgdo dos direitos de
posse e utilizagio da terra é Util para sustentar a GFP. Afalta
de reconhecimento dos direitos locais de acesso, utilizagao
e gestdo dos recursos naturais minimiza o compromisso
dos utilizadores da terra em investir na gestao sustentavel
da terra (SLM), incluindo as praticas de GFP. A incerteza
sobre os direitos de uso da terra e a desconfianga que
isto gera pode resultar em conflitos. Os investimentos em
tempo e recursos precisam de ser apoiados por garantias
de que as familias sao proprietarias dos produtos e outros
beneficios que obtém através da sua utilizagcdo da terra. A
posse segura da terra é fundamental para alcancar a SLM
e, portanto, a GFP e melhorar os meios de subsisténcia. A
razao é que pode ser um grande incentivo para as partes
interessadas se envolverem e se empenharem em esforgos
e investimentos SLM a longo prazo.

Os profissionais e outras partes interessadas na GFP
devem avaliar cuidadosamente a situacdo de posse ao
longo de todo o processo, mas especialmente na concepgao
e implementacéo. Os legitimos direitos de posse dos
individuos e comunidades, incluindo aquelas com sistemas
de propriedade habituais, devem ser reconhecidas,
respeitadas e protegidas em terras e florestas estatais (o
que sera em beneficio da GFP). Além disso, os principios
da dignidade humana e equidade; igualdade de género;
uma abordagem holistica e sustentavel; e consulta e
participag&o para contribuir para a governagao responsavel
da posse sao todos valiosos para a causa da GFP. Devido
a tudo isto, os decisores politicos e os profissionais da GFP
devem considerar estas relagdes sob e para o sucesso da
GFP.

Mapear o contexto politico e institucional da posse da terra™
e da floresta na SADC requer a identificagcao das principais
politicas e instituices relevantes, bem como dos processos
e praticas existentes nestes sectores. Por conseguinte, é
ainda necessario compreender de que forma estas politicas
e instituicdes facilitam ou impedem a mudanga. O contexto
politico e institucional pode também gerar grandes desafios
que muitas vezes suprimem mudancas substanciais na
pratica. No processo GFP, portanto, as instituicdes-chave e
as suas relagdes precisam de ser identificadas, analisadas
e compreendidas a nivel nacional e subnacional (incluindo
local). Esta analise é essencial para diagnosticar e
compreender onde existem barreiras a acordos de posse
mais eficazes e justos, e que oportunidades de mudancga
existem. Estdo disponiveis ferramentas de analise para o
fazer. Por exemplo, o mapeamento politico e institucional
envolve a compreensao das relagbes de poder, uma vez
que estas determinam como as relagdes sociais e politicas

“N&o existe uma definicdo internacional de terra no contexto da posse. O significado da
palavra pode ser definido no contexto nacional (FAO, 2012), por exemplo, na Zambia, “Terra”
significa qualquer interesse em terra quer a terra seja virgem, nua ou com melhoramentos,
mas nao inclui qualquer direito de mineragéo, tal como definido na Lei de Minas e Minerais
relativamente a qualquer terra (Lei das Terras, 1995).

arbitram a capacidade das pessoas para aceder e utilizar a
terra e os recursos florestais. E especialmente importante
compreender o papel dos individuos e instituicdes de elite
que controlam o acesso aos recursos florestais e dos
decisores, porque estes tém influéncia a escala espacial e
de governacao. Esta analise das partes interessadas, que
deve também explorar os aspectos de género na posse da
terra, essencial para a GFP (Mayers et al., 2013; Moombe,
2017).

Comumente, a abordagem a gestéo esta ligada a posse,
que define o pacote e a atribuicdo de direitos e privilégios
para a utilizagdo do recurso. Em termos gerais, varios
sistemas de propriedade podem ser agrupados nas quatro
categorias de propriedade estatal, privada, comunitaria
e de acesso livre. As entidades interessadas véem o
regime de propriedade de forma diferente. O Estado pode
ndo reconhecer alguns direitos privados ou comunitarios
que sao aceites pelos utilizadores locais dos recursos, e
inversamente, os utilizadores locais podem nao respeitar
algumas reivindicagbes de propriedade feitas pelo Estado
através dos seus varios organismos governamentais.
Isto conduz a disputas sobre direitos e privilégios e torna
a gestao problematica devido a falta de confianga em se
as decisbes tomadas por qualquer uma das partes serao
acordadas ou seguidas.

Agestao colaborativaimplica que o governo e os utilizadores
de recursos concordam sobre a posse, proporcionando
assim uma base de confianga e legitimidade para a gestao.
Se surgirem desacordos, a colaboragao implica que havera
vontade de resolver diferengas e um esforgo para negociar
um regime de posse aceitavel. Quer seja activo ou passivo,
a mao do governo esta normalmente presente de alguma
forma nos sistemas de gestdo colaborativa, mesmo que
se limite a aprovar a atribuicdo de direitos e privilégios de
utilizagao e gestéo do recurso (FAO, 1999).

A GFP implica que um processo de negociagao participativa
€ seguido porque os direitos e limites a exploragéo séo
centrais para a gestdo, uma vez que determinam quem
ira beneficiar, em que medida e sob que restricdes. Uma
pré-condigéo para qualquer sistema de gestao colaborativa
€ grau de partilha de poder na tomada de decisées e no
controlo dos resultados. Sem algum poder para influenciar
os resultados, néo € possivel uma participagéo significativa
num processo de negociagéo. Sem poder nao ha posigao

negocial, e a negociagdo torna-se uma preocupagao
desequilibrada (FAO, 1999:3). Servem também como um
guia testado para a GFP na SADC. Uma das ligbes chave
€ que a seguranga da posse (direitos de propriedade) é
um factor chave que determina se a GFP tem éxito ou n&o
(MEAAI, 2010).

Caixa 10 Ponto de acgao: Para evitar conflitos

Os planeadores e praticantes de GFP devem
compreender a posse dos recursos terrestres em
torno da area alvo para evitar conflitos graves entre as
partes interessadas. A posse dos recursos terrestres
inclui aquilo que é legal ou habitualmente definido entre
individuos ou grupos de pessoas, pelo que as praticas
de GFP devem considerar estas situagdes. E essencial
mapear o contexto politico e institucional de posse da
terra e da floresta (paisagem).
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4.2.4 Coordenacgéo das partes interessadas

Alguns decisores politicos, profissionais da GFP e outros
interessados estardo envolvidos nas praticas de GFP.
Os interessados participam na GFP por diversas razdes
entre as principais (DWAF, 2005b), nomeadamente
para promover a compreensdao da gestdo florestal
sustentavel e das praticas de exploracao; capacitagéao,
melhoria da tomada de decisbes, prevengao de conflitos
e despesas adicionais devido a erros e desenvolvimento
de capacidades dos interessados, incluindo em empresas
comerciais. Isto exige a necessidade de gerir e organizar
as suas relagdes a medida que se coordenam e interagem
umas com as outras. A gestao das relagcdes no dmbito da
GFP com outras partes interessadas requer que se tome
nota e/ou se faga o seguinte (FAO, 1999):

® Pontos de entrada, compreensao do comportamento
e perspectivas dos interessados, aprendendo assim
0s seus cendrios culturais especificos (direitos,
estruturas de governacao, valores ambientais, etc.),
e os utilizadores/intervenientes dos recursos locais
prevalecentes de alta prioridade. Comece por discutir
0s objectivos e problemas com eles, observando que
as questdes primarias fornecem pontos de entrada
para avaliar as necessidades e identificar actividades,

® Cultivar relagdes com decisores politicos/politicos
para aliviar o medo e obter apoio,

® Ganhando confianga. Isto pode ser através da
negociacao global e da definicdo clara de objectivos,
da construgdo de competéncias e conhecimentos,
da obtengcdo de informagdes e recursos, do
desenvolvimento de ligagdes compreensiveis entre e
para a confianga dos colaboradores. A autoridade de
gestédo é também um pré-requisito para a construgéo
da confianga. Assim, ajudar os utilizadores locais
a obter poder, responsabilidade e autoridade
relacionada para a gestdo. Demonstrar também
0s ganhos potenciais da participagdo. Permitir
que o debate amadurega através de consultas. As
partes interessadas tém preferéncias diferentes e
capacidades notaveis de participagdo, facilitando
assim a gestéo de conflitos. Ser paciente.

® Facilitar as negociagbes € sem duvida dificil, pelo
que desenvolver competéncias e conhecimentos
adequados (negociagdo, gestao/resolucdo de
conflitos, analise financeira, comunicagao, etc.) e
compreender o poder e os interesses das partes
interessadas.

® A gestao da informagao é importante no apoio a GFP,
portanto, gerar informagdo apropriada através de
algumas formas de investigagcdo em colaboragéo e
disponibilizar faciimente as pessoas a sua utilizagéo
(ou seja, informagéo sobre politica, direitos, fontes
de financiamento, mercados e gestdo de recursos
naturais).

® Para uma gestao eficaz, recolher, armazenar e utilizar
informacao no local apropriado do ciclo de gestao
(projecto, etc.), ou seja, gerir uma base de dados
com componentes biofisicos e sociais para ajudar a
preencher lacunas de conhecimento e a compreender
melhor o estado do recurso e os impactos da gestao,
para resolver problemas de produgao, e desenvolver
critérios e indicadores para monitorizagao.

® Recursos financeiros e outros recursos. Notando
que as exigéncias dos utilizadores podem ser quase
ilimitadas, mas os recursos disponiveis para apoiar a
participagéo sao limitados, partilham de forma realista
e transparente a capacidade disponivel para apoiar
a GFP e discutem um conjunto de prioridades para
a utilizacdo de recursos tendo em conta a situagao
existente.

Os intervenientes e papéis tipicos estdo delineados na
Tabela 5 e na Caixa 11.
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Tabela 5 Intervenientes tipicos e seus papeis

partes interessadas

Governo central:

fornecer politicas e leis para orientar a implementagédo, coordenagdo e autorizagéo
de praticas de GFP; desenvolver capacidade para intervenientes externos e internos,
coordenar, planear, gerir, supervisionar, monitorizar e avaliar estruturas e praticas,
promover a colaboracao e parcerias sectoriais entre os intervenientes, fornecer servigos
de extensdo e aconselhamento, obter financiamento interno e externo, etc., e conduzir
investigacao aplicada

Administracao local
(Distrital / Municipal /
Camaras Municipais):

facilitar processos de alienagdo de terras para praticas de GFP, formular estatutos
associados a GFP, representar o Estado como uma estrutura governamental de nivel
inferior com autoridade delegada e gerir recursos e gerar receitas através de taxas/taxas
sobre produtos e servigos

ONG/Organizagbes da
Sociedade Civil (OSC):

mobilizar recursos, pressionar e defender a GFP, fornecer apoio técnico e financeiro,
participar em revisdes de instrumentos de organizagdo e gestdo de recursos, fornecer
ligacdes de mercado para produtos e servigos (por exemplo, carbono), fornecer servigos
de consultoria sobre desenvolvimento e implementagdo de capacidades e revisdes e
construir redes

Autoridade tradicional:

providenciar lideranga a nivel local (chefia, aldeia, etc.), atribuir terras habituais para praticas
de GFP, facilitar acordos de GFP e gestao/resolu¢do de conflitos e dar consentimento a
pedidos e acordos de GFP

Comunidades e outras
pessoas locais:

proteger, gerir, controlar (ou seja, fazer cumprir regulamentos, regras de GFP) e utilizar
recursos florestais, desenvolver e implementar planos de unidades de gestdo da
paisagem florestal, identificar, fornecer e demarcar areas florestais para interven¢des
e praticas de GFP, envolver-se em parceiros comunitarios-publicos e comunitarios-
privados, participar na investigagéo, partilha de informagdo e alcangar e mobilizar
recursos, incluindo de fontes internas

Doadores: proporcionar financiamento e facilitagdo do desenvolvimento e promover mudancas
positivas.
Investigadores: conduzir inquéritos sociais e biofisicos para tecnologia e politica baseadas em provas

desenvolvimento e educacao sobre conceitos e praticas de GFP

O sector privado:

engenharia do investimento empresarial e do desenvolvimento de capacidades
(empreendedorismo, etc.) no desenvolvimento florestal e nas industrias de base florestal
e proporcionar emprego e rendimentos provenientes e mercados para os produtos de
GFP

(Odera, 2004; ROZ, 2005; FA, 2007; KFS, 2007b; URT, 2013)

Caixa 11 Programa Sendwe no Malawi (ver caso 12,

p2-43, parte 2)

comunitarios ou de aldeia com personalidade juridica ou
estatuto formado especificamente para a GFP, tal como
estipulado por leis, aldeia/municipio e corporagdo ou

O programa € um bom exemplo para compreender o
papel dos intervenientes no programa GFP. O programa
€ gerido durante muito tempo pela populagéo local de
uma pequena aldeia sob o apoio do Departamento
de Florestas, sem grandes doagdes de organizagdes
externas. O programa decidiu

0 papel das partes interessadas de acordo com as
etapas e as necessidades.

4.3 Implementagao
4.3.1 Dimensées/formas e niveis de participagao

1) Formas de participagéo
Para efeitos de GFP, entender a participagdo como
um processo através do qual os intervenientes
numa actividade florestal influenciam e partilham o
controlo sobre decisGes que afectam as suas vidas.
Isto significa que o envolvimento na GFP pode
assumir muitas formas, mas em grande parte como
individuos ou como grupos. Os grupos podem incluir
clas, familias, cooperativas, associagbes e grupos

14‘

empresa. A promogao e apoio a gestao participativa &
um negocio complexo e arriscado (FAO, 1999).

As formas de participagao incluem abordagens passivas
e activas fornecidas em processos especificos de
tomada de decisdo, tal como listados abaixo (FAO,
1999), que os planeadores e praticantes de GFP devem
avaliar e aproveitar nos seus esforcos para estabelecer
e sustentar praticas de GFP:

® Forcar a participagdo, por exemplo, litigio,
desobediéncia civil, ac¢do de protesto legal,
publicidade,

® Ter oportunidades de resolver disputas: por exemplo,
arbitragem ordenada pelo ftribunal, audiéncias/
inquéritos publicos, programa de mediacdo e
negociacao

® Oportunidades para influenciar os decisores: por
exemplo, eleigbes, sondagens de opinido, lobbying,
reunides publicas, apresentacdes escritas, exercicios
de avaliagao rural rapida (RRA)
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® Oportunidades para partilhar ou tomar decisdes:
comités consultivos, exercicios de PRA, assembleias
de grupos de utilizadores de bens comuns,
associagdes de agricultores

2) Niveis de participacao

As abordagens a participacdo tém niveis diferentes
desde o baixo nivel de mera prestagcao de informagao ou
manipulagéo passiva até ao elevado nivel de colaboragéo,
parceria e auto-mobilizacdo. Estas correspondem a
diferentes objectivos subjacentes e, portanto, fornecem
uma base para a participacdo e classificacdo das
abordagens em cada processo (Pretty, Guijt, Scoones e
Thompson, 1995%; FAO, 1999; Arnstein, 1969).

Claramente, algumas das abordagens participativas
utilizadas sdo mais adequadas para promover a gestao
colaborativa do que outras. Embora notando que todos os
niveis de participacao serao Uteis de alguma forma, as duas
abordagens mais apropriadas para apoiar a GFP estdo a
catalisar as decisbes de grupo e a partilhar a tomada de
decisdes.

Os programas de desenvolvimento que visam apoiar a GFP
necessitam, em Ultima analise, de ter as caracteristicas de
um ‘“intervencionista participativo” (ou seja, abordagem
de tomada de decisGes em comum) ou de um “agente
catalisador” que facilite a analise, selecgéo e actuagao dos
beneficiarios de uma forma aberta (ou seja, abordagem de
tomada de decisdes em grupo catalisador). Isto porque a
gestédo participativa envolve multiplos intervenientes que
partilham o poder de tomada de decisao (FAO, 1999).

Com a tomada de decisbes partilhada, ao contrario da
“consulta”, os principais interessados estao envolvidos no
planeamento e tomada de decisdes conjuntas nas fases do
ciclo do projecto: identificagdo, concepc¢éo, implementacao/
acompanhamento e avaliagdo. Aqui, todas as decisdes
tornam-se responsabilidade conjunta dos executores do
projecto e das partes interessadas. Esta tomada de deciséo
partilhada é possivel se o planeamento e a administragao
do desenvolvimento forem descentralizados através das
instituicbes governamentais locais e encorajam o processo
participativo na tomada de decisdes de desenvolvimento.
Colaboragao, auto-mobilizacdo e parceria € a forma
mais elevada de participacao através da qual os proprios
interessados tomam a iniciativa do desenvolvimento e
procuram o apoio do Estado para o mesmo. Os cidadaos
séo plenamente responsaveis por um programa no qual as
instituicbes estatais participam.

Os niveis de participacdo na gestédo florestal na SADC
séo mistos e incluem a partilha de beneficios e a partilha
de poder. A GFP estda amplamente disposta a partilhar
beneficios (ou seja, acesso as florestas ou receitas com
as populagdes locais) ou a partilhar com elas a autoridade
sobre o recurso. O caminho dos beneficios centra-se mais
em assegurar a cooperagao local do que em mudar a fonte

5 Guia do Formador para a Aprendizagem e Acgédo Participativa
https://www.researchgate.net/publication/288832171_Trainers’_Guide_for_Participatory_
Learning_and_Action

de jurisdicdo. A partilha do poder procura transformar
as populagdes locais em gestores florestais, quer como
uma questdo de direito e/ou partilhar os encargos de
conservacdo e gestdo com o Estado. Como niveis de
participacdo, cada abordagem tem programas que
caracterizam a comunidade, o envolvimento local, a gestdo
de projectos e os objectivos de subsisténcia (Willy, 2002).

Os programas de partilha de beneficios de participagéo
incluem:

®Zonas tampao - amplamente orientadas para
proporcionar oportunidades de trabalho e rendimento
em vez de direitos de propriedade ou gestao florestal

® Partilha de receitas - € um meio de envolver o apoio
da comunidade local ou melhor, de apaziguar o
ressentimento local dos rendimentos substanciais
que estdo a ser obtidos na sua area por negécios
comerciais como a exploracdo madeireira, a caga ou
o desenvolvimento de safari. A GFP no Zimbabué,
Mogambique, Botswana e Namibia tem origem na
partilha de receitas com base na vida selvagem.

e Legalizacdo do uso da floresta local - aumentando
a colaboragdo local mas com papéis de gestao
associados limitados. As retiradas de produtos e
servicos sao permitidos através de licengas JFM as
comunidades adjacentes, por exemplo, em dareas
periféricas especificadas de reservas florestais - ndo
para gerir a floresta (por exemplo, Reserva Florestal
Mafungabusi no Zimbabué; Floresta Local de Dambwa
na Zambia). Os gestores da Reserva Florestal de
Chimaliro no Malawi permitem niveis de extracgao
ainda mais baixos. Com efeito, as comunidades
pagam pelo seu acesso denunciando os estranhos as
autoridades florestais e/ou limpando os corta-fogos.
A participacéo baseada em licengas reflecte-se no
Botswana, por exemplo, mais de 70 Organizagbes
de Base Comunitaria foram formadas, mas nao
para receber poderes de gestdo, mas para receber
licengas para utilizar principalmente recursos da vida
selvagem e de formas determinadas pelo Estado.
Em Mogambique, as comunidades podem colher
recursos de madeira, mas novamente apenas através
da obtengao de licengas - € em concorréncia com 0s
interesses do sector privado, obviamente de melhor
origem. Tais regimes em grande parte partem do
passado apenas para tornar esta oportunidade mais
definitivamente disponivel as popula¢des adjacentes.
As comunidades estdo envolvidas em termos que
raramente sdo por sua escolha. A comunidade
€ geralmente definida em termos daqueles com
interesses relevantes dos utilizadores, excluindo
grandes secgbes da comunidade florestal-local,
gerando outras tensdes. Além disso, como licenciados
ou grupos de utilizadores registados, os seus direitos
podem ser retirados.
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Os programas de partilha de poder de participa¢éo incluem:

® Praticas conjuntas de gestéo florestal e representam
a transferéncia de um quadro gradualmente crescente
de poderes de decisao para o nivel da comunidade. O
poder partilhado compreende, entre outros, a decisdo
local de determinar as arvores a abater nas florestas
locais. Em alguns casos, a emissdo de licengas
continua a ser da competéncia do Estado. Nos casos
de Madagascar, Zambia, Malawi e Mogambique, a
decisdo de colher também é devolvida, mas apenas
em referéncia a usos ndo-madeireiros e outros usos
nao-comerciais e as fungdes de licenciamento e
policiamento sdo novamente retidas pelo Estado. Uma
maior autoridade é concedida as comunidades sob
silvicultura comunitaria na Zadmbia e na RDC, onde
0 objectivo de uma Floresta Comunitaria € demarcar
uma area onde a comunidade tem um conjunto de
direitos e pode potencialmente beneficiar da colheita,
mas onde a comunidade ganha controlo de gestao
e pode determinar nado colher a floresta de todo. O
objectivo explicito é descentralizar a jurisdigdo de
controlo, relocalizar a gestdo o mais proximo possivel
do recurso e colocar a jurisdicdo nas maos daqueles
que sao considerados como tendo o interesse mais
duradouro (ambiental, social, subsisténcia, posse,
etc.) na sobrevivéncia da floresta.

Existem estratégias de devolucdo de autoridade em
conjunto com a devolugdo ou reconhecimento da
propriedade local das florestas no Lesoto, Malawi,
Namibia, Africa do Sul, Tanzania e Zambia. Actualmente,
0 governo da Zambia reconheceu pelo menos 21 florestas
comunitarias como proprietarios-gestores da floresta
comunitaria, em vez de apenas licenciados, utilizadores
ou mesmo gestores com um pacote claro de direitos e
responsabilidades para gerir, utilizar e aceder as florestas.
As comunidades foram habilitadas, reivindicam a jurisdigao
e formalizaram um regime de trabalho de autoridade sobre
as suas florestas. As comunidades definem e demarcam
a area florestal, desenvolvem um plano de gestédo
racional e sustentavel para a sua protecgéo e utilizagao,
a ser operado a sua custa e através de regimes que elas
proprias concebem (bem desenvolvidos no Malawi e na
Tanzania) (Willy, 2002)' e actualmente a tomar forma na
Zambia (pers. obs.). A floresta comunitaria na Namibia
faz parte de uma abordagem nacional mais ampla de
gestao de recursos naturais baseada na comunidade, que
visa capacitar as comunidades locais para obterem uma
variedade de beneficios através da gestéo sustentavel dos
recursos naturais renovaveis. Através do estabelecimento
de florestas comunitarias, os direitos de gestao sobre os
recursos florestais de forma sustentavel e o cumprimento
das leis florestais (Kaambu e Lisao, 2018'). A caixa 12 da
um exemplo de niveis de participacao.

"sProjecto recebido a 25 de Fevereiro de 2002 Gestdo participativa das florestas em Africa.
Uma visao geral dos progressos e questdes Liz Alden Wily

7Kaambu, T.N. e Lisao, K., 2008. Informagao solicitada para a elaboragéo de directrizes de
GFP
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Caixa 12 Hurungwe Projecto de Gestdo Florestal
Sustentavel, Zimbabué (ver caso 24, p2-89, parte 2)

Com financiamento do World Wide Fund for Nature,
um total de oito grupos comunitarios da Provincia de
Mashonaland West, Distrito de Hurungwe, Ala 13; foram
formados e formados em viveiros de arvores e produgéo
de plantulas, gestéo florestal e apicultura. A iniciativa
inclui a participagao da Forestry Commission, Zimbabwe
Apiculture Trust, TIMB, AGRITEX e processadores de
mel de base urbana. Com base nesta “parceria” publico-
privada comunitaria, que visa aumentar a produtividade
do tabaco e a eficiéncia da cura do tabaco para reduzir
a desflorestacéo, um total de 111 ha de floresta indigena
estdo sob gestéo sustentavel por 123 familias e 2.14
toneladas de mel ndo processado foram colhidas nos
apiarios e comunidades estabelecidas. As liga¢des de
mercado com os processadores de mel com base em
Harare permitiram as comunidades comercializar mel
e angariar US$4, 620 até a data. Este € um caso de
diferentes niveis de participagéo, que abrange toda a
cadeia de valor do produto, desde a gestdo da matéria-
prima, passando pela colheita, produ¢cdo e comércio,
até ao mercado e o consumidor final.

4.3.2 Fontes de financiamento

Ha alguns tipos e fontes de financiamento possiveis. As
suas caracteristicas, disponibilidade, escala espacial,
utilizagao e requisitos para a candidatura sao apresentadas
a seguir.

No entanto, antes de financiar ou procurar apoio, os
profissionais da GFP devem aprender ou verificar os
requisitos de critérios de elegibilidade, estrutura de
apoio, preferéncias, condicbes e termos destas fontes
de financiamento para evitar frustragbes (rejei¢des,
penalizagdes, etc.).

As potenciais fontes de financiamento e investidores em
GFP incluem: instituicbes internacionais, governos, sector
privado, ONG, e, mais importante ainda, comunidades
locais e familias (FAO, 2015a).  Para encorajar e apoiar
o investimento na GFP, é importante que os utilizadores
da terra e as préprias comunidades invistam na GFP para
assegurar um sentido de propriedade local de qualquer
iniciativa e para aumentar a probabilidade de a populagao
local obter resultados sustentaveis a partir dela. Sao
necessarias politicas apropriadas e inclusivas (cf.
principios) para encorajar tal investimento. Os utilizadores
individuais da terra tém frequentemente recursos limitados,
pelo que seria necessario proporcionar-lhes acesso
ao crédito e ao financiamento externo, para permitir o
investimento. Este € o caso da Zambia ao abrigo do
DFNRMP'8 que foi apoiado conjuntamente pelos governos
finlandés e zambiano. Uma combinagdo de mecanismos
de financiamento que poderiam estar disponiveis e ser
abordados inclui: financiamento climatico, cooperagéo
para o desenvolvimento, fundos ambientais, financiamento
nao governamental, orgcamentos e recursos nacionais,
o sector privado e financiamento n&o tradicional, por
exemplo, crowdfunding (FAO, 2015a). Resume-se abaixo

8 Programa de Gestéo Descentralizada de Florestas e Outros Recursos Naturais (DFNRMP)=
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uma visao geral dos principais tipos de mecanismos de considerar o ponto seguinte (Caixa 13 e Caixa 14) para
financiamento, abordagens e oportunidades para atrair e acederem ao fundo do projecto e devem gerir os seus

reforcar o investimento em GFP (tal como identificado pela
FAO, 2015a, b):

Comunidades locais e familias:

Comunidades locais e familias: Com as condigbes
® certas, os agricultores, proprietarios e comunidades
mobilizarédo os seus proprios recursos e beneficiarao

do investimento na GFP.

Instrumentos de financiamento climatico: por exemplo,
o Fundo Especial para as Alteragdes Climaticas (www.
thegef.org / gef / SCCF), Iniciativa do Fundo
Biocarbono para a Paisagem Florestal Sustentavel,
Iniciativa  Climatica Internacional  (IKI),  (www.
international-climate-initiative.com) e Fundo Verde
para o Clima (www.gcfund.org ). Procure na Internet
muitas mais fontes e mecanismos de financiamento.

Bancos de desenvolvimento e agéncias internacionais

o (DBIA): por exemplo, o Banco Mundial, a Corporagéo
Financeira Internacional, bancos de desenvolvimento
bilaterais, o Banco de Desenvolvimento KfW, o Banco
Africano de Desenvolvimento, e o Mecanismo de
Financiamento de Capital Natural do Banco Europeu
de Investimento.

Fundos ambientais: por exemplo, o Fundo para o
Ambiente Global multilateral (www.thegef.org), ou
o Fundo Francés bilateral para o Ambiente Global
(www.ffem.fr), e o Fundo Florestal da Bacia do
Congo (www.afdb.org ou www.cbffund.org) para a
florestacao e reflorestagcdo, que apoia os 10 Estados
Membros da Comiss&o Florestal da Africa Central na
implementacao do seu plano de convergéncia.

Organizagbes nao-governamentais (ONG): por
exemplo, a Instituto de Recursos Mundiais (www.wri.
org), a Unido Internacional para a Conservagao da
Natureza, Conservation International (www.iucn.org),
e Fundo Mundial para a Natureza. As organizagbes
de base comunitéria e outras ONG locais e nacionais
podem desempenhar papéis-chave na mobilizagdo de
fundos para a GFP e na canalizagao de recursos para
acgdes comunitarias locais.

Orcamentos nacionais e subnacionais e recursos dos
ministérios das finangas e outros ministérios
® dentro dos MS.

Envolvimento do sector privado: Alguns investidores
privados podem esperar retornos financeiros
o directos sobre o seu investimento, mas outros
ndo. A responsabilidade social das empresas é
frequentemente a razéo de ser destes Ultimos.

Financiamento n&o tradicional ou inovador: O crowd-
sourcing estd a ganhar popularidade como um
mecanismo de financiamento inovador que poderia
ser utilizado para apoiar iniciativas de restauragao
florestal e paisagistica.

Os planeadores e/ou profissionais do projecto devem

90 ISFL apoia programas na Zambia. https://www.biocarbonfund-isfl.org/zambia-program

recursos financeiros com base nas suas proprias regras.

GFP devem fazer para ter acesso as fontes de
financiamento

as notas de conceitos ou modelos € o processo de
avaliacdo dos pedidos de financiamento, tal como
declarado pelos financiadores, que podem incluir os
seguintes pormenores:

Resumo do projecto: Esbogo conciso ou explicagéo da
proposta de

financiamento Detalhes do projecto:

Contexto, componentes, resultados e actividades, e

® modalidades de implementagdo. Categoria (privado
ou publico), objectivo, areas de resultados, custo
total, duracao, contexto, linha de base; componentes,
grupos de interessados e plano de compromisso,
monitorizagao e avaliagao, plano de sustentabilidade
e replicabilidade do projecto; aquisicéo e posse de
terras, salvaguardas ambientais e sociais e outros
factores de risco e integragdo do projecto nas
estratégias do pais alvo.

Teoria da mudanca / matriz do quadro logico:

® Quadro de Gestdo de Resultados e Quadro de
Medi¢cao do Desempenho, monitorizagao, avaliagéo
e disposigoes relativas a elaborac¢ao de relatérios.

Informagéao de financiamento:
Instrumentos financeiros, orgcamento/montante do
@ financiamento solicitado, justificagdo do pedido,

Anexos: uma lista de documentos obrigatérios para
@ apoiar o pedido de financiamento

Formato e dimensdo da proposta ou pedido de

® documento de financiamento, titulo do projecto,
pais de implementacdo, pessoa de contacto ou
focal, instituicdes parceiras e respectivos papéis e
responsabilidades
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Caixa 14 Fontes de fundos

(ver casos 3 (p2-7), 4 (p2-11), 6 (p2-19), 10 (p2-35),
16 (p2-57), 17 (p2-61), 20 (p2-73), 22 (p2-81), 25 (p2-

93), parte 2)

As fontes de financiamento da GFP nos estados
membros da SADC incluiram:

Comunidade: por exemplo, caso 3 em que o Fundo

® de Conservacdo Comunitario com apoio adicional
da GIZ e do Botswana de Conservacao Florestal
(FCB) esta a implementar a conservagao florestal
para apoiar uma empresa ou industrias baseadas
em frutos silvestres; e caso 10 em Madagascar em
que a Uniao Europeia, e as taxas dos membros (a
comunidade local) estdo envolvidos numa iniciativa
florestal comunitaria. Caso 25, em que o projecto
Sangoravakuru beneficiou sob o controlo da
comunidade tanto de produtos florestais madeireiros
como nao madeireiros.

Governos nacionais: por exemplo, os casos 16
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® ¢ 17 em que o Governo da Republica da Namibia
investiu no desenvolvimento de alimentos para
0 gado de base florestal em areas comunitarias
e comerciais; e o caso 4 em que o Governo do
Botswana, através do seu Fundo Nacional do
Ambiente, investiu na gestao florestal sustentavel a
nivel da aldeia.

® Governos estrangeiros: por exemplo, o caso 22
em que, ao abrigo de acordos bilaterais entre os
governos da Zambia e da Finlandia, foi pilotada uma
gestao descentralizada das florestas e de outros
recursos naturais durante trés anos, de 2015 a 2018.

® ONG internacionais e locais: por exemplo, o caso 6
em que o Fundo para o Ambiente Global e o Fundo
Internacional para o Desenvolvimento Agricola estao
a apoiar uma intervengao de irrigagao para pequenos
agricultores; e o caso 20 em que a DANIDA apoiou
a gestdo florestal participativa 2003- 2009 na
Republica Unida da Tanzénia durante trés anos entre
2017 e 2020, e o caso 4 em que a JICA esta a apoiar
a gestao sustentavel das florestas no Botswana.

4.3.3 Gestao institucional e financeira

Esta seccdo destaca a necessidade de gestéo
institucional e financeira tanto do projecto como da GFP.
O enquadramento institucional da GFP pode incluir
estatutos, estrutura organizacional, comité, funcdes e
responsabilidade, filiagdo, e mecanismo para a tomada
de decisdes em matéria de GFP. Além disso, explica-se
a importancia de uma gestéo adequada do organismo de
implementacao e da contabilidade do projecto de GFP. Uma
estratégia de GFP é implementada através de projectos
de GFP, embora n&o necessariamente. A esséncia disto é
assegurar que a visao partilhada das partes interessadas
seja alcancada. Para tal, a implementacéo de intervengbes
de GFP envolve em grande parte duas grandes categorias
de gestdo: gestéo institucional e gestéo financeira. Estas
s&o destacadas abaixo.

1) Gestao institucional
O quadro institucional da GFP pode incluir
estatutos, estrutura organizacional, comité, papéis e
responsabilidade (ver 4.2.4 Coordenacéo das partes
interessadas), filiagdo, mecanismo para a tomada de
decisbes em matéria de GFP. A gestao institucional da
GFP considera o seguinte (AMF, nd b; AMF, 2014):

® FEstatuto juridico: no caso de intervengbes
financiadas externamente, & importante que os
quadros juridicos aplicaveis do financiador e dos
Estados beneficiarios orientem a gestao do projecto.
Isto é para assegurar uma parceria ou colaboragdo
eficaz.

® Estrutura organizativa ou criagéo: A governagao e
estrutura da GFP sao estabelecidas, consistindo em
orgaos de gestdo a nivel nacional e subnacional,
incluindo as comunidades locais. Estas instituicdes
desempenham varias fungbes defensaveis aos
seus niveis. Por exemplo:

® Conselho consultivo/supervisor nacional:
responsavel por fornecer orientagdo politica
geral ao projecto. também fornecem (através de
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reunides) plataformas para revisdo anual e partilha
de licbes aprendidas relativamente a GFP e a floresta
sustentavel e gestdo de outros recursos naturais que
podem contribuir para melhorar o desenvolvimento e a
implementacao de politicas nacionais.

® Comité directivo ou consultivo (nacional ou subnacional):
responsavel pela orientacdo da implementagao,
incluindo a aprovagéo dos planos de trabalho e
dos orgamentos, a monitorizagdo do desempenho,
assegurando a coordenagdo € a cooperacdo entre
diferentes organizacgdes, e a ligagdo com o governo
central através de conselhos de supervisdo. Para
transparéncia e responsabilidade, bem como coeréncia
com os principios da GFP, os membros devem incluir
uma série de intervenientes, por exemplo, governo,
ONG, financiadores, sector privado, representacédo
tradicional, etc.

® Membros executivos de grupos comunitarios:
responsaveis pela lideranga e gestdo das actividades
de intervencdo a nivel de micro-sitios. Isto poderia
incluir a mobilizagdo de recursos, recrutamento de
membros e acgdes disciplinares ou gestao de conflitos.

® A unidade de gestdo e coordenacdo de projectos de
GFP deve fazer parte das estruturas para desempenhar
0s papéis abaixo indicados, entre outros:

@ planeamento e gestéo global do projecto, incluindo a
gestao financeira,

® orientagdo geral para a implementagédo do projecto
a um nivel inferior para assegurar a coeréncia na
abordagem global,

® facilitar a partilha de experiéncias e licdes aprendidas
através da utilizacao de plataformas existentes,

® facilitagdo proactiva da participagdo e comunicagao das
ONG/CSOs e do sector privado com todas as partes
interessadas no projecto GFP,

® Assegurar a implementacdo da monitorizagdo e
avaliagcdo baseada em resultados.

2) Gestao financeira

A gestéo financeira da GFP refere-se & mobilizacdo de
fundos dentro do grupo GFP (cf. §3.4.2), mecanismos de
partiiha de beneficios, auditoria do grupo GFP. No caso
de um projecto, as orientagdes de gestao financeira da
GFP devem ser preparadas na fase inicial. Os contetidos
requeridos sao os seguintes:

® salvaguardas para assegurar uma gestao financeira
prudente, tais como procedimentos transparentes e
responsaveis

® regras para desvios dos orgamentos aprovados,
apoiando os distritos e comunidades em progresso
a implementar actividades de acordo com o plano de
trabalho aprovado e programas de incentivos para as
comunidades em progresso




LIGNES DIRECTRICES REGIONALES DE LA SADC POUR LA GESTION FORESTIERE PARTICIPATIVE (GFP)

® Rentabilidade e sustentabilidade, ou seja, como as
actividades serao continuadas apés o fim do apoio
externo, geralmente agrupadas numa estratégia de
saida e sustentabilidade, que é desenvolvida com as
partes interessadas para assegurar a sua integragao
nos orgamentos e programas nacionais e subnacionais.

® competéncias contabilisticas

A divisdo de papéis e responsabilidades, ter direitos iguais
entre 0s membros da gestao institucional e financeira do
projecto, ter regras e processos de tomada de decisao
claros, bem como competéncias de gestdo de projectos
e contabilidade, destinam-se a salvaguardar contra o
desempenho mediocre das intervengdes/projectos de GFP
(para além disso, consultar a Caixa 15).

Caixa 15 Ponto de acgao: Gestao institucional e
financeira

® Consultar os quadros juridicos existentes do
financiador e dos Estados / organizagdes receptores
para evitar conflitos e assegurar parcerias eficazes e
sem stress

® Criar estruturas de governagéo da GFP para orientar
sobre politicas, planeamento, implementacgao,
monitorizagao e praticas de avaliagdo

® Desde o inicio, preparar salvaguardas de gestao
financeira para assegurar uma gestéo prudente dos
recursos do projecto

® Juntamente com as partes interessadas, desenvolver
e partilhar uma estratégia de saida de intervencgéo e
sustentabilidade

® Conduzir avaliagbes de desempenho utilizando
ferramentas e rastreadores aproximados, por
exemplo, auto-avaliagdes regulares e avaliagdes de
terceiros, relatérios de operagbes diarias, registos
contabilisticos, verificagdes de qualidade, etc., para
manter padroes aceitaveis

4.3.4 Desenvolvimento de recursos humanos requeridos

Esta seccao identifica as necessidades de desenvolvimento
de recursos humanos para a implementacao de projectos
de GFP. As intervengbes da GFP apelam ao reforgo
continuo das capacidades humanas nos dominios técnicos
da silvicultura e monitorizagéo social, gestdo de programas,
administracdo e funcionamento (FAO, 2017).Na Tabela
6 infra encontram-se as competéncias-chave para as
comunidades e 0s recursos humanos governamentais.

Como regra geral, o desenvolvimento dos recursos
humanos necessarios deve, no minimo, ser capaz de
interpretar e aplicar as orientagcdes salientes da GFP.
Isto inclui a abordagem das condi¢bes prévias (tipo
de vegetagdo e avaliagdo de recursos); governagao
(instrumentos regulamentares, posse e coordenagéo das
partes interessadas), gestao de projectos ou intervencdes
e gestédo da geracao e partilha de conhecimentos criados
através de interacgdes. Deve ser dada especial atengéao a
coordenacao das partes interessadas (consultar a secgéo
4.24), as dimensdes e niveis de participagdo na GFP
(consultar a secgao 4.3.1).

A capacitagdo (como processo continuo e ndo pontual) é
importante tanto a nivel da comunidade como do pessoal
do governo nacional e distrital. A GFP baseia-se na
premissa de que um 6rgao funcional e representativo a
nivel comunitario pode gerir as florestas comunitarias em
nome da populagao local. As limitagdes de capacidade nos
comités executivos locais reforcam o fraco desempenho,
0 que causa a perda de interesse por parte dos membros
da comunidade. A perda de interesse pode ser devida a
falta de responsabilizagédo e transparéncia na gestdo
financeira e a fraca percepgao de lideranga por parte dos
membros gerais, 0 que gera apatia e afecta negativamente

Tabela 6 Fases do ciclo do projecto e actores-chave e competéncias necessarias

Comunidade Pessoal do Governo

Fase de planeamento

Técnicas participativas, habilidades de facilitagao,

Cartografia institucional, analise das partes interessadas,
género

métodos de anadlise, extensdao e divulgacdo, avaliagbes
prévias as condicoes

Fase de implementacao

Manutengéao de registos e contabilidade; delegacéo
e supervisao; aplicagéo da lei; avaliagao florestal
participativa, planeamento e gestao, capacidade
organizacional, governagao, lideranga e gestéo
adaptativa; comunicacao; planeamento,
monitorizagao e avaliagdo, base legal para a
silvicultura comunitaria, gestéo de conflitos e
competéncias de negociagao; formagao de equipas,
mecanismos de melhoramento florestal (silvicultura,
etc.); desenvolvimento de empresas (analise e
desenvolvimento de mercados)

Interpretar os principios basicos da GFP; discurso publico,
gestéo de projectos, gestdo operacional e financeira,
governacao, representacéo, responsabilizacdo, mobilizagao
de recursos, trabalho florestal comunitario ou de extenséo,
avaliacio e gestdo de recursos naturais, anadlise e
desenvolvimento de mercados, analises sociais, institucionais
e de género, GFP, planeamento do uso da terra, mobilizagéo
de recursos, gestao de conflitos, capacidades de negociagéo,
planeamento operacional, facilitagdo de reunides, PRA,
Sistema de Informacéo Geografica (SIG), base de dados e
gestédo do tempo, inquérito de apreciacéo, capacidades de
facilitagdo, analise de meios de subsisténcia sustentaveis,
competéncias contabilisticas, base legal para a silvicultura
comunitaria

Fase de monitorizagao e avaliagao

Surveillance interne, enregistrement et évaluation
des activités ; présentation des informations ;

Métodos e técnicas de monitorizagéo e avaliagéo participativa
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a participagcéo (Blomley, 2013). Assim, os planeadores e/
ou profissionais da GFP devem fazer planos apropriados
para implementar a formacao de capacitagéo tanto quanto
possivel. Nota: Os recursos e instalagdes de formagéo de
GFP estao disponiveis dentro e fora da SADC.

Caixa 16 Gestao participativa das florestas na
Tanzania e no Zimbabué
(ver caso 20 (p2-73), 24 (p2-89), parte 2)

Os aldedes (tanto homens como mulheres) em
Nanijirinji receberam formacédo na realizacdo de
avaliagdes participativas de recursos (acima; imagem
a esquerda) especificamente para a preparagcdo do
plano de gestdo. O desenvolvimento de capacidades
visa “uma gestao melhorada e sustentavel das diversas
florestas e recursos florestais da Tanzania, contribuindo
para a manutencdo e desenvolvimento de meios de
subsisténcia sustentaveis, especialmente entre as
comunidades rurais pobres”.

Producao de reservas para utilizagao na reflorestagéo/
florestagao de paisagens, tal como é feito no Zimbabué

4.4 Ciclo do projecto

Os planeadores/ implementadores do projecto séo
obrigados a compreender e praticar o ciclo “PDCA% ou
PIER” de 1) planeamento, 2) implementagao, 3) avaliagao
e 4) reflexdo sobre os resultados” no funcionamento do
projecto. Como delineado abaixo (e ver Tabela 7, também),
o0 objectivo do ciclo ¢ sistematizar o PIER dos projectos de
desenvolvimento, ajudar a administrar o projecto e fornecer
pontos de verificacdo para os administradores verificarem
a relevancia, viabilidade, sustentabilidade, participagéo e
impacto.

® Analise da situagcdo e das partes interessadas dos
utilizadores e usos da floresta

® Criagao de instituicbes de gestao florestal (grupos)

® Avaliagdo/mapeamento participativo dos
florestais

recursos

As discussbes com os beneficiarios visados ajudam o
processode apreciagdo das condigbes sociais e economicas
locais, das quais depende o sucesso de um projecto.
Quando um projecto é formulado em colaboragdo com as
pessoas, estas envolvemse no mesmo e desenvolvem um
sentido de “propriedade” do projecto e estabelece-se uma
relacdo de confianga. Como tal, assegura a manutencao
da qualidade, transparéncia e responsabilidade, porque o
projecto estd sempre sob o olhar critico dos intervenientes
locais. A participagdo faz um equilibrio correcto entre a
pericia técnica e local. Sé a populagéo local pode fornecer
um feedback adequado e final sobre se as tecnologias e
métodos a serem seguidos sdo suficientemente eficazes
e eficientes. E necessaria uma compreensdo clara das
oportunidades e limitagdes para o sucesso do projecto antes
de o conceber, o que pode ser obtido a partir da sabedoria e
conhecimento locais do ecossistema local, caracteristicas
da terra, utilizagéo local da paisagem da aldeia, etc., que
contornarao qualquer efeito adverso sobre a vida social e
cultural da comunidade. Toda esta racionalizagao sublinha
a necessidade de envolver os principais interessados da
fase de formulagao ou identificagdo de um projecto (Gosh
and Mukhopadhyay, nd) ou praticas de GFP.

4.4.2 Fazer (implementagao)

No modo participativo, as partes interessadas internalizam
0 objectivo e os meios de uma estratégia de planeamento

Tabela 7 Exemplo de passos resumidos de GFP na concepgao, implementacao e avaliagao

Etapa Accoes do processo

Fase de Investigacao (Planeamento Estratégico)

1 I Inicio/Inicio do processo e sensibilizagéo (Analise da situagao

Fase de Negociagao (Edificio Institucional)

2 Avaliagcéo e planeamento de gestdo/ negociacéo e cartografia de fronteiras
5 Formalizagcéo & Legalizacao / Constituicéo e eleigdo do grupo de gestéo

4 Planeamento da gestéo e preparagéo das regras de gestao florestal

5 Preparacéo, aplicagao e assinatura do acordo

Fase de Implementagao (& Monitorizagdao e Aprendizagem)

Acompanhamento conjunto, avaliagdo e aprendizagem de licdes: Implementacao e revisdo de FMPs

Expanséao/escalonamento para outras areas

6
7

Fonte: AMF, nd a; URT, 2013; FD, nd [2018]

4.4.1 Plano (Planeamento)

Uma vez que as intervengdes ou praticas de GFP devem
supostamente responder as necessidades dos grupos-
alvo, devem ser compreendidas através de uma interacgéo
estreita com a comunidade local na fase de planeamento.
Isto deve incluir, entre outras acg¢des importantes:

20 Planear, Fazer, Verificar e Agir ou Planeamento, Implementagéo, Avaliagéo e Reflexdo

zo‘

e implementagédo do desenvolvimento desenvolvida em
conjunto. Isto deixa um impacto duradouro e estavel sobre
as pessoas e o sistema social. A aprendizagem social, que
€ gerada através do processo de participacdo geralmente,
leva a um esforgo colectivo para a resolugio de problemas.
Ter o trabalho de todos os intervenientes, aprender e
inventar em conjunto reduz o risco de fracassos. O
empenho por parte das pessoas também aumenta
substancialmente. Se o processo, que produz um projecto
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ou plano de GFP, for participativo desde o inicio, cria uma
rede de apoio, compromisso e sentido de propriedade
(Ghosh e Mukhopadhyay, nd).

Com referéncia a Tabela 7 acima, apresentam-se a seguir
perspectivas adicionais sobre as acgdes necessarias:

® Negociagao e assinatura de planos de gestao florestal
(FMPs)

@ Negociagao e assinatura de acordos de gestao florestal
(FMAs)

® Especificar papéis, responsabilidades e regras ou
quadros regulamentares (constituicdes, resolugoes,
proibicdes, etc.)

4.4.3 Verificagao (monitorizagao e avaliagao)

A abordagem GFP procura permitir que as comunidades
locais que vivem junto as florestas e outros intervenientes
locais tomem parte na tomada de decisdes e partilhem os
beneficios das actividades florestais. A M&A participativa
pode desempenhar um papel importante para assegurar
que as comunidades ponham em pratica os principios
participativos até (DWAF, 2005; GOM, nd):

® rever 0s progressos - implementagéo das actividades e
identificar e corrigir as deficiéncias,

® proporcionar transparéncia e responsabilizacdo aos
beneficiarios, e as agéncias de financiamento;

@ avaliar o bem-estar, quem beneficia e quais séo as
mudancgas nas relagbes de poder; e

® avaliacdo dos custos reais das responsabilidades, e
participagdo com beneficios (entradas versus saidas),

® melhorar a eficacia da gestéo de projectos e da tomada
de decisbes,

4.4.4 Lei (reflexado)

Reflexao critica significa interpretar experiéncias e dados
para criar novos conhecimentos e acordo sobre acgdes.
Os intervenientes no projecto s6 podem melhorar as
suas acgoes se reflectirem regularmente sobre os dados,
planearem momentos para tais reflexdes e tirarem tempo
para aprender licdes. Alguns dos meios para encorajar
reflexdes criticas poderiam incluir: incluséo das expectativas
da revisdo, elaboragdo de relatérios que solicitem ao
pessoal as suas opgoes, verificagdo regular dos pontos
de vista dos intervenientes no projecto, fornecimento de
feedback construtivo e recompensa da reflexdo critica.
E importante saber como sequenciar os eventos de
aprendizagem e optimiza-los, seguindo linhas de relatério
e hierarquias de tomada de deciséo (IFAD, 2002).

Para eventos de reflexdo, € necessario um plano de
avaliagéo que deve incluir, no minimo, o seguinte:

® Tempo: quando € que a missdo de avaliagdo sera
empreendida

® | ocal: onde tera lugar a avaliagéo

® Equipa: membros da missdo de avaliagdo e as suas
respectivas fungdes e responsabilidades

® Necessidades de dados/informagdes: que dados e/ou
informacgdes serao recolhidos durante a avaliagao

® Métodos ou abordagem: ferramentas a utilizar para
recolher dados e comunicar, ou partilhar os resultados

A Gestao do Ciclo do Projecto (PCM) e o quadro l6gico
(Tabela 8) sdo algumas ferramentas para avaliar o estado
do projecto. No PCM, clarificar os 5Porqués e 1Como:

” o« ” o« AN« ” o« A

“‘quando”, “quem”, “o qué”, “onde”, “porqué” e “como”.

Tabela 8 Exemplo de matriz de enquadramento l6gico

Hierarquia objectiva
(resumo narrativo, l6gica de intervengao)

Desempenho/ | Mecanismos de | Suposigoes /

Objectivo - Mudanga de estado ou melhoria da situagéo

Objectivo - alteragdes globais observaveis no
desempenho, comportamento ou estado dos recursos

Saidas - os produtos, servicos a serem entregues

indicadores monitorizagcao riscos
Provas para Como sera

verificar e recolhida a

confirmar o informacéao

impacto de alto necessaria

nivel

Actividades - acgOes necessarias para a entrega dos
resultados

Fonte: AMF, nd b.?"; IFAD, 2002;

Em suma, o objectivo da avaliagdo é triplo: (1) exigir
responsabilidade aos implementadores do projecto; (2)
fornecer contributos para a formulagdo do futuro projecto
com base nas ligbes aprendidas; (3) tomar medidas
correctivas através da expansao do ambito do projecto ou
GFP para optimizar os beneficios (Gosh e Mukhopadhyay,
nd).

A monitorizagao e avaliagao participativa da GFP deve ter
critérios e indicadores basicos que reflictam os principios
da GFP na secgéo 3.2.

90 ISFL apoia programas na Zambia. https://www.biocarbonfund-isfl.org/zambia-program
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5. PARTILHADE CONHECIMENTOS E APRENDIZAGEM

Esta seccdo mostra porque € necessario partilhar
conhecimento e aprendizagem e qual o efeito da partilha
de conhecimento e/ou mecanismo de aprendizagem.

5.1 Fundamentagao para a partilha de conhecimento e
mecanismo de aprendizagem

Os relatorios sobre os progressos sao dirigidos a agéncias
de financiamento, estruturas de governagao de projectos,

instituicbes cooperantes e parceiros de implementagao,
bem como a outras partes interessadas. As principais
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partes interessadas tém o direito de saber como o
projecto esta a progredir ou a funcionar e de merecer uma
oportunidade de chegar aos resultados. Os financiadores
e gestores precisam de informagédo sobre o impacto. Os
parceiros implementadores precisam de informagéo e
de compreender os desafios para encontrar solugdes e
melhorar as possibilidades de impacto louvavel do projecto,
especialmente sobre as partes interessadas primarias
(IFAD, 2002).

Por exemplo, os efeitos da partilha de conhecimentos
podem incluir os préoximos 5 pontos:

® Poupar tempo e esforco de uma perspectiva a longo
prazo

® Manutengdo de uma qualidade de funcionamento
estavel

@ Acelerar a aprendizagem organizacional

® Compreender os recursos humanos internos

® Melhoria operacional de varios pontos de vista

® Acgao, responsabilizagéo e advocacia

5.2 Mecanismos/plataformas de aprendizagem e
partilha da GFP

Os conhecimentos, plataformas de aprendizagem e/ou de
partilha ou ferramentas de GFP incluem:

® Partilha de informagdo em grandes eventos e
conferéncias (Jagger et al., 2010)

® Abordagens e métodos participativos - reunides
mensais, planeamento bianual, sessées de avaliagao
e inquéritos de base, relatérios orientados para os
resultados, licbes aprendidas, etc.

e Realizagédo de controlos pontuais sobre a silvicultura
comunitaria e outras actividades de GFP

e Criacdo de reunides regulares de revisdo multilateral,
por exemplo, grupos de trabalho de peritos, comités
directivos, secretariados, féruns e redes, projectos
transfronteiricos,

® Sistemas de bases de dados - recolha dos resultados
dos projectos e impactos associados

® Desenvolvimento da aprendizagem em linha através
da criacdo de websites regionais interactivos, blogs,
portais, bases de dados e meios de comunicagao
social (Facebook, Twitter, YouTube, etc.); Newsletters
e videos.

® Utilizacdo criativa dos meios de comunicagdo para
envolver jornalistas de diversos pontos de venda
(Jagger et al., 2010)

Poderia ser um conceito util estabelecer, onde nao existam,
plataformas para efeitos de partilha de conhecimentos
e aprendizagem da GFP, tanto a nivel nacional como
regional. Como a regido pratica a GFP, havera novos
conhecimentos que deverao orientar o desenvolvimento da
gestao participativa dos recursos florestais. Os aprendentes
devem incluir profissionais florestais, comunidades,
financiadores, agentes de desenvolvimento governamental
ou pessoal de extensdo. O ambito do que poderia ser
aprendido é vasto mas deve incluir tanto os aspectos
biofisicos como sociais da GFP, que abrangem os quadros
politico, juridico, institucional e requlamentar; planeamento
e processos de tomada de decisdo; implementacgéo,
aplicacao e conformidade/avalia¢do, tal como indicado na
secgao 4.3.4, Tabela 6 e secgéo 4.4, Tabela 7.

5.3 Concluséo e sugestdo: Acgoes propostas para
a realizacao de plataformas de conhecimento e
aprendizagem da GFP da SADC

Esta subseccao baseia-se nas secg¢des precedentes sobre
0 quadro de orientagéo e nas subsecgdes 5.1 e 5.2 sobre
partilha de conhecimentos e aprendizagem, a fim de abrir
caminho para uma melhor implementag¢do do Protocolo da
SADC sobre Silvicultura e SFS. Em resumo, os Estados
Membros da SADC sob a corporagdo com o Secretariado
da SADC devem ter em mente que deve haver um esforgo
deliberado para partilhar dados e informacdes através
de uma base de dados regional e através de reunibes
regionais, tal como proposto no diagrama abaixo.

Plataforma de Conhecimento e Aprendizagem da GFP proposta pela SADC

Revisao Andlise Conceptualizagao
Base de
[ ]
dados ®
Boa Resultados
experiéncia praticos
pratica melhorados

Cada método diferente &

Resultado diferente .
Partes interessadas

da EM Redes

Método diferente
(por exemplo, Grupo de

Activo
experimentacao

Melhorado
Realizagéo
do Protocolo
Florestal da SAD
relacionado com
a GFP

-

-4

Aumento de escala
em EM/

O melhor método harmonizado
& Resultados Assegurados
Método diferente por

Partes interessadas

or da EM Redes
Rctor diferente (& Partes Interessadas na GFP
Financiamento) em Mogambique)
/ \ / \ Melhor Método
v Governo Y Particular Harmonizado por
v Académico v ONG/ CBO Actor Diferente (&

Financiamento)

Fig.1 Plataforma proposta da SADC GFP Plataforma de Conhecimento e Aprendizagem
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A SADC desenvolveu um Sistema de Base de Dados
Florestais, através do apoio da FAO, como parte do Sistema
de Gestéo de Informagéo Agricola (AIMS) da Direcgao da
FANR. A base de dados tem uma funcionalidade baseada
na web que permite aos Estados Membros introduzir dados
directamente no sistema; bem como criar varias consultas
para analise de dados. Para apoiar o Sistema de Base de
Dados Florestais, a cooperagao SADC-JICA tem apoiado o
desenvolvimento da Base de Dados GFP para sincronizar
o Desenvolvimento da Directriz GFP através das varias
reunides do EWG-PEM.

A base de dados e as reunibes serdo também utilizadas
para ajudar a conceber a metodologia de intervencéao
da GFP mais eficiente e eficaz (ou melhor capacidade
bancaria) através da criagdo dos Modelos de Melhores

Praticas baseados na partilha e transferéncia em tempo
real de boas praticas, bem como da tecnologia apropriada
experimentada pelos MS.

Este reforgo do conhecimento, processos de aprendizagem
colectiva, ou instituicdes como plataforma reduzira as
barreiras que serdo enfrentadas noutros projectos, e as
oportunidades de financiamento e investimento no mercado
na regiao através de uma maior capacidade bancaria para
contribuir para replicar e aumentar a escala na regido. Este
reforco do conhecimento, processos de aprendizagem
colectiva, ou instituicdes como plataforma reduzira as
barreiras que serdo enfrentadas noutros projectos, e as
oportunidades de financiamento e investimento no mercado
na regiao através de uma maior capacidade bancaria para
contribuir para replicar e aumentar a escala na regiao.
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