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PREFACIO

A regidao da Comunidade de Desenvolvimento da
Africa Austral (SADC) é dotada de recursos naturais
abundantes, que sao essenciais para a subsisténcia
e existéncia das nossas comunidades locais — nos
seus esforcos tendentes a combater a pobreza e a
garantir a seguranga alimentar e nutricional — e para o
desenvolvimento econémico, como parte da agenda
de integracdo e desenvolvimento regional, dai a
necessidade de uma protecgdo e gestao eficazes,
a fim de aferir o seu aproveitamento e conservagéao
biologica sustentaveis. Estima-se que a economia
baseada na vida selvagem contribui com cerca de
4,6% do Produto Interno Bruto (PIB) total da regido
da SADC.

A SADC reconhece a Convencao sobre a Convencgao sobre o Comércio Internacional
de Espécies da Fauna e da Flora em Perigo de Extingdo (CITES) como um dos
importantes Acordos Ambientais Multilaterais (MEA) que garantem que o comércio
internacional dos recursos da flora e fauna selvagens ndo ameaca a sobrevivéncia
das espécies. No seu processo de tomada de decisdes, a CITES redne um leque
diversificado e complexo de pontos de vista e interesses de todo o mundo, o que
exige uma compreensao correcta e equilibrada, a fim de garantir que as decisbes
sejam realistas e justas, de modo a terem eficacia e impacto a nivel mundial.
Dito isto, o Secretariado da SADC tem criado condi¢cbes para a interacgao eficaz
entre os Estados-Membros, em termos de formulagéo de posi¢cdes comuns, antes
de participar nas reunides da Conferéncia das Partes (CoP) da CITES, a fim de
garantir que os Estados-Membros se empenhem efectivamente e se pronunciem
numa so voz.

Nao obstante, na auséncia de uma estratégia coordenada e abrangente, a regiao
da SADC tem enfrentado alguns reveses no seu esforgco de melhor defender os
seus interesses, considerando as suas realidades e sucessos no dominio da
conservagao. Estas realidades e sucessos devem ser devidamente examinados
durante as discussbes e decisdbes sobre a CITES, para beneficio de todo o
mundo, a regido da SADC incluida. Diante do que precede, os Ministros da SADC
responsaveis pelo Ambiente, Recursos Naturais e Turismo, reunidos em Junho
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de 2021, encarregaram o Secretariado da SADC de acelerar a formulagcao de
uma estratégia de interaccédo a longo prazo sobre a CITES para permitir que os
Estados-Membros da SADC interajam de modo eficaz, continuado e adequado
com as principais partes na CITES, & margem e durante as reunides da CoP. Esta
permitira que o processo de tomada de decisbes seja devidamente fundamentado
nas realidades da regido da SADC, dado o seu relevo para a agenda global de
conservacgao da vida selvagem.

Por conseguinte, foi gizada a Estratégia de Didlogo da SADC sobre a CITES
(2022-2026), ja aprovada pelos Ministros da SADC responsaveis pelo Ambiente,
Recursos Naturais e Turismo, em Junho de 2023.

Esta Estratégia viabilizard e assegurard a participacdo efectiva e com impacto
dos Estados-Membros da SADC nos processos afectos a CITES. Trata-se de um
instrumento totalmente fundamentado nos protocolos da SADC sobre Conservagao
da Fauna Bravia e Aplicacao da Lei (1999) e sobre os Recursos Florestais (2002),
bem como no Programa das Areas de Conservacao Transfronteiricas (ACTF) (2023-
2033), documentos enunciados no Plano Estratégico Indicativo Estratégico de
Desenvolvimento Regional (2020-2030) e na Visao 2050 da SADC, respectivamente.
Preconiza a promocao do aproveitamento sustentavel dos recursos naturais,
sem descorar a melhoria dos meios de subsisténcia das comunidades rurais e a
economia regional, ambos largamente baseados na natureza.

Esperamos que esta Estratégia oriente os Estados-Membros a se manterem
solidarios, a fazerem ouvir as suas vozes colectivas de forma adequada e a
participarem eficazmente nos processos da CITES, abordagem que permitira
a conservacgao efectiva da fauna e da flora selvagens na regido, produzindo, ao
mesmo tempo, um impacto positivo no mundo em geral.

Elias M. Magosi
Secretario Executivo da SADC
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SUMARIO EXECUTIVO

Este Projecto de Estratégia de Interaccdo SADC-CITES para 2022 a 2026 visa
fornecer um quadro para os Estados Membros da SADC abordarem a situagao
actualmente desfavoravel na Convengdo sobre o Comércio Internacional de
Espécies Ameacadas de Extingédo (CITES), onde os Estados Membros da SADC ja
enfrentam ha décadas uma oposicao consideravel as propostas para fazer avancar
0 comércio internacional de populagdes bem geridas de espécies de fauna bravia
de elevado valor. O desenvolvimento desta estratégia baseia-se em decisdes
especificas tomadas pelos Ministros do Ambiente, Recursos Naturais e Turismo
da SADC, realizadas em Outubro de 2019, em Arusha, na Tanzania, através das
quais o Secretariado da SADC foi instruido a a) coordenar o desenvolvimento de
normas minimas para a gestao e eliminagao de reservas orientadas pelo principio
da SADC de uso sustentavel; b) encomendar a um consultor a exploragao de um
sistema alternativo rastreavel para o comércio de reservas de marfim e de chifres
de rinoceronte, com base nos sistemas existentes para produtos valiosos, como
0 Processo de Kimberley para o comércio mundial de diamantes; e ¢) identificar
opcoes alternativas para a eliminacédo de reservas e apresentar um relatério sobre
0s progressos efectuados durante a proxima reuniao ministerial. Na mesma reuniao,
foi constituida uma Equipa da SADC, composta por quatro paises, nomeadamente
o0 Botswana, a Namibia, a Zambia, o Zimbabwe e a Africa do Sul, para liderar
a resolucédo das queixas da CoP18 da CITES e validar o documento consultivo
previamente elaborado.

Foram desenvolvidos uma visdo, uma missao e objectivos para esta Estratégia
de Interaccdo, que culminaram num plano de trabalho, actividades e indicadores
para cinco anos, com vista a alterar o actual status quo na CITES. Os objectivos
sao: 1) melhorar a compreensao do papel do comércio internacional no incentivo
a conservagao da comunidade e no financiamento da conservacao e gestao da
fauna bravia; 2) advogar a mudanga do status quo na CITES sobre o comércio
a partir do uso sustentavel dos recursos da fauna bravia; e 3) a SADC defender
a sua causa na UA e na ONU, com base no direito internacional e nos acordos
multilaterais. Foram desenvolvidas actividades e indicadores pormenorizados para
atingir estes objectivos.

Além disso, esta Estratégia contempla consultas que permitam a elaboracao de
Directrizes para a gestdo de reservas de produtos valiosos da vida selvagem,
i.e., uma Nota Conceptual inicial para um Sistema de Rastreabilidade para o
comeércio de produtos valiosos da fauna bravia, e um Projecto de Directrizes para o
desenvolvimento de posigdes comuns regionais da SADC em Acordos Ambientais
Multilaterais e aspectos relacionados com a participacdo dos Estados-Membros da
SADC em processos internacionais.
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ACRONIMOS

UA Unido Africana

AMCEN Conferéncia Ministerial Africana sobre o Ambiente

CBNRM Gestao de Recursos Naturais Baseada na Comunidade

CITES Convencéao sobre o Comércio Internacional das Espécies
da Fauna e da Flora Selvagens Ameacadas de Extingéo

CBD Convencéao sobre a Diversidade Biolégica

COMESA Mercado Comum da Africa Oriental e Austral

CoP Conferéncia das Partes (na CITES)

CAO Comunidade da Africa Oriental

CEDEAO Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental

ESA Lei das Espécies Ameacadas de Extingédo (dos Estados
Unidos da América)

UE Unido Europeia

LEAP Combate a Caca Furtiva e Aplicacéo da Lei

CMO Comité Ministerial do Orgéo

DNT Certificado de Deposito Negociavel

PSSC Subcomité de Seguranga Publica

RISDP Plano Estratégico Indicativo de Desenvolvimento Regional

SADC Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral

EM da SADC Estados-Membros da SADC

ONU Nac¢odes Unidas

CNUCED Conferéncia das Nagdes Unidas para o Comércio e
Desenvolvimento

UNCEFACT Centro das Nacgdes Unidas para a Facilitacao do Comércio
e o Comércio Electronico

PNUD Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento

UNEA Programa das Nag¢des Unidas para o Ambiente

EUA Estados Unidos da América

omMC Organizagao Mundial do Comércio
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1. ENQUADRAMENTO HISTORICO

1.1 Introducéo

Todos os Estados Membros da Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral
(SADC) sao partes da Convencao sobre o Comércio Internacional de Espécies
Ameacadas de Extingdo (CITES), pelo que o desenvolvimento da Estratégia de
Interaccédo SADC-CITES é fundamental para garantir a sua participagao efectiva
nos processos da CITES.

A regido da SADC é o reduto dos recursos naturais, incluindo a vida selvagem,
como os elefantes e os rinocerontes, que, através da utilizagdo sustentavel e
do comércio internacional, contribuem significativamente para as economias de
alguns dos Estados Membros da SADC. A maioria dos cidadaos da SADC vive em
zonas rurais e depende largamente dos recursos naturais para a sua subsisténcia.
Reconhecendo estes factos, a actual Estratégia LEAP da SADC (2016 - 2021),
que esta a ser revista, e a Estratégia Florestal (2020 - 2030), que operacionaliza os
Protocolos da SADC sobre a Conservagao da Fauna Bravia e a Aplicagdo da Lei e
a Silvicultura, tém componentes dedicadas ao Comercio Sustentavel e a Utilizagao
dos Recursos Naturais. E importante notar que o comércio internacional para os
mercados internacionais fornece o maior valor econémico para o uso sustentavel
destes recursos naturais, mas o comércio internacional de espécies chave da
fauna bravia é controlado pela CITES.

A questao da identificagdo das opgdes disponiveis para gerir os actuais inventarios
acumulados de produtos valiosos da fauna bravia e para eliminar esses inventarios
€ uma preocupacao primordial para os Estados Membros da SADC (EM da SADC)
e passa pelas devidas consultas. A gestdo de acumulagdes de produtos valiosos
da fauna bravia e, em particular, de presas de elefante ou cornos de rinoceronte
¢ dificil, complicada e dispendiosa. Tais itens, mas também outros espécimes da
fauna bravia, tais como peles valiosas, ou chifres, dentes, escamas, 0ssos ou
outras partes ou derivados de outras espécies, sdo geralmente muito volumosos,
vulneraveis a deterioragao, especialmente vulneraveis ao roubo devido ao seu alto
valor, e geralmente acumular-se-ao indefinidamente, a menos que haja formas de
os eliminar. A maioria dos EM da SADC néao tem sido capaz de se desfazer de tais
inventarios regularmente e sao confrontados com os altos custos da sua gestéao,
os altos riscos da sua deterioracdo ou roubo e, muito importante, os altos custos
de oportunidade de ndo serem capazes de converter bens valiosos da fauna bravia
em receitas que possam apoiar 0s seus programas de conservagao ou incentivar
as suas comunidades rurais a coexistirem com a fauna bravia.
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A Estratégia de LEAP da SADC identifica a necessidade de desenvolver uma
abordagem comum sobre a gestéo de inventarios de produtos valiosos da fauna
bravia, como o marfim e o chifre de rinoceronte, em conformidade com a CITES.
Os Estados Membros da SADC tém vindo a debater a questao em varias reunides,
incluindo o Subcomité de Seguranga Publica (PSSC), o Comité Tecnico da Fauna
Bravia, o Comité Ministerial do Orgao (CMO) e as reunides dos Ministros do
Ambiente, Recursos Naturais e Turismo da SADC; Pescas e Aquacultura, ou seja,
os Ministros do Ambiente, Recursos Naturais e Turismo.

a) Em 2015, na Africa do Sul, o CMO encarregou o Secretariado de facilitar
o desenvolvimento de abordagens comuns para a gestdo de reservas.
No entanto, a reunido que deveria ser organizada pela Namibia para
desenvolver uma abordagem comum néo se concretizou.

b) As reunides do PSSC realizadas em (i) Junho de 2016, Maputo,
Mogambique; (ii) Junho de 2017, Dar es Salaam, Tanzania; (iii) Abril
de 2018, Luanda, Angola; e (iv) Maio de 2019, Gaborone, Botswana,
respectivamente, orientaram o Secretariado da SADC a:

a. elaborar um projecto de abordagem comum sobre a gestdo dos
inventarios de marfim em conformidade com a

CITES;

b. finalizar o desenvolvimento da Abordagem Comum sobre a Gestao dos
Arsenais de Marfim até

Dezembro de 2017 e apresenta-lo na préxima reunidao do PSSC em
2018;

c. acelerar a finalizagdo do Projecto de Abordagem Comum antes de
Dezembro de 2018, a tempo da 18.2 Reunidao da Conferéncia das
Partes da CITES (CoP18), prevista para Agosto de

2019;

d. organizar uma reuniao de Peritos Técnicos para discutir as modalidades
de comercializacao da reserva actual, a fim de apresentar uma Posi¢ao
Regional a reuniao conjunta dos Ministros responsaveis pelos pelouros
da Fauna e da Flora Selvagens e Recursos Naturais e do CMO, a 16
de Julho de 2019.

c) Em Novembro de 2017, em Pretéria, Africa do Sul, a reunido conjunta
dos Ministros do Ambiente e dos Recursos Naturais, das Pescas e da
Aquicultura da SADC exortou os EM da SADC a prestarem assisténcia
mutua na gestdo das reservas, em conformidade com a decisdo 3/SS
6 do Comité Ministerial Africano do Ambiente (AMCEN). Orientaram o
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Secretariado no sentido de facilitar o desenvolvimento de abordagens
comuns para a gestdo de reservas acumuladas, em conformidade com a
decisdo do CMO de Julho de 2015.

d) Apds a CoP18 da CITES, a reunido conjunta dos Ministros do Ambiente,
dos Recursos Naturais e do Turismo da SADC, realizada em Outubro de
2019, em Arusha, na Tanzania, realizou um post-mortem da CoP18 da
CITES; e encarregou o Secretariado da SADC de:

a. coordenar o desenvolvimento de normas minimas para a gestéo e a
eliminacdo das existéncias acumuladas, com base nos Principios de
Aproveitamento Sustentavel da SADC;

b. encomendar um trabalho de consultoria para a exploracdo de um
sistema alternativo de rastreio do comércio de existéncias acumuladas
de marfim e corno de rinoceronte, estabelecendo uma comparagéo com
sistemas existentes aplicaveis a produtos de valor como o Processo de
Kimberley relativo ao comércio mundial de diamantes;

c. identificar opcdes alternativas para a eliminacdo das existéncias
acumuladas fora do regime da CITES, tendo em conta as possibilidades
limitadas de eliminagdo no quadro da CITES, e apresentar o relatdrio
sobre o progresso feito na proxima reuniao ministerial.

Além disso, na mesma reuniao de Ministros, foi formado o Grupo de Trabalho
composto por quatro paises, nomeadamente Botswana, Namibia, Zambia,
Zimbabwe e Africa do Sul, para liderar a abordagem das queixas da CITES CoP18
e validou o Documento Consultivo previamente desenvolvido e apresentou as
suas recomendagdes, que incluem o Roteiro para a reuniao de Ministros de 18 de
Junho de 2021.

E neste contexto que foi elaborado um documento consultivo sobre a gestdo e
eliminagéo de reservas de produtos valiosos da vida selvagem e um roteiro para
a sua implementagéo sobre as opc¢oes de gestdo e eliminacao de reservas. Este
Documento Consultivo foi posteriormente aprovado pela Reunidao Conjunta dos
Ministros da SADC responsaveis pelo Ambiente, Recursos Naturais e Turismo,
realizada virtualmente a 18 de Junho de 2021, que também instruiu o Secretariado
da SADC a tomar medidas para desenvolver uma Estratégia de Interacgéo CITES/
Estratégia de Interaccdo SADC-CITES. Na mesma reunido, os Ministros da SADC
do Botswana, Namibia, Zadmbia e Zimbabwe assumiram a lideranga na defesa
de que a SADC deve formar um tratado de comércio paralelo para o marfim e o
chifre de rinoceronte, entre outros, tal como sustentado no Documento Consultivo.
Por conseguinte, a Estratégia de Interaccao visa concretizar o resultado desejado
explorando o comércio de marfim e de rinocerontes para além do regime CITES .
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1.2 Justificacao logica

Os Estados Membros da SADC procuram obter o valor total do marfim e do corno
de rinoceronte, que consideram parte da sua riqueza natural. Os rendimentos
seriam utilizados para cobrir os custos de conservacdo das espécies, melhorar
0s meios de subsisténcia das comunidades locais e o desenvolvimento da regiao.
Acreditam que um sistema de comércio internacional que se baseia em mercados
abertos para equilibrar a oferta e a procura reduziria a caca ilegal e alcancaria a
transparéncia necessaria para reduzir a corrupgao.

Esta Estratégia de Interac¢é@o centrar-se-a principalmente no marfim de elefante
e no chifre de rinoceronte, sendo os dois produtos de fauna bravia mais valiosos
e sensiveis mantidos em inventarios controlados pelo governo na maioria dos
EM da SADC, e também os produtos mais problematicos para serem eliminados
internacionalmente devido ao actual impasse na CITES. O comércio de espécimes
vivos, particularmente de elefantes e rinocerontes, também é abrangido, uma vez
que o comércio internacional é permitido em tais espécimes vivos sob certas
circunstancias, mas também esta a ser cada vez mais obstruido.

O documento consultivo sobre a gestéo e eliminacdo de reservas de produtos
valiosos da fauna e da flora selvagens explica exaustivamente os antecedentes e a
fundamentacgéo de todas as opgdes de eliminagédo de reservas e questdes conexas,
gue necessitam de um exame mais aprofundado para a sua operacionalizag&o.
E necessario uma investigacdo mais aprofundada, em particular sobre tratados
internacionais, as implica¢des, a consciencializagéo e o trabalho de advocacia. No
entanto, o histérico dos Documentos Consultivo e a justificagao légica continuam
a ser relevantes e ndo serdo repetidos na Estratégia de Empenhamento. Por
conseguinte, o documento consultivo é considerado um dos principais documentos
que acompanham a presente estratégia de empenhamento. Além disso, os
Projectos de Memorandos de Entendimento previamente desenvolvidos para o
envolvimento com os paises de destino do comércio de fauna bravia e de produtos
florestais sdo ferramentas extremamente importantes para orientar os EM da
SADC a envolverem-se com 0s paises de mercado.

1.3 Desafios e oportunidades de advocacia e negociacoes

Os EM da SADC, ao abrigo da CITES, tém o direito de utilizar os recursos da
fauna bravia através do comércio internacional responsavel para promover a
conservagao da fauna bravia e os meios de subsisténcia rurais, a fim de criar
incentivos para que as pessoas evitem a conversdo do habitat da fauna bravia
noutras formas de utilizagdo da terra e para promover a coexisténcia com a fauna
bravia, apesar da elevada incidéncia de conflitos entre humanos e fauna bravia.
Além disso, o comércio de recursos da fauna bravia contribui para o financiamento
da conservacédo e gestdo da fauna bravia e apoia a conservacdo baseada na
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comunidade e os meios de subsisténcia rurais. Estes direitos, incentivos e
beneficios formam a base para as estratégias de conservagéao da biodiversidade
na SADC, mas estas estdo a ser cada vez mais obstruidas e minadas.

Desde a fundagcdo da SADC, em 1992, tem-se registado uma insatisfagao
crescente entre os Estados Membros da SADC em relagdo a forma como a CITES
trata o comércio internacional de marfim e de cornos de rinoceronte. Os Estados
da SADC cujas populagoes de elefantes estéo listadas no Apéndice Il da CITES
(Botswana, Namibia, Africa do Sul e Zimbabwe) estdo actualmente impedidos de
se envolverem no comércio, apesar de tal estar previsto nos artigos da Convencéo.
Alguns Estados da SADC que tentaram, ao longo de varias décadas, incluir as suas
populagdes de elefantes no Apéndice Il (por exemplo, a Tanzénia e a Zambia) nao
tiveram éxito.

Existem outros motivos de insatisfacdo. Tal como foi elaborado no Documento
Consultivo, a forma como o Secretariado alterou a Anotagéo 2 para a listagem
das populacdes de elefantes africanos no Apéndice Il sem autorizagdo e sem
considerar que esta alteracéao reduzia ainda mais o &mbito do comércio, e depois
ndo aceitou as Reservas apresentadas contra esta alteracao pelos EM da SADC,
é inaceitavel. Esta questao ainda nao esta resolvida e é pouco provavel que uma
CoP predominantemente antipatica ao comércio desta espécie resolva o assunto
de forma satisfatoria. Esta situacdo pode dar azo a que os Estados Membros
da SADC em causa apresentem um novo litigio sobre a forma como a questéo
foi tratada, o que, em ultima analise, podera conduzir a uma arbitragem a favor
dos Estados Membros da SADC. Mais atras, as decisdes da CoP14 relativas a
um mecanismo de tomada de decisdes, que faziam parte de um compromisso
negociado pela UE, nao foram honradas pelo Comité Permanente ou pela CoP17,
0 que deu origem a mais insatisfagcao. Os Estados-Membros da SADC com as suas
populagdes de elefantes no Apéndice Il da CITES comprometeram-se, como parte
deste compromisso na CdP14, a ndo apresentar mais propostas comerciais, desde
que o Comité Permanente preparasse um mecanismo de tomada de decisbes
para o comércio de marfim de elefante e o aprovasse na CdP17. Os membros do
Comité Permanente que se opunham a qualquer reinicio do comércio de marfim
conseguiram bloquear o desenvolvimento do mecanismo de tomada de decisdes e
o Comité Permanente nao tinha qualquer proposta a apresentar a CoP18.

Ameacas

Todos estes problemas podem ser atribuidos a advocacia direccionada por
parte das ONG e, especificamente, das organizagbes de Direitos dos Animais
que conseguiram levar a maioria das partes da CITES a tomar uma posicao
que simpatiza com a sua causa. Em resposta, os Estados-Membros da SADC
fizeram o seu melhor para explicar a importante ligagéo entre as suas estratégias
de conservagdo e a capacidade de comercializar recursos de fauna bravia. A
principal reaccéo a isto foi sempre a de que, embora a SADC possa realizar um
comércio regulamentado de, por exemplo, marfim, qualquer comércio internacional
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de marfim seria um sinal para as redes criminosas de que o marfim pode ser
comercializado. Apesar do facto de nunca ter havido quaisquer dados aceitaveis
para apoiar esta hipotese, esta narrativa era suficientemente boa para a maioria
das Partes da CITES. E importante compreender a forma como as organizagdes
de defesa dos direitos dos animais operam a nivel nacional, em particular nos
EUA e na Europa. Primeiro, estas organiza¢cées usam uma mensagem simplista
de que o comércio causara a extincao dos elefantes para angariar quantias
substanciais de financiamento do publico. Em segundo lugar, dirigem peticdes aos
governos nacionais ou mesmo desafiam-nos em tribunal para impedir qualquer
apoio ao comércio de animais selvagens. Em terceiro lugar, utilizam campanhas
de escrita de cartas ou mobilizam os eleitores locais para votarem contra qualquer
lider politico que simpatize com a agenda da SADC sobre o comércio. Tudo isto
é feito com o apoio dos meios de comunicagdo locais e internacionais, com os
quais trabalharam arduamente para cultivar posicées de apoio. Enquanto as
organizagbes individuais competem com outras pelo financiamento, quando se
trata da arena internacional, partilham recursos e cooperam. As organizag¢des de
defesa dos direitos dos animais conseguiram ainda utilizar certas Partes da CITES
para articular os seus pontos de vista, nomeadamente o Quénie; e Israel, mas
mais recentemente um grupo mais vasto de Partes da CITES da Africa Ocidental
e Central. H4 muito tempo que se suspeita que esse apoio é garantido através de
financiamento, mas nao ha provas concretas que o comprovem.

Por conseguinte, a SADC tem enfrentado uma campanha bem orquestrada por
organizagbes de defesa dos direitos dos animais com grandes orgamentos, que
recorrem a consultores de comunicagéo profissionais e a meios de comunicagao
social simpaticos. E, portanto, incerto que qualquer volume de negociagbes ou
advocacia resulte na mudancga de perspectiva da maioria das Partes da CITES,
dado o actual sentimento geral anti-comércio da CoP. Na crenca de que a verdade
acabaria por prevalecer, a melhor esperanga para a SADC é aperfeigoar a sua
advocacia e negociagdes para transmitir eficazmente a sua conservagdo bem
sucedida de espécies como elefantes e rinocerontes; a base cientifica para a sua
gestdo da fauna bravia, programas de conservacao e propostas de comércio; e
0s riscos de impedir 0 comércio para a protec¢do do habitat da fauna bravia da
conversao para outras formas de uso da terra.

Ao procurar qualquer nova abordagem pela SADC relativamente a CITES ou
ao desenvolvimento de um mecanismo de comércio alternativo, ha que fazer as
devidas diligéncias juridicas a fim de evitar uma reacgéo inevitavel do Movimento
Verde e dos meios de comunicagao social se forem dados passos no sentido do
comércio. E muito importante que a SADC - enquanto os seus membros forem
Partes na CITES — continue a cumprir todos os requisitos da CITES. No entanto, o
que estd em causa € a reputagéo publica de cada Estado-Membro da SADC e da
regido da SADC como um todo.
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Oportunidades

E possivel que um nimero significativo de Partes na CITES tenha boas intengées,
através das suas acc¢des no Comité Permanente ou na CoP, de combater o abate
ilegal (caca furtiva) ou o comércio ilegal, proibindo totalmente o comércio ou
apoiando uma regulamentag¢é@o mais rigorosa do comércio. Estas percepgdes que
resultam em oposicdo ao comércio sao um verdadeiro desafio na CITES e esta
Estratégia de Interaccao deve ajudar os EM da SADC a explicar as consequéncias
de tal oposicao ao comércio para a conservagao da fauna bravia na SADC através
de um envolvimento efectivo.

Uma necessidade importante de negocia¢gdes encontra-se entre os EM da
SADC. Se eles puderem ser persuadidos a dar todo o seu peso as propostas
da sua prépria Comunidade Econémica Regional e da Africa como um todo,
ha todas as hip6teses de um resultado bem sucedido. No passado, muitas
Partes na CITES de fora de Africa afirmaram que a questdo do comércio
de elefantes africanos ou de rinocerontes africanos deveria ser decidida
por Africa. Por conseguinte, € muito importante, em primeiro lugar, que a
SADC fale a uma s6 voz e, em segundo lugar, que a SADC se empenhe
no continente, na Unido Africana e noutras Comunidades Econdmicas
Regionais, com base no que ja foi acordado na Carta Africana (Banjul) dos
Direitos Humanos e dos Povos e na Convencao Africana Revista sobre
a Conservacao da Natureza e dos Recursos Naturais (ver o Documento
Consultivo para mais pormenores).

Se os Estados-Membros da SADC agirem por conta propria e ndo aderirem
as posicdes comuns desenvolvidas para a CITES no ambito da SADC,
estardo a prejudicar seriamente a posigdo internacional da SADC. E de
prever que os grupos de defesa dos direitos dos animais procurem dividir a
SADC. Esta questao pode ser resolvida através da adopgao de posicoes
comuns pela SADC sobre questdes fundamentais da CITES, com base
num processo consultivo (ver Anexo 2), e da comunicacgao oficial dessas
posicdes comuns através de um porta-voz. A CITES (artigo XXI) ja
reconhece a integracdo econdémica regional. Indo um pouco mais longe,
a SADC poderia considerar a possibilidade de se candidatar a membro da
CITES como um bloco, o que significa que a SADC poderia exercer um
voto equivalente ao numero dos seus Estados Membros.

Embora as Partes da CITES tenham rejeitado facilmente os argumentos
e factos apresentados pelos EM da SADC, poderao ser mais receptivas
as vozes da comunidade. A CITES é um dos poucos MEA sem um
mecanismo formal para dar voz as comunidades afectadas. Os mesmos
paises que apoiaram tais mecanismos, por exemplo, na Convencgao sobre
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a Diversidade Bioldgica, opdem-se a qualquer mecanismo formal de
consulta das comunidades rurais ou mesmo de reflexdo dos seus pontos
de vista nos processos da CITES. Esta € uma area em que a SADC se
deve concentrar, ou seja, facilitar que as vozes auténticas das comunidades
sejam ouvidas na CITES.

O envolvimento efectivo através da advocacia e de negociagdes exige a utilizagao
de uma empresa de comunicagdes profissional para orientar a campanha de
advocacia da SADC. As comunicacdes tém sido o ponto fraco das acgdes de
sensibilizacado anteriores da SADC. A SADC esta a enfrentar uma campanha contra
0 uso da fauna bravia que é habilmente feita por especialistas em comunicagao.
A mensagem da SADC é complexa e contra-intuitiva; € por isso que € necessario
um perito em comunicagdes para aperfeicoar a mensagem da SADC sobre a
CITES. Os especialistas em comunicagado também tém ligagcbes com os meios de
comunicagao social internacionais e ajudardo a colocar a mensagem da SADC
nesses meios.
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2. VISAO, MISSAO E OBJECTIVOS

2.1 Visao

O objectivo de definir uma visao numa estratégia € articular o estado ou o resultado
que se pretende alcancgar. Propde-se a seguinte declaragcédo de visdo para esta
Estratégia de Interaccao:

OsEMdaSADCestaounidose soliddrios na CITES e nos processos relacionados
para mostrar unidade ao mundo exterior e participar efectivamente nos
processos da CITES para melhorar a compreensdo da sua estratégia de
conservacéo e a importancia dos incentivos economicos para a conservagcao
baseada na comunidade e o desenvolvimento econémico regional.

2.2 Missao

O objectivo da definicdo de uma missdo numa estratégia é articular o papel da
SADC ou o papel dos implementadores da estratégia para chegar ao estado ou
resultado desejado especificado na Visédo. E proposta a seguinte Declaracao de
Missao:

Os Estados Membros da SADC adoptarao uma abordagem governamental
global’ desta Estratégia de Interaccéo e utilizarao todos os meios
diplomadticos, politicos, de relagdes internacionais e juridicos internacionais
para sensibilizar para a sua situacao dificil e procurar apoio para uma
solucgéo.

2.3 Objectivos
Os objectivos estabelecidos como parte de uma estratégia articulam os passos

que devem ser dados para alcancar o estado ou resultado desejado especificado
na Visdo. Sao propostos o0s seguintes objectivos:

1 A expressao «governamental global» é utilizada para indicar que uma abordagem sectorial ndo é adequada ou
eficaz, mas que € necessaria uma abordagem consolidada e integrada por parte de um governo para resolver uma
questdo ou um desafio. Neste caso, a obstrugdo que a SADC enfrenta na CITES é politica e ndo cientifica, as solugdes
podem depender de contributos juridicos e nao de conservacao. As relagbes externas podem ser afectadas para além
da forma como as Autoridades de Gestéo da CITES se esforgam por cooperar ou ndo na CITES, exigindo também a
intervencao dos Chefes de Estado na UA e na ONU, ou com os principais parceiros estratégicos e comerciais. Estes
contributos e resultados estdo muito para além dos poderes e meios das Autoridades de Gestao da Fauna Bravia (ou
da CITES) da SADC
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A SADC, através desta Estratégia de Interacc¢ao, esforcar-se-d por:
* Objectivo 1: Melhorar a compreensdao do papel do comeércio

internacional no incentivo a conservacdo da comunidade e no
financiamento da conservacéo e gestado da fauna bravia

» Objectivo 2: Defender a mudanca do status quo na CITES sobre o
comeércio a partir do uso sustentavel dos recursos da fauna bravia

* Objectivo 3: Defender a sua posicdo na UA e na ONU, com base no
direito internacional e nos acordos multilaterais

Estratégia de Interacgdo SADC - CITES (2022-2026) |19



3. CONSIDERACOES ESTRATEGICAS

O Plano Estratégico Indicativo de Desenvolvimento Regional (RISDP) da SADC
2020-2030 fornece uma agenda de desenvolvimento coerente e abrangente de
dez anos sobre questdes sociais, econdmicas, de paz, seguranga, politicas e de
governacao com o objectivo principal de melhorar o nivel e a qualidade de vida das
pessoas da regiao da SADC. Um dos objectivos estratégicos incide na «utilizagéo e
conservagao sustentaveis dos recursos naturais e na gestéo eficaz do ambiente»,
com o resultado esperado de «uma melhor gestdo do ambiente e uma utilizagéo
sustentavel dos recursos naturais»,

com base no RISDP e orientado pelos elementos-chave do objectivo estratégico
do RISDP, nomeadamente:

+ melhoramento do nivel e a qualidade de vida das populagdes da regiao
da SADC;

* aproveitamento e conservacao sustentaveis dos recursos naturais e
gestao efectiva do meio ambiente;

* melhoria da gestdo do ambiente e da utilizagéo sustentavel dos recursos
naturais.

Os Objectivos Estratégicos da presente Estratégia de Interacgdo devem visar, em
primeiro lugar, os processos ou factores que impedem a realizagéo do RISDP e,
em segundo lugar, a visao estratégica da presente Estratégia de Interac¢do. Os
objectivos estratégicos que podem, portanto, ser considerados para esta Estratégia
de Interaccédo sao apresentados na Tabela 1, que delineia e resume o plano de
trabalho para a implementagéo desta estratégia.

Note-se que é muito dificil estabelecer objectivos razoaveis para esta Estratégia
de Interacgéo quando as probabilidades estao fortemente contra os EM da SADC.
No entanto, é importante o seguinte:

Solidariedade no seio da SADC

A SADC deve comprometer-se absolutamente a apresentar uma frente unida no
seu envolvimento na CITES ou no comércio internacional de fauna bravia em geral.
Se existirem diferencas entre os Estados Membros, estas devem ser resolvidas
internamente e é necessario um protocolo sobre a resolucao de tais diferencas
através do desenvolvimento de posi¢des e procedimentos comuns sobre como
discordar sem que os Estados Membros se reportem a falar ou votem uns
contra os outros na CITES, conforme discutido no Projecto de Directrizes para o
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desenvolvimento de posicdes comuns regionais da SADC em Acordos Ambientais
Multilaterais e aspectos relacionados de compromissos dos Estados Membros
da SADC em processos internacionais. Esta directriz centra-se no processo de
desenvolvimento de posi¢des comuns para a SADC em diferentes MEA, incluindo
a CITES, e na coordenacao no seio da SADC antes e durante as reunides da
Conferéncia das Partes, a fim de manter a solidariedade interna e externa. Este
Projecto de Directrizes é apresentado no Anexo 2.

Alterar o status quo na CITES

A SADC deve aceitar que, de forma realista, € muito improvavel que algo mude
muito a seu favor na CITES sem um grande nivel de reforma, o que a maioria das
Partes ndo estd interessada em fazer. E provavel que esta situagdo so se altere em
resultado de uma defesa e negociagdes eficazes a nivel da CITES, mas também,
0 que € importante, a nivel da Unido Africana e noutros locais (ver Secc¢do 1.3 e o
Documento Consultivo).

Outras iniciativas para mudar o status quo na CITES incluem o desenvolvimento
de um sistema de rastreabilidade para produtos de alto valor da fauna bravia que,
em ultima analise, pode ter beneficios, mas a curto prazo nao sera suficiente para
quebrar o impasse e persuadir mais de uma centena de outras Partes a votar
a favor da abertura do comércio desses produtos, conseguindo uma maioria de
dois tercos. O problema nao é como gerir tecnicamente o comércio internacional
de produtos da fauna bravia de alto valor, € convencer um grande numero de
governos fortemente influenciados e pressionados de que comercializar produtos
da fauna bravia é melhor para a conservagédo da fauna bravia na Africa Austral
do que nao comercializar, um argumento que nao pode ser feito apenas com
base na ciéncia. A economia, a politica, as relagbes internacionais, o direito
internacional e os direitos humanos precisam de informar esse argumento, o que
significa que é necesséaria uma abordagem de todos os governos. No entanto,
0 desenvolvimento de um sistema de rastreabilidade pode tranquilizar algumas
Partes na CITES quanto ao facto de a regulamentagéo do comércio legal da fauna
e da flora selvagens poder ser reforgcada de forma a eliminar os riscos de os bens
comercializados legalmente poderem ser utilizados para branquear bens ilegais.
Foi feito um trabalho consideravel na CITES sobre a rastreabilidade e a SADC
pode contar com a assisténcia de outras organizagdes internacionais, conforme
descrito no Anexo 2. Os proximos passos seriam 0s seguintes:

» adoptar a definicdo recomendada de rastreabilidade, bem como as
recomendacdes sobre normas internacionais e as melhores praticas de
planeamento e gestao;

+ considerar a escolha do UN/CEFACT Rastreabilidade dos Animais
e do Peixe (padrao ou sistema) como a opcao preferida para a SADC
desenvolver um sistema de rastreabilidade para produtos de fauna bravia
de alto valor;
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« realizar um estudo de viabilidade sobre um sistema de rastreabilidade
internacional para produtos de elefante e rinoceronte que sdo produzidos
na SADC e comercializados internacionalmente;

* como primeira opgao, os Estados Membros da SADC devem solicitar a
assisténcia do Centro das Nagdes Unidas para a Facilitagao do Comércio
e Negécios Electronicos (UN/CEFACT) para realizar este estudo de
viabilidade em colaboragéo com eles e com os futuros importadores mais
provaveis de produtos de elefante e rinoceronte produzidos na SADC;

» afimdeincentivar a participagédo no estudo de viabilidade, a SADC, através
de um canal adequado, deve informar as autoridades de gestao da CITES
da China, do Japéo e do Vietname da sua intencao de estabelecer um
sistema de rastreabilidade para os produtos de elefante e de rinoceronte
produzidos na SADC e solicitar a sua assisténcia a este respeito, incluindo
a participagcédo no estudo de viabilidade;

+ os Estados Membros da SADC devem informar o Secretariado da CITES do
seu desejo de desenvolver um sistema de rastreabilidade para os produtos
de elefante e de rinoceronte produzidos na SADC e da sua intengdo de
solicitar a assisténcia do UN/CEFACT (em alternativa, da CNUCED) para
este efeito, solicitando igualmente a assisténcia do Secretariado da SADC
em conformidade com a Decisdo 18.145 c¢);

* 0s EM da SADC devem procurar a assisténcia dos Parceiros de
Cooperagédo Internacional para fazer um estudo de escopo das
organizagbes internacionais de certificagdo do comércio justo com o
objectivo de identificar a sustentabilidade potencial e a certificacdo do
desenvolvimento comunitario para os produtos da fauna bravia da SADC,
incluindo a exportacao de troféus de caga que sao cruciais para o apoio
dos programas de CBNRM na SADC e dos produtores de fauna bravia ou
das comunidades produtoras de fauna bravia. Esta certificagdo poderia
complementar um sistema de rastreabilidade e conseguir uma melhor
aceitacao do comércio de fauna bravia da Africa Austral.

Embora a SADC possa ocupar a posicdo moral mais elevada com base na sua
conservagao bem sucedida de espécies chave de fauna bravia e na forga dos seus
programas de CBNRM, tornou-se provavelmente demasiado previsivel na CITES.
A SADC deve recuperar a iniciativa e procurar empenhar-se estrategicamente
para alterar o actual status quo desfavoravel, utilizando todos os meios possiveis.
A apresentacao de litigios nos termos do Artigo XVIII da CITES sobre o atropelo
dos interesses da SADC na CITES ou a «missao-creep» que esta a ocorrer na
CITES, protestando sobre a CITES na UA e na ONU, abandonando reunides ou
néao participando em CoP, sdo exemplos de tais estratégias de envolvimento.
Talvez uma das coisas mais estratégicas que a SADC poderia considerar seja
obter clareza juridica quanto ao teor do artigo 30.° da Convengéo de Viena, mais
concretamente no que concerne aos direitos de soberania relativos ao comércio
dentro e fora do regime CITES.
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Tendo em conta estas questdes, propde-se que o foco principal desta Estratégia
de Interacgéo seja:

1. Para os EM da SADC apresentarem uma frente unida na CITES
utilizando todos os meios possiveis

2. Para que os Estados Membros da SADC desafiem o status quo na
CITES em todas as oportunidades possiveis

3. Continuar a explorar a criacdo de um novo acordo comercial entre os
EM da SADC e os potenciais paises importadores
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4. PLANO DETRABALHO, ACTIVIDADES
E INDICADORES

A Tabela 1 apresenta um plano de trabalho integrado baseado nas Metas
identificadas, Objectivos Estratégicos derivados do Documento Consultivo e
consultas com o Grupo de Trabalho da CITES. Sao também incluidos indicadores
para monitorizar os progressos realizados.

Tabela 1. Plano de actividades para a implementacéo da Estratégia de Interaccao

SADC-CITES.
Meta/Objec- | Actividades Indicadores 1.° 2.° 3.° 4.° 5
tivo Estraté- exer- | exer- | exer- | exer- | exer-
gico cicio | cicio | cicio | cicio | cicio

Objectivo 1: Melhorar a compreens&o

do papel do comércio internacional no incentivo
conservagao da comunidade e no financiamento da conservacao e gestao da fauna bravia

a

sa de comunicagao
para ajudar a coor-
denar as mensagens
e campanhas de
comunicacao
Campanha de comu-
nicacgéo concebida e
apresentada ao Grupo
de Trabalho da SADC
para aprovagao
Implementar cam-
panhas de comuni-
cacao

estratégia de questdes da CITES Grupo de Tra-
comunicagao | ® Grupo de Trabalho da balho da SADC
profission- SADC para coordenar em vigor

| o desenvolvimento de o
al sobre contetidos e a formu- | * Especialista em
questdes da lacdo de estratégias comunicagao
CITES para de comunicagao contratado
os EM da * Contratagéo de um Cam

ol e panhas de

SADC especialista ou empre comunicagao em

vigor

¢ Campanhas de

comunicagao

implementadas

Objectivo * Mobilizar recursos * Recursos mo- X X X X X
Estratégico para apoiar as oper- bilizados para
1.1: Facilit acdes do Grupo de as operagoes

-1t Faciitar | Trapalho do Grupo de
2 0peracio- | ¢ peforcar a capacidade | 1rabalho
nalizagé@o do Grupo de Trabalho | ® Capacitagdao do
do Grupo em termos de com- Grupo de Tra-
de Trabalho peténcias de advoca- galho em matéria

cia e negociagdes e negociagoes e

SADC-CITES advocacia
Objectivo * Mobilizar fundos para | ® Estratégia de X X X X X
Estratégico desenvolver e opera- Comunicagao
1.2: esta- C|_0na||zar uma est~rate- operacionalizada

e gia de comunicagao
belecer uma profissional sobre as * Coordenagéao do
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Objectivo 2: Defender a mudanca do status quo na CITES sobre o comércio a partir do uso
sustentavel dos recursos da fauna bravia

Objectivo ¢ Estabelecer uma * Posicao comum | X X2
Estratégico posicao comum adoptada

2.1: Os EM sobre todas as

da SADC questdes-chave

¢ Directrizes

para garantir a de Interaccdo

solidariedade e a

devem apre- coesio da SADC em
sentar uma matéria de
frente unida * Finalizar o projecto MEA em vigor
na CITES de Directrizes sobre _
utilizando to- Interacgao nos * Aprovacdo e
355 68 MEES MEA para garantir endosso pelo
possiveis a solidariedade e a Conselho e
coesao pela Cimeira

Apresentar a
posicado comum
para as CoP da
CITES ao Conselho
de Ministros para
aprovacao e endos-
so pela Cimeira da

SADC

* Os Estados Mem- *Os EM da
bros da SADC solic- SADC partici-
itardo a Cimeira que pam na CITES
peca as delegacoes de forma
nacionais que nao solidaria e com
falem ou votem apoio mutuo

contra outras dele-
gacoes nacionais da
SADC em publico

2 Dependendo do calendario de realizagao da CoP20, que devera ocorrer 2-3 anos apés a CoP19
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Objectivo
Estratégico
2.2: Os EM
da SADC

Obter acon-
selhamento
juridico para
fazer avancar
o litigio
apresentado
pelo Zimba-
bwe, entre
outros EM,
na CoP18,
para que a
questao seja
submetida a
arbitragem

Verificar o registo
histérico deste even-
to e reunir todos os
registos escritos

O Zimbabwe/outros
EM da SADC devem
definir a solugao
pretendida

O Zimbabwe/outros
EM da SADC devem
nomear membros
para a sua equipa
de negociagao

Consultar os Gabi-
netes dos Procura-
dores-Gerais dos
EM da SADC

EM sobre o proces-
S0 a seguir (ver tam-
bém o documento
consultivo sobre as
opcdes em matéria
de negociagao
(exigidas no artigo
XVIl da CITES)
antes de proceder a
arbitragem)

Se outros EM da
SADC decidirem
juntar-se ao Zim-
babwe no litigio,

o Secretariado da
SADC deve acon-
selhar a estrutura
adequada da

SADC que lida com
questodes juridicas
sobre a necessidade
do seu envolvimento
e aconselhamento

Envolver o Comité
Permanente da
CITES no processo
de resolugao do
litigio (primeiro ne-
gociagoes e depois
arbitragem)

* Verificagao
do histérico e
recolha de to-
dos os registos
escritos

Definicao da
solugéao preten-
dida

Consultas
juridicas efectu-
adas

Comité Perma-
nente da CITES

mobilizado

Processo de
resolugao de
litigios em
curso
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Objectivo
Estratégico
2.3: Os EM
da SADC

devem
apresentar
formalmente
um litigio®
segundo

o qual as
decisdes da
CdP14 rel-
ativas a um
mecanismo
de tomada
de decisbes
que faziam
parte de um
compromis-
so mediado
pela UE nao
foram hon-
radas pelo
Comité Per-
manente ou
pela CoP17,
causando
quebra de
confianga,
perdas
econémicas
e impactos
negativos na
conservagao

* Verificar o registo
histérico deste even-
to e reunir todos os
registos escritos

Os Estados Mem-
bros da SADC
devem definir a
solugdo pretendida

Os Estados Mem-
bros da SADC
devem nomear
membros para a sua
equipa de nego-
ciacao

Consultar os Gabi-
netes dos Procura-
dores-Gerais dos
EM da SADC

EM sobre o proces-
S0 a seguir (ver tam-
bém o documento
consultivo sobre as
opgbes em matéria
de negociagao
(exigidas no artigo
XVIl da CITES)
antes de proceder a
arbitragem)

O Secretariado

da SADC deve
informar a estru-
tura adequada da
SADC que lida com
questdes juridicas
da necessidade da
sua interacgao e
aconselhamento

Envolver o Comité
Permanente da
CITES no processo
de resolugao do
litigio (primeiro ne-
gociagoes e depois
arbitragem)

¢ Verificagao do X X
historico e recol-
ha de todos os
registos escritos

Definigao da
solugao preten-
dida

Consultas juridi-
cas efectuadas

® Comité Perma-
nente da CITES

mobili-
zado

* Processo
de res-
olucédo de
litigios em
vigor
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Objectivo
Estratégico
2.4: Os EM
da SADC

devem
apresentar
formalmente
um litigio®
segundo

o qual as
decisbes

da CoP17 e
da CoP18
relativas as
populagoes
de elefantes
e rinoceron-
tes brancos
da SADC
foram toma-
das sem ter
em conta o
estado de
conservagao
destas es-
pécies nas
populagoes
nacionais
relevantes,
causando
quebra de
confianga,
perdas
econdmicas
e impactos
negativos na
conservagao

Verificar o registo
histérico deste even-
to e reunir todos os
registos escritos

Os Estados Mem-
bros da SADC
devem definir a
solugéo pretendida

Os Estados Mem-
bros da SADC
devem nomear
membros para a sua
equipa de nego-
ciagao

Consultar os Gabi-
netes dos Procura-
dores-Gerais dos
EM da SADC

EM sobre o proces-
S0 a seguir (ver tam-
bém o documento
consultivo sobre as
opgdes em matéria
de negociagao
(exigidas no artigo
XVIl da CITES)
antes de proceder a
arbitragem)

O Secretariado da
SADC deve informar
a estrutura apropri-
ada da SADC que
lida com questoes
juridicas sobre a
necessidade

da sua interaccéo e
aconselhamento

Envolver o Comité
Permanente da
CITES no processo
de resolugao do
litigio (primeiro ne-
gociagoes e depois
arbitragem)

Verificagéo do
histdrico e recol-
ha de todos os
registos escritos

Definicao da
solugao preten-
dida

Consultas juridi-
cas efectuadas

Comité Perma-
nente da CITES

mobilizado

Processo de
resolugao de
litigios em curso

3 com a CITES representada pelo Comité Permanente da CITES entre as CoP ou com a CoP como 6rgédo de decisao

final da CITES
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social, incluindo a
cobertura das redes
sociais

Meta/Objec- | Actividades Indicadores 1.° 2.° 5 4.° 5.°
tivo Estraté- exer- | exer- | exer- | exer- | exer-
gico cicio | cicio | cicio | cicio | cicio
Objectivo * Preparar uma ¢ Contribuigdo do | X X X X X
Estratégi- declaragao tecni- especialista em
co 2.5: Os camente correcta comunicagées
Estados e juridicamente assegurada e
Membros da clara que possa ser utilizada

SADC devem utilizada pelas del-

assinalar egacgoes da SADC ¢ Declaragdo em
em todas na CITES, conforme vigor

as oportuni- apropriadof, e qule

dades na possa ser formal- =
CITES que mente apresentada * Declaragdo

ol oitag como parte do regis- ut|||zada~pelas
sobre os to da CoP ou das delegagGes
recursos e reunides do Comité da SADC na

os direitos Permanente CITES
humanos dos | -

povos indi- Especialista em

genas e das comunicagoes para

comunidades aconselhar sobre o

rurais previs- contetdo a comu-

tos na UN- nicar e os meios

DRIP* e na de comunicagao

UNDRPOPS social, incluindo a

estdo a ser cobertura das redes

postos em sociais

causa na

CITES

Objectivo * nOs Estados * Mecanismode | X X X X X
Estraté- Membros da SADC coordenagao
gico 2.6: devem coordenar instalado
Grupo de coma CLN e os o
trabalho programas nacio- * Contribuigéo do
da SADC nais de CBNRM, as especialista em
para populacdes indige- comunicacoes
ajudar nas e os grupos de assegurada e
0S povos direitos humanos utilizada

indi ara incentivar a

-l " O relatordas
munidades i = acoes Uniaas
rurais da mtle;ac%ao(g'c\)lrg © para os direitos
SADC a 05 direitos humanos, | numanos con-
apelar a in- ’ tratado
tervenca@o * Especialista em

do relator comunicagdes para

da ONU aconselhar sobre o

para os conteudo a comu-

direitos nicar e os meios

humanos de comunicagao

4 Declaragdo da Assembleia Geral das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, 61/295
5 Declarac@o da Assembleia Geral das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Camponeses e de Outras Pessoas que
Trabalham em Zonas Rurais
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Objectivo
Estratégico
2.7: Os EM
da SADC

devem
encorajar
as suas
populacdes
indigenas

e comuni-
dades rurais
a realizarem
protestos
publicos em
massa e a
entregarem
peticoes
aos repre-
sentantes
diplomati-
cos dos
paises nao
membros
da Uniao
Africana da
SADC, dos
EUA, da UE,
da China,

do Japao, da
Federagao
Russa, etc,
€ aos rep-
resentantes
diplomaticos
e residentes
da ONU .

* Os EM da SADC
devem coordenar
com a CLN e os
programas nacio-
nais de CBNRM, as
populagdes indige-
nas e os grupos de
defesa dos direitos
humanos a defesa e
a pressao sobre as
accdes necessarias
em cada EM da
SADC afectado

Especialista em
comunicagoes para
aconselhar sobre o
contetido a comu-
nicar e os meios

de comunicacao
social, incluindo a
cobertura das redes
sociais

Mecanismo de
coordenacao
instalado

Contribuicdo do
especialista em
comunicacoes
assegurada e
utilizada

Langcamento de
protestos em
massa

Obijectivo 3: Interagir com parceiros comerciais nacionais e internacionais em produtos de
alto valor da fauna bravia para desenvolver um mecanismo de comércio paralelo fora da

CITES
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Meta/Objec- | Actividades Indicadores 1.° 2.° 5 4.° 5.°

tivo Estraté- exer- | exer- | exer- | exer- | exer-
gico cicio | cicio | cicio | cicio | cicio
Objectivo * O Grupo de Trabalho | ® Documento X X X
Estratégi- da SADC sobre a técnico prepa-
co 3.1: Os CITES deve preparar rado
Estados um documento
Membros técnico a partir do o -
da SADC Documento Consul- llzeumao o

" presentantes
devem tivo e da presente e
colaborar Estratégia de Inter- ot e e
com a acgao como base 9
ASEAN para o envolvimento ® Reunido com
plus 3 da China, do Japéo e 5 AEI RS
através do Vietname de gestao da
do seu .
Secretari- * O Grupo de Trabalho SA};ES organi
ado sobre da CITES da SADC
a necessi- deve organizar uma .
dade e os reunizo com os repre- | * Acordo sobre
meios de sentantes diplomati- o caminho a
explorar a cos da China, do seguir
interacgao Japao e do Vietname
comercial no Botswana/SADC
com base sobre a necessi-
no artigo dade de perturbar o
30.°da status quo na CITES,
Convengéo procurando obter o
de Viena. Seu apolo

* O Grupo de Tra-
balho da CITES da

SADC deve solicitar
uma reuniao com

as Autoridades de
Gestao da CITES da
China, do Japéao e do
Vietname no periodo
inter-sessoes sobre
a necessidade de
alterar o status quo
na CITES através do
desenvolvimento de
uma posi¢ao comum.

Um resultado ideal
seria chegar a acordo
sobre um processo a
seguir na redacgao
do acordo comercial

Apresentar um pro-
jecto de acordo zero
para comentarios

Incorporar as obser-
vagoes

Concluir o acordo

Depositar o acordo
assinado junto do
Secretario-Geral da
ONU.
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Meta/Objec-
tivo Estraté-
gico

Actividades

Indicadores

1 o
exer-
cicio

2 o 3 o 4 o
exer- | exer- | exer-
cicio | cicio | cicio

5 o
exer-
cicio

Objectivo 4: A SADC deve defender a

to internacional e nos acordos multilaterais

sua posicao junto da UA e

da ONU, com base no

direi-

Objectivo
Estraté-
gico 4.1:
Os EM da
SADC de-
vem colab-
orar com a
Uniao Afri-
cana para
chegar a
um enten-
dimento
comum

de que os
membros
da UA
tém a
obrigacao
legal e
moral, nos
termos do
artigo 21.°
da Carta
de Banjul,
de néo
obstruir
outros
membros
da UA nos
processos
interna-
cionais de
tomada de
decisbes
relaciona-
dos com a
eliminacao
dos seus
recursos
naturais,

apoiados
pelo principio
da soberania
na

Convencgao
Africana Re-
vista sobre a

Conservacao
da Natureza

e dos Recur-
sos Naturais.

® Preparar um docu-
mento informativo
adequado aos Ministros
do Ambiente, das
Relacdes Externas,
Procuradores-Gerais,
Embaixadores e Chefes
de Estado sobre

0 os direitos sobera-
nos dos da SADC
sobre os recursos
naturais consa-
grados na Carta
Africana (Banjul)
dos Direitos
Humanos e dos
Povos, Convencgéao
Africana Revista
sobre a Conser-
vacao da Natureza
e dos Recursos
Naturais

0 Afirmag&o a Con-
vencgao Africana
Revista sobre a
Conservacao da
Natureza e dos
Recursos Naturais
reafirma o principio
de soberania na
exploragao dos re-
cursos naturais e o
dever de aproveitar
0S recursos natu-
rais para o avango
das populagoes.

® Obter uma analise e
conselhos juridicos
sobre o documento
informativo junto da
estrutura adequada
da SADC que trata
de questdes juridicas
sobre a necessidade

do seu envolvimento e

aconselhamento

O Secretariado da
SADC deve apresentar
o documento informati-
vo ao Orgao para que
este dé o seu contributo
€ o0 autorize, ap6s o que
o documento informa-
tivo deve constituir a
base das intervengoes
do Presidente da SADC
na Cimeira da UA, com
0 apoio dos Chefes de
Estado dos outros EM
da SADC EM da SADC

O resultado final ideal
seria a adopgao de uma
resolucéo pela Cimeira
da UA

Documento
informativo
preparado

Exame juridi-
co efectuado

Autorizacao
do Orgao
obtida

Apresentagcao
feita a Cimei-
ra da UA

Resolucao
adoptada na
Cimeira da
UA

X

X




sobre os recur-
sos naturais,
4.° paragrafo
preambular'®

e Declaracdes
1,2,5e7de
respeitar os
direitos sober-

sua disposicao,
especialmente
quando todos
os critérios
cientificos
determinados
por outros or-
ganismos, tais

sobre o documento
informativo junto da
estrutura adequada
da SADC que trata

de questoes juridicas
sobre a necessidade
do seu envolvimento e
aconselhamento

n I a
isochslﬁfts’oes * O Secretariado da
el ® A SADC deve apre-

sentar o documento
informativo ao Orgao
para que este dé o
seu contributo e o
autorize, apés o que o
documento informa-
tivo deve constituir a
base das intervencoes

como CITES do Presidente da
tenham sido SADC na Assembleia
cumpridos Geral da ONU ou

noutros féruns da
ONU, apoiado pelos
Chefes de Estado de
outros Estados Mem-
bros da SADC

O resultado final
ideal seria a adopcao
de uma resolucéo/
declaracao pela
UNGA/outros féruns

Meta/Objec- | Actividades Indicadores 1.° 2.° 5 4.° 5.°
tivo Estraté- exer- | exer- | exer- | exer- | exer-
gico cicio | cicio | cicio | cicio | cicio
Objectivo * O Grupo de Trabalho Obtidos con- | X X
E_Stl‘a‘:éz- da SADC deve obter selhos sobre
gico 4.2: conselhos sobre os a interaccéo
A SADC pontos de entrada o[%]u
deve inter- el &

\ para apresentar este
:glhzoges argumento na ONU Documento
umdag * Preparar um docu- informativo
para mento informativo preparado
procurar adequado para 0s o
um enten- Ministros do Ambi- Exame juridi-
dimento ente, Relagdes Ex- co efectuado
comum ternas, Procuradores
de que os Gerais, Embaixadores Autorizagao
membros e Chefes de Estado do Orgao
da ONU sobre: Resolugao obtida
tém uma 1803 (XVII) da
Ioebnaglaegao UNGA Preambulo e Apresentagdo
mgral e Declaragdes 1,2,5 e feita a Cimei-
Eliies G (71‘nc_> que respeita aos ra da UA
A ireitos soberanos
bleia so?re SSIECRISes Resolugao/
Geral das MEMITENS O BV el 3
Nacdes eliminacéao, especial- ggglatl::g:%a
Unidas mente quando todos o

os critérios cientificos Cimeira da
_ determinados por out- UA

Resolucao ros organismos, como
1803 (XVII) de a CITES, tiverem sido
14 de Dezem- cumpridos
bro de 1962, L.
Soberania * Obter uma andlise e
permanente conselhos juridicos

10 declara que «Considerando que qualquer medida a este respeito deve basear-se no reconhecimento do direito
inalienavel de todos os Estados de disporem livremente das suas riquezas e recursos naturais, em conformidade com
0s seus interesses nacionais, e no respeito pela independéncia econémica dos Estados»



5. ALIADOS

A SADC tem muito poucos aliados nestas questdes na CITES e, se os resultados
da votagdo das propostas de alteracdo nas duas ultimas CoP forem alguma
coisa, a SADC pode estar a perder ainda mais terreno. Os aliados mais fortes
dos governos dos Estados Membros da SADC s&o as suas proprias populagoes,
especialmente as populacgdes rurais envolvidas nos varios programas nacionais
de CBNRM. Estas sdo as pessoas que mais tém a perder ou a ganhar com o
resultado dos processos de elaboragdo de politicas internacionais na CITES
e noutros féruns que ameagam minar 0s seus programas de conservacgao € a
seguranga dos seus meios de subsisténcia. Os programas nacionais de CBNRM
formaram recentemente a Rede de Lideres Comunitarios da Africa Austral, na qual
ja participam os programas nacionais de CBNRM de sete Estados Membros da
SADC (Botswana, Malawi, Mogambique, Namibia, Tanzania, Z&mbia e Zimbabwe).

Um maior envolvimento com os Estados Unidos da América, a Unido Europeia
e estruturas regionais como a ASEAN mais 3, a Uni@o Africana e outras
Comunidades Econémicas Regionais em Africa, como a COMESA, a CEDEAO
e a CAO, pode, a longo prazo, criar aliados adicionais. A curto prazo, o apoio
publico destas entidades as propostas da SADC na CITES para fazer avangar o
comeércio de espécies como os elefantes e os rinocerontes é improvavel. E mais
provavel que a oposicédo a propostas bem fundamentadas da SADC se baseie em
posicdes politicas do que em fundamentos cientificos. A interacgéo sobre politicas
é, por isso, muito importante, tal como se descreve no Documento Consultivo,
baseado principalmente nos instrumentos da Uniao Africana e das Nac¢des Unidas
que reconhecem os direitos soberanos sobre 0s recursos naturais e os direitos dos
povos indigenas e das comunidades locais a determinarem a forma como utilizam
0S seus recursos naturais.

A SADC costumava ter um apoio mais forte de outras regides e paises no passado
do que parece ser o caso actualmente. Paises arabes como o Sudao, a Arabia
Saudita e o Qatar costumavam ser apoiantes declarados. O mesmo se aplica
a maioria dos paises das Caraibas e a alguns dos paises da América Central.
Valera a pena voltar a contactar diplomaticamente com estes paises e regides
para encorajar uma compreensao renovada da situacao dificil da SADC e procurar
0 Seu apoio.
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7. ANEXOS

71 Anexo 1: Uma Nota Conceptual Inicial para um Sistema de
Rastreabilidade para o comércio de produtos valiosos da fauna bravia

7.2 Anexo 2: Projecto de Directrizes para o desenvolvimento de posi¢coes
comuns regionais da SADC em Acordos Ambientais Multilaterais e
aspectos relacionados com o envolvimento dos Estados Membros da
SADC em processos internacionais
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ANNEX 1

Um documento de sintese inicial para um sistema de rastreabilidade para o
comércio de produtos valiosos da vida selvagem

Contexto geral

O Documento Consultivo sobre Gestao e Eliminagéo de Arsenais de Valiosos
Produtos de Vida Selvagem (doravante Documento Consultivo), adotado pela
Reunidao Conjunta de Ministros responsaveis pelo Ambiente, Recursos Naturais e
Turismo da SADC, realizada virtualmente em 18 de junho de 2021, incluiu como
parte de uma estratégia de compromisso com a CITES a opc¢ao de desenvolver
um sistema de rastreabilidade para produtos de alta qualidade da vida selvagem
da SADC. Esse sistema de rastreabilidade seria incluido, de uma forma ou de
outra, em futuras propostas comerciais dos Estados-Membros da SADC (a
seguir designados «Estados-Membros da SADC») para a CITES. Tal como
aconteceu com o comércio de diamantes da SADC e de outras partes de Africa,
que se aproximou perigosamente das sangbes comerciais e dos boicotes dos
consumidores devido a conotagdo com os “diamantes de sangue” produzidos em
zonas de conflito, o sistema de rastreabilidade estabelecido através do Processo de
Kimberly percorreu um longo caminho para evitar tais san¢des e boicotes, criando
confianca na capacidade dos Estados produtores e das industrias exportadoras e
transformadoras de verificarem as origens legais dos seus produtos. Os Estados-
Membros da SADC desejam claramente explorar um sistema semelhante com
0s mesmos resultados no que respeita ao comércio de produtos de elevado valor
para a vida selvagem.

O documento consultivo considerou os principios fundamentais do Processo
de Kimberly e concluiu que este se assemelha em grande medida ao sistema
CITES de néo prejuizo e de resultados de aquisi¢éo legal e a utilizagédo de um
sistema sdlido de controlo e comunicagao de licencas: “ E importante salientar
que o Processo de Kimberley obteve um mandato de apoio do Conselho
de Seguranca das Nacées Unidas através da Resolucdo 1459 (2003),
subsequentemente aprovada por unanimidade pela Assembleia Geral das
Nacodes Unidas. Este regime tem muitas semelhancas com a CITES, por
exemplo, a utilizacdo de certificados-tipo de origem legal; designacédo
de autoridades; obrigacées dos participantes no regime de disporem de
legislacdo nacional, controlos internos e sancées dissuasoras por infracoes;
recolha de dados e apresentacdo de relatorios anuais; e transparéncia da
tomada de decisées, permitindo observadores, etc. Difere da CITES nas suas
disposicées em matéria de autorregulacao do sector, auditoria independente
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a nivel dos operadores do sector privado e assisténcia mutua e cooperacéao
para resolver problemas (os Estados-Membros da SADC atestam que a CITES
ndo pode ser caracterizada como um instrumento que facilita a cooperacéo
e assisténcia mutuas, mas sim obstrucdo e ofuscacdo). Outras diferencas
importantes prendem-se com o facto de o sistema de certificacao ter obtido
apoio das Nacodes Unidas e de funcionar numa base voluntaria.

Os elementos essenciais do regime estdo, no entanto, abrangidos pelo ambito
das obrigac¢des existentes ao abrigo da CITES e né&o é claro qual o valor adicional
que tal regime teria em matéria de comércio de marfim de elefante e chifre de
rinoceronte. O verdadeiro obstaculo que este comércio enfrenta ndo € a questao
do comércio internacional ou como parte de remessas legais ou a utilizagdo
fraudulenta de licengas de exportacdo para espécimes obtidos ilegalmente,
mas sim as convic¢bes da maioria das Partes na CITES de que o comércio legal
estimulara o comeércio ilegal ou, em alternativa, de que € imoral o comércio de
elefantes e rinocerontes.

Um sistema de certificacdo semelhante ao Processo de Kimberley ndo pode ser
visto como um processo comercial alternativo a CITES. Enquanto os Estados
produtores e consumidores destes produtos continuarem a sermembros da CITES,
S&8o obrigados a cumprir as disposi¢cées da CITES. Um sistema de certificacéo
poderia, na melhor das hipdteses, constituir um instrumento complementar. “

A questao da rastreabilidade no estabelecimento de umsistema comercial ainda
mais restritivo do que o anteriormente proposto foi igualmente considerada no
documento consultivo (sec¢éo 4.5), ou seja, para incluir potencialmente “restricées
ao comercio sujeitas a um grau mais elevado de rastreabilidade dos espécimes a
comercializar. E concebivel que se possa propor um sistema de rastreabilidade
mais rigoroso. Um exemplo disso é, por exemplo, o Processo de Kimberley, criado
para impedir o comércio dos chamados “diamantes de sangue” ou “diamantes
de confiito”. O Processo de Kimberley ndo é mais do que um sistema comum de
certificagdo acordado colectivamente pelos paises produtores e consumidores
de diamantes. Inclui os seguintes elementos principais:’

- todos os espécimes sdo exportados acompanhados de um certificado do
processo de Kimberley;

» normas minimas para a emissdo desses certificados, ou seja:
o estabelecer um sistema de controlos internos destinado a eliminar a
presenca de diamantes de guerra provenientes das expedi¢cbes de

diamantes em bruto importados e exportados do seu territorio;

o designarumaautoridadeimportadoraeumaautoridade exportadora(s);

1 https://www.kimberleyprocess.com/en/kpcs-core-document
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o assegurar que os diamantes em bruto sejam importados e exportados
em contentores inviolaveis;

o conforme necessadrio, alterar ou adotar leis ou regulamentos adequados
para implementar e fazer cumprir o Sistema de Certificacdo e manter
sancgées dissuasivas e proporcionais para transgressoes;

o recolher e manter dados oficiais pertinentes sobre a producéo,
importacéo e exportagcdo, bem como coligir e trocar esses dados;

principios de autorregulagdo da industria que incluem o recurso a
verificagdo por auditores independentes de empresas individuais
(produtoras e exportadoras) e apoiados por sangdes internas estabelecidas
pela industria;

requisitos minimos para os certificados;

validacgéo dos certificados pelas autoridades nacionais;

notificagdo de todos 0s outros participantes no programa das caracteristicas
dos certificados;

prestar assisténcia mdtua a outros participantes na aplicagcdo do regime;
cooperagéo e partilha de informagdes sobre problemas de execucgéo;

incentivar uma cooperagdo mais estreita entre 0s servigos responsaveis
pela aplicagdo da lei e entre 0s servigos aduaneiros dos participantes;

a participacdo no regime estd aberta, numa base global e né&o
discriminatdria, a todos os candidatos dispostos e capazes de cumprir 0S
requisitos do regime;

a sociedade civil e a industria diamantifera, 0s governos néo participantes
e as organizagbes internacionais podem participar nas reuniées na
qualidade de observadores. “

“Apesar de a CITES ja incluir elementos de rastreabilidade, pode ser itil que os
Estados-Membros relevantes da SADC ou da SADC no seu conjunto possam
estabelecer um tal regime com o0s potenciais parceiros comerciais em que outras
partes interessadas, como antigos parceiros comerciais ou grandes poténcias,
como os EUA ou a UE, possam ser convidados a participar na qualidade de
observadores. Tal acrescentard um nivel adicional de garantia de que nenhum
espécime ilegal é exportado de nenhum pais participante ou de que nenhum
espécime ilegal pode ser branqueado como espécime legal. Tal ndo alterara
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necessariamente as posi¢oes das Partes na CITES que, em principio, se opdem
a todo o comércio de elefantes ou rinocerontes.

A criagdo de um regime deste tipo criard custos considerdveis para os Estados-
Membros da SADC. No caso do Processo de Kimberley, esses custos foram,
sem duvida, insignificantes em comparagdo com o elevado valor econdmico dos
diamantes e com 0s meios de que dispbem 0s paises participantes para gerar
receitas a partir de um comeércio existente de diamantes. No caso da criagdo de
um regime semelhante para o comércio de produtos de elefante e rinoceronte,
né&o existe comércio que possa suportar esses custos de estabelecimento. “

No que se refereao futuro funcionamento da CITES (ponto 5.2.1), o documento
consultivo prevé que:

“Apresentacéo de novas propostas comerciais

. Parece indtil apresentar novas propostas comerciais de elefantes ou
rinocerontes-brancos a curto ou médio prazo, se estas seguirem a forma e
o conteudo das propostas rejeitadas na CdP17 em 2016 e na CdP18.

Il.  No que diz respeito as propostas relativas ao comércio de elefantes, é
muito improvavel que tudo o que os Estados-Membros da SADC possam
propor seja aceite, exceto possivelmente incluir uma dimensé&o significativa
de partilha de beneficios envolvendo o Fundo para os Elefantes Africanos.
Além disso, um sistema de rastreabilidade ou certificagcdo ao estilo do
Processo de Kimberley poderia ter algum valor potencial e ser incluido em
futuras propostas comerciais, mas, por siso, é pouco provavel que influencie
0S pareceres, uma vez que ja existem elementos de rastreabilidade e
certificagdo na CITES e na Anotagédo 2. A adicdo de um sistema de vales
genéticos adicionard uma camada adicional de rastreabilidade que n&o faz
parte de qualquer requisito CITES ou Anotagéo 2. “

Assim, a introducdo de um sistema de rastreabilidade foi considerada
potencialmente valiosa (juntamente com outras medidas) para desbloquear o
atual impasse, mas pode nao ser capaz de resolver o “verdadeiro obstdculo que
esse comeércio enfrenta ndo é a questao do comércio internacional de espécimes
ilegais ou como parte de remessas legais ou a utilizagdo fraudulenta de licengas
de exportacdo para espécimes obtidos ilegalmente, mas as convicgbes da
maioria das Partes na CITES de que o comércio legal estimulara o comércio ilegal
ou, alternativamente, de que é imoral o comércio de elefantes e rinocerontes.
“Os Estados-Membros da SADC acordaram, no entanto, que esta via deveria ser
seguida.
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Estado atual dos debates sobre rastreabilidade na CITES

Verificou-se uma proliferagdo consideravel de trabalhos sobre sistemas de
rastreabilidade dos produtos da vida selvagem dentro e fora da CITES antes e
depois de o Documento Consultivo ter sido preparado para o Secretariado da
SADC. Tal deve ser visto como uma evolugdo bem-vinda, na medida em que as
Partes e o Secretariado da CITES adquiriram familiaridade e, em alguns casos,
experiéncia de trabalho com sistemas de rastreabilidade que vao muito além dos
sistemas normais de autorizacdo e marcagdo para produtos no comércio. Isto
evita a necessidade de os Estados-Membros da SADC terem de convencer outras
regides do valor dos sistemas de rastreabilidade ou mesmo de se referirem ao
Processo de Kimberley como um sistema de rastreabilidade modelo. O Processo
de Kimberley seria, na melhor das hipéteses, remoto para os departamentos de
vida selvagem que operam na CITES como Autoridades de Gestao e Cientificas
e para as muitas organizacdes da sociedade civil que participam nos assuntos da
CITES.

E ainda vantajoso para os Estados-Membros da SADC basearem-se no trabalho
ja realizado na CITES em matéria de rastreabilidade, em vez de utilizarem
qualquer novo sistema de rastreabilidade em termos do Processo de Kimberley.
Foi desenvolvida na CITES uma vasta documentagdo sobre sistemas de
rastreabilidade e, embora nao possa ser apresentada uma cobertura exaustiva
desses sistemas no presente documento de sintese, 0s principais aspetos séao
destacados na presente secgéao.

O documento mais recentedesenvolvido e as decisbes tomadas pela CITES
sobre rastreabilidade culminaram no documento CoP18 Doc. 42 (Rev.1)
Rastreabilidade, que resume o trabalho realizado pelo Comité dos Animais e
pelo Comité Permanente (através de um grupo de trabalho que foi apoiado por
uma consultoria realizada através da iniciativa Biocomércio da Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (CNUCED) )). Neste processo,
foram desenvolvidos alguns resultados fundamentais (mas importa notar que nem
todos foram abordados em pormenor no documento CoP1718 Doc. 42 (Rev.1)
Rastreabilidade, varios documentos do Comité Permanente também tém de ser
mencionados, podendo ser fornecida uma lista se solicitado):

a) Definicaode rastreabilidade para a CITES

Foi proposta a seguinte definicdo funcional de rastreabilidade para a CITES
, com base numa avaliagdo da forma como a rastreabilidade foi definida
por outras organizacdes:

A rastreabilidade é a capacidade de aceder a informagbées sobre
espécimes e eventos numa cadeia de abastecimento de espécies da
CITES™
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* Estas informagées devem ser transportadas, caso a caso, desde o ponto
de colheita tao proximo quanto possivel e necessario, até ao ponto em que
facilitem a verificacdo da aquisicéo legal e dos resultados né&o prejudiciais
e contribuam para prevenir o branqueamento de produtos ilegais.

Esta definicdo é suficientemente ampla para abranger as aspira¢des da
SADC relativamente a um sistema de rastreabilidade.

b) Orientacdes gerais sobre a rastreabilidade (extraidas da SC70. Inf 317)

O Grupo de Trabalho desenvolveu orientagcdes gerais sobre o conceito de
rastreabilidade e fornece algumas informagdes Uteis:

- <«Arastreabilidade n&o deve ser considerada o instrumento de elei¢éo para
corrigir eventuais deficiéncias no processo de licenciamento da CITES,
sendo, em si mesma, vulnerdvel a fraudes e irregularidades. Em vez
disso, a rastreabilidade deve ser considerada como um instrumento para
aumentar a transparéncia e a confianga numa cadeia de abastecimento
da CITES e para incentivar a aplicagdo de regras e regulamentos.

- A implementacdo da rastreabilidade requer a aplicacdo de processos
comerciais formalizados pelos operadores na cadeia de abastecimento, a
manutengdo adequada de registos e a capacidade de trocar rapidamente
informacées de rastreabilidade, de preferéncia em formato eletronico.
Estas condigbes podem nem sempre estar disponiveis, em especial
durante as fases iniciais da cadeia de abastecimento (captura em estado
selvagem, pequenas exploragbes agricolas e viveiros, etc.), que sdo de
particular interesse para muitos projetos de rastreabilidade. Esta situagéo
limita gravemente a aplicacdo da rastreabilidade para efeitos da CITES.

- As cadeias de abastecimento da CITES s&o muito diversificadas e
sdo moldadas por muitos pardmetros, tais como espécies, métodos de
producéo, regulamentos e mercados aplicaveis. Esta diversidade impde
limites aos esforcos da CITES para desenvolver regras e normas comuns
para a rastreabilidade da CITES.

- A partilha de informagbes sobre eventos da cadeia de abastecimento
baseia-se num sistema de rastreabilidade CITES. As informagbes
relevantes devem estar acessiveis as partes interessadas adquiridas.
Reconhece-se que o acesso as informagées de rastreabilidade da CITES
é restringido por outros fatores concorrentes, como a propriedade das
informagdes, a privacidade das informagdes, a legislagdo nacional ou
preocupacgdes de seguranca, que devem ser avaliados especialmente
para cada sistema de rastreabilidade CITES.
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Um sistema de rastreabilidade deve abranger toda a extensé&o da cadeia
de abastecimento relevante para o objetivo especifico do sistema de
rastreabilidade. No entanto, reconhece-se que fatores como custos,
tecnologia disponivel e restricbes reais podem limitar a disponibilidade
de eventos de captura em certas partes de uma cadeia de suprimentos. “

Recomendacdes e orientacdes sobre normas técnicas que as Partes podem
ter em conta ao planearem e implementarem sistemas de rastreabilidade
para as espécies enumeradas na CITES

Foram elaboradas recomendacdes e orienta¢des sobre normas técnicas
que as Partes podem ter em conta ao planear e implementar sistemas de
rastreabilidade para as espécies enumeradas na CITES, apresentadas para
ilustrar a complexidade dos sistemas de rastreabilidade e a necessidade
de evitar o desenvolvimento de um sistema de rastreabilidade autonomo
ou proprietario, especialmente no contexto dos sistemas de comunicacdes
eletrénicas:

“O uso de um padrdo fechado e proprietdario tem desvantagens
significativas, especialmente para sistemas que sdo operados para
agéncias governamentais:

“Um padrdo proprietério leva a solugdes de fornecedor unico, o que
aumenta os custos de aquisicdo, implementacéo e operacdo do sistema.
Uma vez que um padrédo fechado e proprietdrio € implementado, a
agéncia governamental é vinculada a um fornecedor especifico. Se esse
fornecedor deixar de apoiar o sistema, encerrar a sua atividade ou alterar
as suas condigbes comerciais de uma forma inaceitdvel, é necessdria
uma transi¢do dispendiosa para outra norma e sistema.

As normas fechadas e protegidas ndo podem ser escrutinadas pela
comunidade internacional; seu uso expobe agéncias governamentais a
riscos desconhecidos em termos de violagées, backdoors para dados,
etc. A falta de transparéncia conduz igualmente ao risco de a norma ser
inadequada em determinadas situacoes.

Uma norma fechada e proprietaria pode ndo ser aceitavel para todas as
partes interessadas, em especial em mercados estrangeiros em que o
proprietario da norma n&o esta representado.

Pelo contrdrio, normas internacionais abertas fornecem uma base para
a interoperabilidade de processos e sistemas entre diferentes partes
interessadas, organizagdes e paises. Estas normas constituem a base
para o intercambio eletronico de dados e a colaboragdao no comércio
internacional. A medida que essas normas abrem um mercado global,
muitas empresas desenvolvem sistemas que atendem a esses padrées
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e 0s usudrios tém uma escolha de produtos e servigos competitivos e de
alta qualidade. “

Chegou-se a conclusado de que 1) standards séo de particular importancia
para a rastreabilidade, uma vez que o objetivo de um sistema de
rastreabilidade é o intercambio de informagdes sobre eventos ocorridos
numa cadeia de abastecimento entre muitas partes interessadas
independentes, tanto no interior do pais como além-fronteiras; 2) os
sistemas eletrénicos de colaboracdo e intercambio de informagdes no
comércio internacional devem basear-se em normas internacionais
abertas; 3) que as Partes na CITES devem utilizar normas internacionais
abertas ao desenvolverem sistemas de rastreabilidade para as espécies
enumeradas na CITES; e 4) que as Partes fornegam informacdes sobre
as normas e especificagdes necessarias para que as partes interessadas
externas autorizadas fagam a interface dos seus sistemas internos com o
sistema de rastreabilidade.

d) Recomendacdes e orientagbes para assegurar ligacdes entre os sistemas
de rastreabilidade das espécies enumeradas na CITES e as licengas
eletrénicas da CITES

Foramelaboradas recomendacdes e orientacdes sobre a necessidade
de assegurar ligagbes entre os sistemas de rastreabilidade das espécies
enumeradas na CITES e as licengas electronicas da CITES (que podem
ja estar a ser utilizadas pelos Estados-Membros da SADC ou podem ser
utilizadas no futuro ao longo da cadeia de abastecimento de produtos de
elevado valor para a vida selvagem):

- “Por definicdo, um sistema de rastreabilidade para as espécies
listadas na CITES fornece informagdes sobre espécimes e eventos
numa cadeia de abastecimento de espécies da CITES. Como tal, um
sistema de rastreabilidade processa informagées relacionadas com
0s dados constantes das licengas eletronicas CITES.

« Por conseguinte, a norma de rastreabilidade deve ser compativel
com as normas CITES para o tratamento eletronico de licengas. Este
requisito esta refletido na Decisdo 17.152 f) da CdP 17, que solicita
ao grupo de trabalho sobre rastreabilidade que tenha em conta 0s
trabalhos sobre autorizagdes electronicas para assegurar ligagdes
entre licengas CITES e certificados e identificadores de rastreabilidade.

A norma para as licengas eletrdnicas CITES é recomendada na
Resolugdo Conf. 12.3 (Rev. Cop 17), n.° 3, alinea c), que se refere
ao conjunto de ferramentas eletrdnicas de licenciamento da CITES.
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e)

O conjunto de ferramentas da CITES baseia-se na Biblioteca de
Componentes Principais (CCL) da ONU/CEFACT, que é um grande
repositdrio de definicbes de dados que abrange os requisitos do
intercdmbio de informagbes para o comeércio internacional, 0S
transportes, o comércio e a administracgao.

Recomendacdes paraa Rastreabilidade de Animais e Peixes das Nagdes
Unidas/CEFACT para a rastreabilidade da CITES

Foram feitas recomendagbes as Partes na CITES no sentido de criarem

especificamente o Centro das Nagdes Unidas para a Facilitacdo do
Comércio e o Comércio Eletronico (UN/CEFACT) Rastreabilidade de
Animais e Peixes para os sistemas de rastreabilidade na CITES:

- “Apoiar a utilizagédo das suas normas nos sistemas de rastreabilidade

que a UN/CEFACT desenvolveu [notando que a UN/CEFACT
desenvolveu] a norma de Rastreabilidade de Animais e Peixes.
Desde a sua criagdo, o ambito desta norma foi alargado e inclui agora
requisitos para a rastreabilidade dos produtos agricolas em geral. A
UN/CEFACT concordou igualmente em incluir nesta norma requisitos
de rastreabilidade nas espécies listadas na CITES. O Secretariado
assegura a ligacdo com o UN/CEFACT e participa nos trabalhos do
Grupo de Peritos UN/CEFACT que desenvolve esta norma.

* A norma de rastreabilidade UN/CEFACT tem plenamente em conta

0s requisitos dos certificados eletronicos CITES, bem como dos
certificados fitossanitarios eletronicos baseados nas recomendages
da Convencgédo Fitossanitdria Internacional (IPPC), dos sistemas de
gestdo das pescas que utilizam a norma UN/CEFACT FLUX e de
qualquer outro documento internacional de comércio, transporte e
aduaneiro que utilize especificacbes de mensagens UN/CEFACT
CCL. Isto garante que os sistemas de rastreabilidade deacordo com
a norma de rastreabilidade UN/CEFACT podem reutilizar informagoes
de uma vasta gama de documentos, licencas e certificados utilizados
no comércio internacional.

* A norma de rastreabilidade UN/CEFACT também beneficia do apoio

dos fornecedores de solugbdes, uma vez que assenta numa norma
de rastreabilidade GS1. Esta norma estd relacionada com o GS1
Global Trade Identification Number (GTIN8), que pode ser encontrado
como um cddigo de barras ou identificador RFID9 em praticamente
qualquer produto comercializado em todo o mundo. Os equipamentos
e sistemas baseados em GTIN, que sdo amplamente utilizados
na industria de transporte e logistica, podem ser integrados em
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f)

sistemas de rastreabilidade baseados na UN/CEFACT, o que reduz
significativamente os custos de implementag&o. 2

«  Por razbes acima expostas, recomenda-se que 1) as Partes que
planeiam, implementam ou exploram sistemas de rastreabilidade para
as espécies enumeradas na CITES apliquem, sempre que possivel,
a norma UN/CEFACT para a rastreabilidade de animais e peixes e
a Biblioteca de Componentes Principais da UN/CEFACT no sistema
de rastreabilidade CITES, a fim de assegurar a compatibilidade com
as licencas eletrdnicas da CITES e os procedimentos de comeércio
internacional, e 2) trabalhem com o Secretariado da CITES e a UN/
CEFACT para garantir que os requisitos de rastreabilidade da CITES
séo tidos em conta em versées futuras da norma de rastreabilidade
UN/CEFACT. “

Melhores praticas de gesté@o no planeamento e implementagéo de sistemas
de rastreabilidade CITES

Recomenda-se que as Partes na CITES respeitem, sempre que possivel,
0 quadro para a concec¢ao de sistemas de rastreabilidade para o comércio
transfronteirico da Comisséao Econdmica das Na¢des Unidas para a Europa
(UNECE) e as orienta¢des especificas em matéria de melhores praticas
de gestao ao planearem e implementarem sistemas de rastreabilidade da
CITES (ver documento SC70). Inf. 34). As etapas que se seguem
sdo consideradas importantes para a implementagcéo de um sistema de
rastreabilidade das espécies listadas na CITES (e € um tipo de roteiro que
pode geralmente aplicar-se a iniciativa de rastreabilidade da SADC):

«  “Desenvolvimento de um documento politico de alto nivel contendo
uma arquitetura inicial de rastreabilidade para os decisores politicos,
com vista a garantir fundos para um estudo de viabilidade. O quadro
da UNECE para a concecgdo de sistemas de rastreabilidade para
0 comeércio transfronteirico e os trabalhos futuros conexos da UN/
CEFACT sobre este tema devem ser utilizados como guia para
descrever a arquitetura do sistema de rastreabilidade previsto.

- Identificacdo dos principais intervenientes publicos e privados cujo
envolvimento € importante para o éxito da implementagdo de um
sistema de rastreabilidade das espécies listadas na CITES. E uma
boa prédtica estabelecer uma mesa redonda sobre rastreabilidade que
acompanhe o processo desde o inicio até aimplementagéo

- Um estudo de viabilidade que abrange as seguintes dreas:

2 SC70.Inf. 32. Anexo 1 fornece informagdes sobre a Norma UN/CEFACT bem como outros inormas internacionais
em matéria d rastre bilidade que foram consi dos
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o 0O 0O O O O

O

Descrigdo do projeto previsto, por que razdo € necessdrio, o que deve
alcancar e quem deve participar

Esboco de cendrios de solugbes alternativas, seus pontos fortes e fracos
Proposta aos decisores politicos de uma decisdao Go/No-go para a
viabilidade

Identificagdo de um comité diretor para o desenvolvimento do sistema
de rastreabilidade

Teste da reivindicagdo da apdlice

Ambito, objetivos, beneficios de alto nivel

Identificagdo das principais cadeias de abastecimento

Identificagdo dos principais peritos

Ensinamentos retirados (outros projetos semelhantes)

Estudo de impacto de alto nivel e potenciais modelos financeiros para o
funcionamento sustentavel do sistema

Atualizacéo da arquitetura de rastreabilidade

Proposta de projeto-piloto, incluindo plano orcamental

Projeto-piloto que valida os pressupostos assumidos no estudo de
viabilidade, testa e melhora o sistema de rastreabilidade nele proposto. O
projeto-piloto deve também ser utilizado para obter melhores dados para
uma melhor andlise de impacto e testar o empenho das principais partes
interessadas.

Avaliacdo do projeto-piloto para introduzir as melhorias necessarias na
especificagdo original do projeto

Um plano financeiro pormenorizado para a implementacdo e o
funcionamento a longo prazo do sistema de rastreabilidade, incluindo as
contribuicbes necessarias de cada grupo de partes interessadas

Uma reunido de todas as partes interessadas para confirmar o apoio final
ao sistema de rastreabilidade previsto (deciséo stop/go)

Definicdo de um plano de implementacdo detalhado com base nos
resultados piloto, fornecendo os seguintes componentes principais:

Um plano de recursos (humanos, financeiros, técnicos, etc.)

Um plano de implantagdo escalonado (com base na localizagéo
geogrdfica, se necessario)

Um plano de formagdo para as partes interessadas (funciondrios
publicos e sector privado)

Um plano de divulgagéo (sector privado e publico em geral)

Um plano de suporte (recursos para suporte ao usudrio em estdagios
iniciais)

Um plano de transi¢do de governagéo i) Implementacgédo e implantagéo
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- Deveter-se em conta o facto de a adesé&o do sector privado ser fundamental
para o éxito da aplicagdo de qualquer sistema de rastreabilidade.
Idealmente, podem ser identificados incentivos positivos ou negativos
para motivar o setor privado a participar ativamente no sistema de
rastreabilidade.

- A formacdo de parcerias com sistemas de certificagdo (por exemplo,
BIOTRADE, FairWild, etc.) que gerem mais valor para cadeias de
abastecimento organizadas, legais e controladas € um exemplo de
incentivo positivo. Os elementos dos esquemas adequados podem ser
resumidos da sequinte forma: 34

o Incentivar uma maior participacdo e responsabilidade das partes
interessadas numa melhor gestao e registo da utilizacdo das espécies

o Apoiar os principios de Nagoya através da partilha de beneficios ao longo
da cadeia de valor

o Melhorar a protecdo das espécies aumentando os beneficios para as
partes interessadas

o Contribuir para a sustentabilidade a longo prazo das espécies selvagens
capturadas e do seu habitat

o Respeitar as tradigbes, culturas e apoiar os meios de subsisténcia de
todas as partes interessadas”

Pode haver alguns despedimentos nestas listas, mas a abordagem geral parece
ser correta.

Com base no que precede, o CoP18 adotou duas decisbes sobre rastreabilidade,
as unicas decisdes validas sobre esta matéria tomadas pela CITES até a data:

Decisado 18.144 dirigida as Partes:

As Partes sdo incentivadas a:

a. Utilizar, sempre que possivel, a definicao funcional de rastreabilidade
CITES do seguinte modo: Rastreabilidade € a capacidade de aceder a

informacgdes sobre espécimes e eventos numa cadeia de abastecimento
de espécies CITES™.®

3 A BIOTRADE esta sediada na India e pode ndo ser uma opgéo de parceria da SADC-MS, embora esta seja uma
possibilidade interessante que pode ser explorada (https://www.biotradeinternational.com/). No entanto, praticamente
ndo ha informagdes em seu site.

4 FairWild [en] parece limitar-se ao comércio de plantas e fungos (https://www.fairwild.org/)

5 A decisdo, tal como aparece no sitio Web da CITES por motivo desconhecido, inclui o asterisco no final da frase,
mas nao o texto que se deve seguir a esse asterisco: Estas informagdes devem ser transportadas, caso a caso, desde
o ponto de colheita tdo préximo quanto possivel e necessario, até ao ponto em que facilitem a verificagdo da aquisicao
legal e dos resultados nao prejudiciais e contribuam para prevenir o branqueamento de produtos ilegais.
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Decisao 18.145 dirigida ao Secretariado:
O Secretariado:

a. incluirno glossario da CITES a definicdo de trabalho sobre rastreabilidade
mencionada na alinea a) da Decisdo 18.144;°

b. Continuar a fornecer informagdes sobre os projetos de rastreabilidade
relacionados com a CITES e os desenvolvimentos mais recentes na
pagina Web da CITES sobre rastreabilidade;”

c. Continuar a prestar apoio as Partes na implementacao de sistemas de
rastreabilidade que envolvam espécimes constantes da lista CITES, sob
reserva da disponibilidade de financiamento externo;

d. Continuar a trabalhar com o Centro das Nag¢des Unidas para a
Facilitacdo do Comércio e o Comércio Eletrénico (UN/CEFACT) e outros
organismos de normalizagéo pertinentes sobre o potencial de integracao
dos sistemas de rastreabilidade da CITES nas normas internacionais de
rastreabilidade e nas recomendagdes em matéria de rastreabilidade; e

e. Analisar os relatérios apresentados pelas Partes sobre as suas
experiéncias na implementagdo da rastreabilidade e, se necessario,
informar o Comité Permanente.

Particularmente relevante destas decisbes é que nao existe qualquer diretiva
dirigida as Partes CITES ou ao Secretariado da CITES no sentido de desenvolver
sistemas de rastreabilidade enquanto tais, mas que o Secretariado da CITES deve
prestar apoio as Partes que desenvolvam esses sistemas e continuar a trabalhar
com a ONU/CEFACT e outros organismos de normalizagéo relevantes sobre o
potencial de integragao dos sistemas de rastreabilidade da CITES nas normas
internacionais de rastreabilidade e recomendagbdes em matéria de rastreabilidade
. Nao existe uma defini¢cdo clara ou critérios para um sistema de rastreabilidade
CITES enquanto tal. Esta questdo podera ter de ser especificada numa futura
resolugéo, embora o Comité Permanente tenha considerado que ainda ndo ha
necessidade de uma resolugédo, dado o estado dos progressos realizados no
desenvolvimento de sistemas de rastreabilidade. Além disso, a CITES parece
estar muito longe de desenvolver e chegar a acordo sobre um sistema geral
de rastreabilidade das espécies incluidas na lista da CITES, embora em varios
debates se tenha antecipado que esse sistema geral seria desejavel no futuro.

6 Este glossario (https://cites.org/eng/resources/terms/glossary.php), inclui a definicdo completa de rastreabilidade,
incluindo o texto apds o asterisco, pelo que é evidente que a redagédo da deciséo no sitio Web da CITES esta incorreta.
7 https://cites.org/eng/prog/Cross-cutting_issues/traceability
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Conclusoes

Deve ser evidente que foi realizado um volume consideravel de trabalho na CITES
sobre sistemas de rastreabilidade, envolvendo uma série de outros organismos,
incluindo a UN/CEFACT e a CNUCED.

Os elementos centrais de um sistema de rastreabilidade na CITES devem ser
claros a partir deste trabalho e muita investigacdo que os Estados-Membros da
SADC teriam de fazer foi, de facto, feita e esta facilmente acessivel. Se os
Estados-Membros da SADC pretenderem propor um sistema de rastreabilidade
para produtos de elevado valor , basear-se-ao no que ja foi acordado na CITES.
Os Estados-Membros da SADC devem, de preferéncia, prosseguir um quadro
ou sistema de rastreabilidade existente e trabalhar com uma organizacao de
rastreabilidade estabelecida, em vez de propor um sistema inteiramente novo,
que é pouco provavel que obtenha apoio das Partes na CITES. Existem varias
vantagens em fazé-lo, incluindo a credibilidade que resultaria da rastreabilidade
feita através de uma organizacéo independente e, em particular, a recomendada
pela CITES.

Além disso, ndo é necessario proceder a um exame exaustivo das opgdes de
rastreabilidade. A UN/CEFACT Traceability of Animals and Fish (norma ou sistema)
surgiu claramente como a op¢éao preferida para o desenvolvimento de sistemas de
rastreabilidade especificos de cada espécie para os produtos de origem animal
abrangidos pela CITES.

E importante salientar um estudo de viabilidade especifico sobre os requisitos
de rastreabilidade para as cadeias de valor para espécies selvagens de elevado
valor de interessepara a SADC. Esse estudo de viabilidade examinaria todos os
requisitos técnicos e analisaria o fluxo comercial ou a cadeia de abastecimento
de produtos de elevado valor desde o ponto de primeira colheita ou recuperacéo,
registo e armazenagem regional e nacional, vendas, exportacdo, importacéo,
registo pela autoridade de gestdo e alfandegas CITES do pais importador,

distribuicdo de produtos importados a compradores individuais, transformagéo e
transformacgéo de produtos, a regra de equivaléncia de massa que seria utilizada
para correlacionar produtos transformados com matérias-primas importadas
e, potencialmente, até a fase de venda a retalho. O envolvimento dos paises
importadores seria muito importante para determinar a ultima fase de controlo
desta cadeia de abastecimento (e, no caso do marfim, a SADC deveria, idealmente,
pressionar os paises importadores a incluirem um sistema de marcagéo unico nos
produtos de consumo final, por exemplo, um cdédigo de barras). Ha uma série de
entidades que poderiam ser abordadas para ajudar neste estudo de viabilidade,
sendo a UN/CEFACT a mais Obvia.
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Uma outra questao a considerar em relagao a um sistema de rastreabilidade é se
ele deve incluir elementos de um sistema de certificagcdo de sustentabilidade e
desenvolvimento social ou comunitario. Esta € uma questao que sé recentemente
ganhou atengédo em relagédo a possivel certificagdo de troféus de caga como
resultantes da gestdo sustentavel da vida selvagem e a possibilidade de
desenvolver um sistema de certificacdo para produtos da vida selvagem que
séo produzidos através de programas nacionais CBNRM que sao sustentaveis e
socioeconomicamente benéficos para as comunidades rurais. Existem sistemas
de certificacao semelhantes para produtos florestais, produtos da pesca marinha,
produtos de plantas medicinais e produtos de espécies individuais que sao feitos por
varios organismos de certificacdo independentes reconhecidos internacionalmente.
Seria aconselhavel incluir esta opgéo no estudo de viabilidade, a fim de ajudar a
persuadir as Partes na CITES a apoiarem esse sistema, em alternativa, devera ser
realizado um estudo separado sobre este aspeto, observando que os Estados-
Membros da SADC podem ja ter aceitado um ou mais sistemas de certificagao
que sejam local e socialmente aceites nesse Estado-Membro da SADC.

Recomendacodes

1. Com base no trabalho ja realizado na CITES em matéria de rastreabilidade,
assegurando assim a maior aceitacdo por parte das Partes na CITES de
um sistema de rastreabilidade para os produtos de elefantes e rinocerontes,
os Estados-Membros da SADC devem considerar a adocao da definicao
recomendada de rastreabilidade, bem como recomenda¢des sobre normas
internacionais, bem como de melhores praticas de planeamento e gestao
(descritas na secgdo sobre o estado atual dos debates sobre rastreabilidade
na CITES).

2. Com base nos resultados do trabalho realizado no CITES, os EMA da SADC
devem considerar a escolha da Rastreabilidade de Animais e Peixes (norma
ou sistema) da UN/CEFACT como a sua opc¢éao preferida para desenvolver um
sistema de rastreabilidade para produtos de elevado valor da vida selvagem.

3. Reconhecendo a complexidade dos sistemas de rastreabilidade, os Estados-
Membros da SADC deverao realizar um estudo de viabilidade sobre um
sistema internacional de rastreabilidade dos produtos de elefante e rinoceronte
produzidos na SADC e comercializados internacionalmente. Esta é a principal
recomendacao derivada do presente documento de sintese.

4. Como primeira opgao, os Estados-Membros da SADC devem solicitar a
assisténcia do Centro das Nagdes Unidas para a Facilitacao do Comércio e
o Comércio Eletrénico (UN/CEFACT) para realizar este estudo de viabilidade
em colaboragédo com eles e com a China, o Japao e o Vietname (os futuros
importadores mais provaveis de produtos de elefante e rinoceronte produzidos
na SADC).

Estratégia de Interacgdo SADC - CITES (2022-2026) |51



5. Como segunda opcao, os Estados-Membros da SADC devem solicitar
a assisténcia da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento (CNUCED) para realizar este estudo de viabilidade em
colaboragédo com eles e com a China, o Japdo e o Vietname (os futuros
importadores mais provaveis de produtos de elefantes e rinocerontes
produzidos na SADC).

6. Como terceira opcao, e também no caso de a UN/CEFACT ou a CNUCED
necessitarem de financiamento, os Estados-Membros da SADC deverédo
solicitar a assisténcia de um dos seus atuais parceiros de cooperacao
internacional para permitir a realizagdo deste trabalho. A participacdo dos
Estados-Membros da SADC no estudo de viabilidade implica custos que
podem nao ter sido orgamentados, sendo necessaria assisténcia adicional.

7. Paraincentivar a participagéo no estudo de viabilidade, a SADC, através de um
canal adequado, deverd informar as autoridades de gestao da CITES da China
e do Japéao da sua intencéo de estabelecer um sistema de rastreabilidade para
os produtos de elefante e rinoceronte produzidos na SADC e solicitar a sua
assisténcia a este respeito, incluindo a participacdo no estudo de viabilidade.

8. Os Estados-Membros da SADC devem informar o Secretariado da CITES do
seu desejo de desenvolver um sistema de rastreabilidade para os produtos
de elefante e rinoceronte produzidos na SADC e da sua inteng&o de solicitar
assisténcia a UN/CEFACT (em alternativa a CNUCED) para esse efeito, bem
como solicitar a assisténcia do Secretariado da SADC em conformidade com
a Decisdo 18.145-C).

9. Os Estados-Membros da SADC devem procurar a assisténcia dos Parceiros
Cooperantes Internacionais pararealizarum estudo de &mbito das organizagdes
internacionais de certificacdo do comércio equitativo, com o objetivo de
identificar potenciais certificacdes de sustentabilidade e desenvolvimento
comunitario para os produtos da vida selvagem da SADC, incluindo a
exportacao de troféus de cacga, que sao cruciais para 0 apoio aos programas
CBNRM na SADC e nos produtores de vida selvagem ou nas comunidades
produtoras de vida selvagem. Esta certificacdo poderia complementar um
sistema de rastreabilidade e conseguir uma melhor aceitagédo do comeércio de
espécies selvagens provenientes do suldaAfrica.
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ANEXO 2

Orientacao para o desenvolvimento de posic6es comuns regionais da SADC
em acordos multilaterais no dominio do ambiente e aspetos conexos dos
compromissos assumidos pelos Estados-Membros da SADC em processos
internacionais de AMA

Introducgao

Em resposta aos desafios crescentes que se colocam a protecdo do ambiente
e ao desenvolvimento sustentavel, os Estados-Membros das Nagdes Unidas
negociaram varios acordos multilaterais em matéria de ambiente (AMA) para
enfrentar estes desafios coletivamente entre os paises do mundo. Um acordo
multilateral em matéria de ambiente é um tratado, convencao, protocolo ou outro
instrumento vinculativo, estabelecido entre trés ou mais paises com o objetivo de
alcancar um objetivo ambiental.

Todos os AMA tém disposicdes juridicamente vinculativas e a maioria tem
dimensoes transfronteiricas que exigem uma abordagem regional a seguir por
um bloco regional como a SADC. E importante salientar que a SADC, com 16
Estados-Membros, constitui o segundo maior bloco, a seguir a Unidao Europeia
(UE), entre as comunidades regionais de integragcdo econdmica. A SADC,
enquanto segundo maior bloco de votos na maioria dos AMA, poderia, sem
duvida, aumentar a sua influéncia nos processos internacionais relacionados com
0 ambiente e o desenvolvimento sustentavel e o seu impacto nos AMA. Isto exigira
uma decisao deliberada da SADC para fazer valer 0 seu peso nestes processos;
um esforgo concertado para aumentar os seus preparativos para a participagao
nesses processos; € uma diretriz para esse engajamento. Embora a adocéao de
uma diretriz seja um acontecimento pontual, o desenvolvimento de uma posi¢ao
comum regional da SADC sobre questdes-chave nos AMA estd em aberto e a sua
necessidade é impulsionada pelas agendas em constante mudanca dos AMA. Por
conseguinte, serdo necessarios esfor¢os e recursos consideraveis para alcancgar
esse objetivo.

E ainda importante notar que Africa, com os seus 55 Estados-Membros da Unido
Africana (UA), é o maior bloco das Nagbes Unidas, das convengdes da ONU e de
varios outros AMA, e se Africa puder adotar uma posicao comum sobre questoes-
chave, podera ter um impacto significativo na tomada de decisdes nos AMA. Em
alguns AMA, Africa é o bloco de negociagéo regional reconhecido, mas tal nao
exclui a necessidade de a SADC se envolver no agrupamento Africa de uma forma
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unificada, prosseguindo uma posi¢cdo comum acordada da SADC no ambito do
maior agrupamento africano.

Antes de irem as Conferéncias das Partes (CP) para os respetivos AMA, os
Estados-Membros da SADC tentaram, através de uma série de seminarios
preparatorios regionais, encontrar um terreno comum sobre as questdes da agenda
da CP. No entanto, tem havido uma coordenacao insuficiente e incoerente nos
preparativos da CP, em grande medida devido a falta de recursos e a auséncia de
uma abordagem ou orientacdo normalizada. A lista de questdes regionais comuns
sobre as quais os Estados-Membros chegam a acordo por consenso através do
processo de seminarios preparatorios é referida como uma “Posicdo Comum da
SADC para a CdP”. Durante uma reunido da CP, espera-se que os Estados-
Membros se guiem pela Posigdo Comum da SADC.

Estas abordagens dos seminarios preparatérios melhoram a participagdo ativa
e coordenada, bem como a transparéncia da votagédo dos paises na CP sobre
questdes acordadas que possam ter impactos negativos ou positivos nos Estados-
Membros da SADC. As posi¢gdes comuns resultaram numa grande visibilidade da
participagéo da SADC nos CdP do MEA. No entanto, € necessdria uma orientagédo
regional que proporcione uma abordagem bem informada e racionalizada para a
realizacdo de semindrios preparatérios eficazes que desenvolvam posi¢cdes comuns
harmonizadas em preparacéo das CdP pelos Estados-Membros da SADC. Uma
abordagem mais racionalizada e normalizada reforcara ainda mais o impacto das
posicées comuns da SADC na informagé@o da comunidade internacional sobre as
realidades enfrentadas e as solu¢des praticas, bem como na defesa dos principios
e politicas da SADC.

Esta orientacdo destina-se a facilitar a preparacdo e adocao de posi¢cdes comuns
regionais da SADC sobre os pontos da ordem do dia das Conferéncias das Partes
(CPS) dos Acordos Multilaterais sobre o Ambiente (AMA) de que os Estados-
Membros da SADC (SADC MS) sao partes. Visa ainda reforgar a coordenagao e
a eficacia da participagdo da SADC nos processos MEA e o impacto da SADC na
arena ambiental internacional.

A orientacgéo foi elaborada para os AMA em geral, observando que existem algumas
diferencas especificas entre os varios AMA, mas a abordagem geral defendida
nesta orientagdo aplicar-se-4 a todos. Outros féruns ambientais internacionais
importantes, como a Assembleia das Nagdes Unidas para o Ambiente (UNEA),
a Conferéncia Ministerial Africana sobre o Ambiente (AMCEN) e o Congresso
Mundial de Conservagdo da UICN, tém procedimentos e protocolos diferentes,
mas, mais uma vez, a abordagem geral delineada nesta orientagéo deve orientar
a participagao da SADC nestes foruns.
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Conferéncia Ministerial Africana sobre o Ambiente (AMCEN)

A Conferéncia Ministerial Africana sobre o Ambiente (AMCEN) foi criada em
dezembro de 1985, na sequéncia de uma conferéncia de Ministros Africanos do
Ambiente realizada no Cairo, Egito. Ao longo dos anos, a AMCEN tem contribuido
para reforcar a participagao e o envolvimento ativo de Africa, tanto nas negociagdes
globais como nos acordos internacionais sobre o ambiente, bem como para adotar
e promover uma Posicado Comum Africana (PAC) antes das CdP de varios AMA.
O papel da AMCEN nos processos ambientais africanos inclui, entre outros,
a lideranca em todo o continente através da promoc¢éo da sensibilizacado e do
consenso sobre questdes ambientais globais e regionais; desenvolver posi¢oes
comuns para orientar os representantes africanos nas negociagbes de acordos
internacionais juridicamente vinculativos em matéria de ambiente; promover
a participag@o africana no dialogo internacional sobre questdes globais de
importancia para Africa; e promover a ratificagéo pelos paises africanos dos AMA
relevantes para a regiao.

A pratica tem sido a de os Estados-Membros africanos da AMCEN se reunirem a
nivel oficial antes das reunides dos Ministros para preparar uma PAC para a sua
apreciacao. Essas reunides de funcionarios servem de plataforma de negociacgéao.
Por conseguinte, considera-se importante que os Estados-Membros da SADC
se envolvam nos processos AMCEN, para promover os interesses da SADC e
promover e apoiar as PAC para as COP dos varios AMA, embora possa nao haver
necessariamente uma posi¢do comum da SADC para estes.

Se esta forma de envolvimento dos Estados-Membros da SADC nas suas
capacidades individuais e ndo como um bloco da SADC nao tiver apresentado
grandes dificuldades, podera nao haver necessidade de um processo separado no
seio da SADC para desenvolver uma Posigdo Comum da SADC. Isto pode aplicar-
se, em especial, aos AMA, em que Africa tende a formar uma PAC sem grande
controvérsia. No entanto, resta a SADC decidir se, no futuro, deseja adotar uma
Posicdo Comum da SADC antes de encetar negociacdes a escala africana com
vista a uma PAC.

Idealmente, os processos AMCEN deveriam também ser utilizados para resolver
as diferencas regionais de posicao em relagédo a alguns AMA, como a Convencgao
sobre o Comércio Internacional das Espécies Ameagadas de Extingéo (CITES),
em que a Africa permaneceu dividida em questdes fundamentais. Até a data, o
envolvimento da AMCEN nestas questdes ndo tem sido eficaz. A abordagem
baseada nos direitos descrita para o envolvimento da SADC nas estruturas da
ONU e da UA no Documento Consultivo sobre Gestéao e Eliminagao de Stocks de
Produtos Valiosos da Vida Selvagem (doravante Documento Consultivo), adotado
pela Reunidao Conjunta de Ministros da SADC responsaveis pelo Ambiente,
Recursos Naturais e Turismo, realizada virtualmente em 18 de junho de 2021,
como também referenciado no Projeto de Estratégia de Envolvimento SADC-CITES
(2022- 2026) podera servir de base para um futuro envolvimento na AMCEN.
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Convencgoes do Rio

A abordagem seguida até agora pelos Estados-Membros da SADC relativamente
as Convengoes do Rio é consideravelmente diferente da abordagem seguida pelos
antigos AMA. F ou astrés Convengbes do Rio, a saber, a Convengdo-Quadro
das Nagdes Unidas sobre as Alteracdes Climaticas (CQNUAC), a Convengao
das Nagdes Unidas sobre a Biodiversidade (CDB) e a Convengao das Nagdes
Unidas de Combate a Desertificagcdo (CNUCD) , é o Grupo Africa, composto pelos
Estados-Membros da UA, que é o Grupo Regional reconhecido no &mbito de cada
um destes AMA e ndo a SADC. Cada uma das trés Convengdes do Rio tem as
suas proéprias disposi¢cdes especificas, tal como a seguir se descreve.

E do interesse da SADC assegurar que os interesses e questdes-chave dos
Estados-Membros da SADC sejam tidos em conta e incorporados nas respetivas
PAC para as Convencgdes do Rio. Além disso, os Estados-Membros da SADC
devem também desempenhar um papel fundamental na promocédo das PAC e
das mensagens-chave para as CdP destes AMA e assegurar o alinhamento entre
as questdes sub-regionais da SADC e os principais objetivos e prioridades mais
vastos de Africa. Os Estados-Membros da SADC devem também concentrar-se em
desempenhar um papel construtivo na promogéao da unidade de Africa e contribuir
para que Africa fale a uma s6 voz nestas COP, através de um empenhamento
ativo e da participacdo nos processos preparatdrios do Grupo Regional Africano.

No entanto, cabe a SADC decidir se, no futuro, deseja adotar uma posi¢do comum
da SADC sobre as Convengdes do Rio que possa contribuir diretamente para as
negociagdes com vista a uma PAC.

Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre as Alteracoes Climaticas
(CQNUAC)

O programa africano sobre as alteragdes climaticas é coordenado através do
trabalho do Grupo Africano de Negociadores (AGN) sobre as alteragées climaticas,
estabelecido no ambito da CQNUAC, a nivel técnico, da AMCEN, a nivel ministerial,
e do Comité de Chefes de Estado e de Governo africanos sobre as alteragdes
climaticas (CAHOSCC), da Uniao Africana (UA), a nivel de Chefes de Estado.
Desde a criagdo da CAHOSCC, as reunides regulares da Assembleia Ordinaria
da Uniao Africana tém analisado o Relatério do Coordenador da CAHOSCC sobre
os resultados das sucessivas Conferéncias das Partes (COPs) na CQNUAC, bem
como as implicagdes desses resultados para Africa. Em termos de processo, a
nivel técnico, a AGN desenvolve a PAC para a CQNUAC CoPs, apresenta os
elementos-chave da PAC e mensagens-chave a AMCEN para adog¢@o ministerial
e a CAHOSCC para adocgao pela UA.
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E, pois, importante que os Estados-Membros da SADC participem efetivamente
nos processos da AGN para fazer avancar a Cimeira da SADC no dmbito da
PAC e assegurar o alinhamento e a coeréncia, e que os Ministros do Ambiente da
SADC participem nas reunides da AMCEN para adotar uma PAC a nivel ministerial
e participar ativamente nas reunides regionais do Grupo Africano nas COP da
CQNUAC.

Biodiversidade

Os compromissos de Africa em matéria de biodiversidade internacional séo
coordenados através do trabalho do Grupo Africano no ambito da CDB. Mais
recentemente, foi criada uma AGN sobre a biodiversidade a nivel técnico. Em
termos de processo, a nivel técnico, a AGN desenvolve a PAC para a CDB CoPs,
apresenta os elementos-chave da PAC e as mensagens-chave a AMCEN para
adocao ministerial. No passado, nao foi elaborada uma posicdo comum da SADC
para as CP da CDB.

E, pois, importante que os Estados-Membros da SADC participem efetivamente
nos processos da AGN para promover os interesses dos Estados-Membros da
SADC no quadro da PAC e assegurar o alinhamento e a coeréncia, e que 0s
Ministros do Ambiente da SADC participem nas reunides da AMCEN para adotar a
PAC a nivel ministerial e que os Estados-Membros da SADC participem ativamente
nas reunides regionais do Grupo Africano na CDB.

Desertificacao

Os compromissos de Africa no ambito da CNUCD s&o coordenados através do
programa de trabalho do Grupo Africano. As questbes-chave para Africa para
as CdP da CNUCD séao apresentadas a AMCEN para adogao a nivel ministerial.
No passado, nao foi elaborada uma posicao comum da SADC para as CdP da
CNUCD.

E, pois, importante que os Estados-Membros da SADC participem efetivamente nos
trabalhos do Grupo Africano para promover os interesses dos Estados-Membros
da SADC no quadro da PAC, a fim de assegurar o alinhamento e a coeréncia, e
que os Ministros do Ambiente da SADC participem nas reunides da AMCEN para
adotar a PAC a nivel ministerial, e, além disso, que os Estados-Membros da SADC
participem ativamente nas reunides regionais do Grupo Africano na CNUCD CoPs.

Ciclos operacionais dos AMAs e pontos de entrada para o envolvimento da
SADC

A figura 1 ilustra o ciclo operacional ou econdémico tipico dos AMA. A figura 2
mostra as atividades tipicas em diferentes fases do ciclo operacional do AME
esperadas dos Estados-Membros ou das Partes. A forma como os preparativos
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da SADC para as CdP devem ser programados em relagéo a este ciclo econémico
é ilustrada na Figura 3. Observe que os periodos de tempo entre os diferentes
estagios e aspetos do ciclo serao diferentes entre os AMAs e devem ser verificados
para cada AMA. A Figura 3 mostra, assim, as etapas sequenciais que os Estados-
Membros da SADC devem seguir nos seus preparativos de posigcdes comuns
regionais e compromissos nos AMA. Os aspetos pormenorizados destas medidas
sao apresentados na secgéo sobre Obijetivos para a SADC no que diz respeito ao
desenvolvimento de posi¢cdes comuns regionais e compromissos na CPS.

Alguns AMA tém outras estruturas que se reunem para apreciar alguns pontos da
ordem de trabalhos que seriam posteriormente decididos nos CPD. Estas incluem,
por exemplo, reunices de comités permanentes que tratam de assuntos técnicos
especificos, tais como o Orgao Subsidiario de Aconselhamento Cientifico, Técnico
e Tecnoldégico e o0 Orgao Subsidiario de Aplicagao na CDB ou o Comité dos Animais
e das Plantas na CITES. Além disso, a CITES tem um Comité Permanente que
supervisiona os trabalhos da Convencao entre as CdPs e também gera pontos
para a tomada de decisdes na proxima CP. Todos os Estados-Membros da SADC
podem participar nas reunides deste Comité Permanente. Alguns AMAs também
tém estruturas temporarias, como o Grupo de Trabalho Aberto sobre o quadro
global de biodiversidade pds-2020 na CDB, que pode ter varias reunides ao longo
de varios anos antes de uma questao ser encaminhada a uma CP para tomada
de decisao.

A SADC tem oportunidades de envolvimento em todas estas estruturas e pode
usar uma Posicdo Comum da SADC como base para esse compromisso. E
importante salientar que todas estas estruturas se redinem antes das CdP, o que
proporciona mais tempo para negociagao, mas também requer consulta entre os
Estados-Membros da SADC antes de tal compromisso. Os ciclos econdémicos
destas outras estruturas ndo s&o apresentados nas Figuras 1 a 3, mas devem ser
tidos em conta.
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Figura 1 Ciclo operacional de um Acordo Ambiental Multilateral tipico

Estratégia de Interaccéo SADC - CITES (2022-2026) 159



r States

ations O
MS

Regional meeting
groupings I
advance of Co

RevieW of
sals an

Figura 2 Ciclo operacional de um acordo ambiental multilateral tipico (circulo
interno) e atividades dos Estados-Membros (ou partes) (circulo interno)
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Finalization of SADC regional common position by technical coordinator
Communication of SADC regional common position by SADC Secretariat to SADC MS
Formulation of draft key message statement or media release from SADC on the
upcoming CoP by technical coordinator and SADC Secretariat

Consultation with the SADC MS on draft key message statement or meadia release from
SADC on the upcoming CoP by the Secretariat via email

Public release of key message statement by SADC Executive Secretary
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Logistical arrangements to attend CoP
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Figura 3 Fluxograma de um Acordo Multilateral Ambiental tipico (esquerda) e as
medidas necessdrias a tomar pelos Estados-Membros da SADC ( direita)
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Objetivos da SADC relativos ao desenvolvimento de posicoes comuns
regionais e compromissos nas CdPs

Foram fixados os seguintes objetivos para o desenvolvimento de posigbes e
compromissos comuns regionais nas CdP, sendo fornecidas orientagbes sobre a
sua concretizacao.

Objetivo 1: Reforcar a coordenacédo no seio da SADC no que respeita aos
preparativos para as CdP do MEA

Para mitigar o risco de coordenacéo ineficaz causado por:

+ dessemelhanca de experiéncias, aspiracdes e ambigcdes entre os pontos
focais do MEA da SADC;

« alta rotatividade entre os pontos focais; e ainda

* preparacao inadequada a nivel nacional;

que foram identificadas como as principais causas de uma coordenacao ineficaz a
nivel nacional, os Estados-Membros da SADC devem:

+ designar membros do pessoal como pontos focais para cada MEA,
utilizando pessoal experiente e bem qualificado ou assegurando que,
quando os pontos focais sdo maioritariamente pessoal junior, que um
supervisor competente supervisione o seu trabalho;

» integrar plenamente as obrigagbes de execucao relativas aos AMA nos
planos de trabalho anuais;

*  exigir que os pontos focais participem em todos os programas de formagéo
ocasionalmente oferecidos pelos AMA;

+ reforgar a capacidade do Secretariado da SADC para planear
atempadamente as reunides relacionadas com o MEA; e ainda

* permitir uma linha direta de comunicacao entre o responsavel técnico do
Secretariado da SADC responsavel por um determinado AME e os pontos
focais dos Estados-Membros da SADC para esse AME.

Objetivo 2: Melhorar a qualidade e a pertinéncia das posicoes comuns
regionais da SADC

A qualidade e a pertinéncia das posi¢cdes comuns regionais da SADC serao
reforcadas mediante:

+ investigagdo aprofundada e andlise aprofundada sobre a questdo em

apreco, incluindo familiaridade com todos os documentos do MEA sobre a
questao, incluindo todas as propostas e decisdes anteriores;
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um processo consultivo bem coordenado no seio da SADC, com inicio logo
que possivel apds o anuncio das CP, a recegao dos pedidos de propostas
ou a disponibilizacdo de uma ordem do dia e de documentos de trabalho.
A menos que os AMA disponham de um sistema de notificacdo de pontos
focais para tal, os pontos focais individuais devem visitar habitualmente os
sitios Web relevantes do MEA,;

Pontos focais da SADC para MEA individuais que estabelecem os seus
préprios canais de comunicagao de grupo para a partilha de informacdes,
documentos e opinides. Isto pode serconseguido através do estabelecimento
de um endereco de e-mail de grupo e um grupo de midia social. As
teleconferéncias pela Internet tornaram-se inestimaveis na condug¢édo do
trabalho durante a pandemia de COVID-19 , e esta modalidade de trabalho
pode ser usada para o processo consultivo. O Secretariado da SADC deve
prestar o apoio técnico para tal;

encarregar-se de conhecimentos técnicos crediveis fora das entidades
governamentais relevantes para fazer a investigacao necessaria e resumir
as questdes como base para a discusséao pelos Estados-Membros da SADC.
Esses conhecimentos técnicos especializados poderiam ser recrutados na
regiao da SADC numa base de curto prazo, ligados a um ciclo econémico
do AME (ver figuras 1-3), observando que, nestecaso, nao é possivel um
contributo técnico externo, nao ha outra op¢éao senéo os Estados-Membros
da SADC fazerem eles proprios este trabalho;

reforcar a capacidade do Secretariado da SADC para coordenar o processo
e contribuir para a analise das questdes e a formulacdo de posi¢des
comuns. No entanto, é pouco provavel, a curto prazo, que haja capacidade
técnica suficiente no Secretariado da SADC. Uma opcao a este respeito é
recorrer a estagiarios jovens, mas qualificados, para ajudar;

priorizagdo de AMAs que exijam posi¢des comuns formais da SADC, a luz
das restricoes de recursos;

algum grau de priorizagdo com agendas MEA a luz das restricdes de
recursos, mas nao excluindo totalmente os aspetos administrativos, de
planejamento, relatérios e conformidade dos AMAs que normalmente
recebem menos atencdo dos paises em desenvolvimento, mas tém
impactos sistémicos tanto no MEA quanto na regiéo.

Objetivo 3: Aumentar a eficacia das reunides preparatdrias

Aumentar a eficacia das reunides preparatorias para os principais processos MEA
e mitigar os riscos causados por:

financiamento insuficiente para participar nas reunides preparatodrias e falta
de participacdo de alguns Estados-Membros;

preparacao inadequada para essas reunioes;

alguns representantes dos Estados-Membros ndo estdo em condi¢cdes de
tomar posicdes nacionais sobre questdes fundamentais;
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e a organizagao de reunides preparatdrias demasiado tardias ou demasiado
curtas ou longas;

* barreiras linguisticas (por exemplo, documentacdo e apresentagdes nao
disponiveis nas trés linguas de trabalho da SADC ou falta de interpretagéo);
e ainda

* 0s processos podem ser dominados por alguns Estados-Membros;

os Estados-Membros da SADC e o Secretariado da SADC devem adotar as
seguintes praticas:

* a utilizacdo da teleconferéncia através da Internet ultrapassara, em grande
medida, as limitagdes de fundos para participar nas reunides preparatérias
e a duragédo das reunides, uma vez que 0s proprios participantes podem
decidir sobre a duragéo;

+ Ateleconferéncia pela Internet pode ser feita com interpretagédo em todas as
linguas oficiais da SADC. E necessario prestar mais atencdo para garantir
que os materiais da conferéncia estejam disponiveis em todas as linguas
oficiais. E aconselhavel que os Estados-Membros da SADC aceitem utilizar
tradugbes automaticas informais, mas cada vez mais boas, de documentos de
trabalho ou apresentagdes PowerPoint, nenhum dos quais sdo documentos
oficiais da SADC nessa altura;

» & essencial uma preparagédo adequada das reunides preparatérias, tanto a
nivel nacional como para a realizagao da prépria reuniao;

* umapreparacao adequada pode ser conseguida recorrendo a um especialista
técnico, conselheiro ou coordenador nomeado pela SADC para apoiar o
processo preparatorio;

* osconvitesaosEstados-Membrosparaparticiparememreunidespreparatorias
devem ser acompanhados de conselhos para evitar a participacdo de
pessoas que ndao conhecem nem tém responsabilidades profissionais
diretas sobre 0 assunto e o nivel de antiguidade desejado. Os pontos focais
devem participar sempre € € inevitavel que o nivel de antiguidade dos pontos
focais varie de pais para pais. Em alguns casos, seria muito desejavel a
participacdo de outras pessoas técnicas ou representantes dos ministérios/
departamentos dos Negécios Estrangeiros. Nao é aconselhavel que apenas
participem representantes dos ministérios/departamentos dos Negdcios
Estrangeiros sem funcionarios técnicos do ministério/departamento de linha,
OuU apenas pessoas, por exemplo, assessores de ministros, participem sem
funcionarios técnicos do ministério/departamento de linha; e ainda

+ Para assegurar uma gestao eficaz das reunibes preparatorias, € essencial
uma presidéncia presencial e de elevad? qualidade baseada na Internet. A
pratica é que o Estado-Membro que preside atualmente a SADC deve presidir
a todas as reunides subsidiarias, pelo que é essencial que o Estado-Membro
atualmente a presidir 1) assegure a afetacdo de um presidente experiente
para essas reunioes e 2) assegure que essapessoa esteja disponivel para
participar em todas essas reunides. Uma alternativa é recorrer ao acordo da
troika para encontrar um presidente adequado.
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Para fazer face ao risco de os pontos focais nacionais ndo serem capazes de
articular posi¢coes nacionais representativas nas reunides preparatdrias, os pontos
focais deverao organizar consultas multilaterais a nivel nacional para identificar as
posicdes dos paises sobre assuntos especificos, o que evitara que as posi¢des
nacionais nao possam ser expressas ou que as opinides do ponto focal sejam
tomadas como posicao nacional. Os participantes devem estar familiarizados com
as suas posi¢des nacionais e receber um mandato claro para as expressar. Os
cargos nacionais podem ser qualificados como provisdrios ou indecisos, quando
necessario.

Objetivo 4: Equilibrar as posi¢coes e os interesses nacionais em relagao aos
AMA e aos principios comuns regionais

E uma realidade que existe uma variacéo entre as posicdes e interesses nacionais
emrelacao aos AMA e aos principios regionais comuns em todos ou alguns Estados-
Membros. As diferencas entre as posi¢cées nacionais e as posi¢coes regionais
podem ser resolvidas através de debates técnicos melhores e mais francos em
reunides preparatdrias orientadas pelas politicas da SADC e informadas pelas
tendéncias globais, atualizando sempre que necessario as politicas e planos da
SADC para refletir melhor as situagbes atuais sobre questdes importantes nos
AMA, e remetendo as questdes contenciosas para os Ministros responsaveis pelo
ambiente.

Objetivo 5: Lidar eficazmente com a falta de consenso

Nas situagdes em que ndo € possivel chegar a consenso durante o processo
preparatorio ou nas CP quando surgem novas questoes, € provavel que a consulta
interna resolva a maioria desses casos, mas é necessario um entendimento comum
para facilitar essa resolugao ou, na pior das hipéteses, adotar uma abordagem
acordada quando nao for possivel encontrar uma resolucao.

Se os Estados-Membros da SADC n&o conseguirem chegar a um consenso sobre
uma questao, isso nao significa que devam abster-se de discutir essa questao na
CP. Devem poder expressar as suas posi¢cdes nacionais, mesmo que estas entrem
em conflito com outros Estados-Membros da SADC, mas nao devem apresentar
a sua posi¢cao nacional como uma posicao comum regional. Seria importante que
0 porta-voz da SADC afirmasse que a SADC néo tem uma posi¢ao coletiva sobre
essa questao.

Este cenario deve, no entanto, ser evitado tanto quanto possivel. Corréi a estatura
da SADC a nivel internacional; destaca as divisdes entre os seus membros; e
prejudica gravemente a capacidade da SADC de produzir um resultado desejado
numa CP.
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Obijetivo 6: Lidar eficazmente com a nao adesao as posi¢cées comuns

Podem surgir situacbes em que os Estados-Membros ndo adiram a posicoes
comuns. Este tipo de situacdo — provavelmente rara — pode representar um
verdadeiro dilema para a SADC e fazer descarrilar os seus objetivos e prejudicar
as relagdes entre os Estados-Membros. Mais importante ainda, é também
extremamente prejudicial para a reputacao internacional da SADC e altamente
prejudicial para o poder de negociacdo da SADC e humilhante para o porta-voz
da SADC sobre essa questdo. A nao adesao as posi¢cdes comuns deve, pois, ser
evitada a todo o custo e deve haver graves consequéncias se tal acontecer em
publico em eventos internacionais como o MEA CoPs.

As causas profundas da ndo adesdo podem ser complexas, mas a falta de
participagéo e a franqueza nas reunides preparatorias podem ser as culpadas.
Uma melhoria global na realizagéo de reunides preparatdrias, tal como acima
referido, devera ser capaz de abordar esses potenciais fatores prejudiciais.

Os resultados das reunides preparatorias a nivel técnico ndo séo, na maioria dos
casos, a posicdo comum final da SADC. Uma segunda causa poderia assim ser a
néo aceitagdo ou a nao adeséo de uma proposta de posicao comum a nivel politico
num ou mais Estados-Membros. Por esta razdo, é importante que os Ministros
também participem na ultimacédo de uma posicdo comum acordada na SADC, quer
reunindo-se pessoalmente, reunindo-se pela Internet ou por round robin.

Se algum Estado-Membro mudar de posicao apds tal compromisso, deve informar
atempadamente os outros Estados-Membros e o Secretariado da SADC da sua
mudanca de posi¢éo, a fim de criar espago para um maior empenhamento ou, pelo
menos, permitir uma abordagem tatica na CP para evitar constrangimentos para
a SADC.

Uma terceira causa de ndo adesao pode ser o impacto do lobby ou da negociagéao
nos CPS. A pressao das ONG e de outros partidos nas CP pode ser intensa. Para
atenuar esta situagéo, é vital que os Estados-Membros da SADC negoceiem em
conjunto e ndo separadamente, e que as posi¢des ou pressdes das ONG sejam
discutidas colectivamente.

A forma como os Estados-Membros estdo representados nas CP € muito
importante. E altamente aconselhavel que as pessoas, incluindo os lideres
politicos, nao participem nas CP e falem sobre a posicdo da SADC ou a sua
posicao nacional sem estarem 1) completamente informadas sobre a importancia
de projetar o consenso da SADC junto de audiéncias externas e 2) profundamente
familiarizadas com a posicdo comum da SADC.

E também muito importante que se realizem reunides regulares de coordenacéo
da SADC a margem das CdPs para reafirmar as posi¢Ges regionais da SADC.
E nestas reunides de coordenacdo que os Estados-Membros podem, se tal se
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justificar, negociar ou indicar a sua mudanca de posicéo, e ser persuadidos a
aderir a posicées comuns.

A ndo adesdo a posicoes comuns no seio de uma comunidade econdmica
regional como a SADC é um assunto tao sério que tem de haver consequéncias
e responsabilizacdo pessoal. A ndo adesédo deve ser assumida pelo Secretario
Executivo junto do Ministro competente e, se necessario, comunicar o assunto a
Cimeira.

As salvaguardas para evitar esta situacdo prejudicial consistiriam em assegurar
que as posi¢cdes comuns acordadas no dmbito da SADC a nivel técnico fossem
apresentadas para aprovagado aos Ministros do Ambiente em primeiro lugar e
acima de tudo; e se a posicao comum n&o for aprovada por unanimidade, sobre
questdes muito importantes com graves consequéncias econdmicas ou politicas
para a SADC, ao Conselho de Ministros da SADC e, em ultima analise, a Cimeira
da SADC.

Devera igualmente ser considerada a possibilidade de publicar as posicoes
comuns acordadas na SADC. Fazé-lo tornara mais dificil para os Estados-
Membros ou 0s seus representantes rejeitarem uma posicado comum, e serve ainda
para informar o publico e a comunidade internacional sobre a posicdo da SADC
sobre as questdes. Outros grandes grupos econdmicos, como a UE, ou grandes
poténcias econdmicas, como os EUA, fazem-no, mas ndo necessariamente em
todos os pontos da ordem do dia, especificando que algumas questdes exigem
mais negociagdes. A desvantagem é que, em alguns casos, a notificagdo prévia
da posicdo comum regional da SADC pode prejudicar as negociagbes ou criar
mais debates e polémicas por parte daqueles que nao fizeram parte do processo
consultivo. Ambas as opgOes tém vantagens e devem ser aplicadas em situagbes
individuais baseadas em julgamentos coletivos.

Uma outra ferramenta identificada através do inquérito por questionario é a utilizagao
de mensagens-chave. Esta ¢ uma forma util de comunicar posi¢bes gerais,
principios, pontos de énfase e resultados desejaveis nos processos internacionais.
Alguns Estados-Membros da SADC (e outros paises) ja utilizam este método, mas
poderia ser feito também a nivel da SADC através de um comunicado.

Objetivo 7: Empenhamento e negociacao efetivos com outros agrupamentos
regionais

O envolvimento e a negociagdo com outros agrupamentos regionais sao partes
importantes do processo MEA. E também o primeiro teste a uma posicado comum
regional da SADC contra um publico externo. De um modo geral, a SADC tem
sido capaz de manter e defender a sua posicdo comum ao envolver grupos
regionais maiores. A pratica de comunicar as posi¢cdes comuns regionais da SADC
a agrupamentos regionais mais vastos por um unico representante da SADC é
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eficaz e deve ser mantida. Este papel deve, de um modo geral, ser desempenhado
pelos Estados-Membros da SADC que preside a SADC no momento da reuniao,
mas o seu presidente deve ser apoiado por outros Estados-Membros da SADC,
conforme necessario.

A dinamica em Africa em alguns AMA é muitas vezes dificil e na CITES em
particular. Quando os diferentes agrupamentos em Africa estdo tdo divididos
em questdes fundamentais como na CITES, pouco pode ser conseguido a nivel
técnico. Nestes casos, o papel do Comité Ministerial Africano para o0 Ambiente
(AMCEN) e daUniao Fricana (UA) torna-se muito importante para o envolvimento
a nivel politico.

Ha pontos politicos importantes que podem ser feitos ao nivel da AMCEN e da UA,
0 que a SADC néo fez anteriormente. Africa ja concordou com principios muito
importantes que devem orientar o seu empenhamento em questdes problematicas
relativas aos recursos naturais com base na soberania, incluindo a' soberania
sobre 0s recursos nacionais e a sua eliminacdo, promovendo a cooperagéo
econdmica internacional baseada no respeito mutuo, no intercdmbio equitativo
e nos principios do direito internacional, e 0*® reconhecimento como um direito
humano a liberdade de dispor das suas riquezas e dos seus recursos naturais e
que em caso algum um povo sera privado delas. 4

Objetivo 8: Envolvimento e comportamento efetivos nas CP

A SADC deve esforgar-se por alcangar dois objetivos globais com compromissos
nos CP, ou seja, 1) alcangar os seus objetivos de negociagéo e evitar que sejam
tomadas decisbes prejudiciais; e 2) desenvolver a boa reputagéo internacional que a
SADC ja tem como meio de expandir a sua estatura e influéncia internacionalmente.

As posigdes comuns da SADC devem ser comunicadas nas CP por um Unico
representante da SADC que, em geral, deve ser o Estado-Membro da SADC a
presidir a SADC na altura. E, pois, muito importante que os Estados-Membros da
SADC que preside a SADC por ocasiao de importantes processos internacionais
e CdP MEA sejam representados por pessoas muito capazes e que 0s outros
Estados-Membros e o Secretariado trabalhem em estreita colaboracdo com
os presidentes designados. Embora a lideranga deva ser assumida pelo pais
que preside, hd sempre margem para apoio e énfase adicionais por parte dos
representantes de outros Estados-Membros.

Alguns AMAs tém procedimentos de votagdo, e a forma como a regido da SADC
exerce os seus votos deve 1) ser orientada pela sua posicdo comum sobre

1 Convengdo Africana Revista sobre a Conservagdo da Natureza e dos Recursos Naturais (preambulo)
2 Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos (Banjul) Artigo 21.%, n.2 3
3 Convencao Africana Revista sobre a Conservagao da Natureza e dos Recursos Naturais (preambulo)

4 Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos (Banjul), artigo 21.°, n.° 1
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questdes e 2) pelo principio de manter a solidariedade em todos os momentos.
Os Estados-Membros da SADC nunca devem votar uns contra os outros, por uma
questao de principio e com base na solidariedade e cooperagé@o para um objetivo
comum consagrado no Tratado da SADC. E um dever moral votar o mesmo que 0s
outros Estados-Membros da SADC, mesmo que haja voto secreto. Se os Estados-
Membros da SADC nao puderem manter uma posicdo comum, devem abster-se
de votar.

Alguns AMAs funcionam por consenso e nenhuma votacao é feita. Nesta situagéo,
os Estados-Membros da SADC deveriamnunca falar publicamente contra outros
Estados-Membros da SADC. Embora todos os Estados-Membros tenham o direito
de usar da palavra, a coordenacado é fundamental para expressar solidariedade
para com o publico externo (deixando as diferencas para discusséo interna).

As reunides diarias de coordenagdo nas CP ajudam a manter a coeséo e a
coordenacao entre os Estados-Membros da SADC. O apoio de um especialista
técnico, conselheiro ou coordenador nomeado pela SADC para desempenhar
esse papel € também considerado benéfico para assegurar a coordenagéo e a
preparacao nas CP.

Objetivo 9: Reforcar a coordenacéao entre os governos da SADC e a sociedade
civil em relacdo aos AMAs

De um modo geral, os AMA prevéem a participagdo da sociedade civil (ONG) e
das comunidades a um ou outro nivel. Existe uma presenga crescente de ONG
e organizagbes comunitarias sediadas na SADC nas CdP do MEA, pelo que é
necessaria coordenagdo e cooperacao entre os representantes dos Estados-
Membros da SADC e essas entidades, a fim de evitar abordagens e declaracdes
contraditdrias ou contraditorias. A maioria dos inquiridos concordou que existe
umacoordenacao deficiente e uma explicacdo adequada das posi¢des do governo.
No entanto, é necessario coordenar melhor as comunidades da regidao, uma vez
que nem todos os Estados-Membros ajudaram as comunidades, em particular, a
participar nos processos MEA. E importante que a CP seja consultada antes da CP
entre os pontos focais do MEA e as delegagdes da sociedade civil que participam
nos eventos do MEA, a fim de explicar as principais questdes e procedimentos.

A sociedade civil pode reforcar as negociacdes da SADC, mas o apoio da
sociedade civil ndo deve ser considerado um dado adquirido. Outros agrupamentos
regionais passaram por situagbes embaragosas em que as ONG dessas regides
contradisseram publicamente o que os seus governos disseram nos AMA. Assim,
vale a pena investir na relagdo e manter-se em contacto com outras entidades da
SADC durante os CoPs.
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Conclusao

Esta orientacdo deve ser periodicamente revista e atualizada, conforme exigido
pelos Estados-Membros da SADC.
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