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INTRODUCAO

No nosso mundo interligado, os impactos das altera¢des climaticas, perigos e dos choques fazem-se
sentir cada vez mais para além dos sectores econémicos e das fronteiras, comprometendo 0s progressos
no sentido da realizagdo dos Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel. Esta situagdo exige uma
mudanga de paradigma na forma como estamos habituados a gerir 0s riscos e a recuperar dos desastres
- nomeadamente, de abordagens sectoriais e de perigo a perigo para uma abordagem de sistemas que
adopta uma perspetiva de toda a sociedade.

Este resumo de politicas apresenta recomendacdes do projecto "Licdes da pandemia da COVID-19 para
a compreenséo e gestdo de riscos em catastrofe e sistematicos na regido da SADC (CARICO SADC)",
financiado pelo Ministério Federal Alemao para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico (BMZ) em
colaboragéo com a unidade de Redugéo do Risco de Desastres da Cooperagéo para o Desenvolvimento
da Africa Austral (SADC). Neste projecto, a Republica do Malaui e a Africa do Sul serviram como estudos
de caso para documentar exemplos a nivel nacional que mostram como a pandemia agravou 0S riscos
em contextos especificos. Em consulta com a Unidade de DRR da SADC, foram colocados focos
tematicos no género, na informalidade e na colaboragéo transfronteiriga.

Com base em seminarios realizados com as partes interessadas no Malaui e na Africa do Sul, num
estudo documental e numa analise dos planos de resposta e recuperagéo da COVID-19 na regigo da
Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC), esta nota informativa:

e Destaca como a pandemia da COVID-19 interagiu com outros perigos e choques na regido da
SADC e levou a impactos em catastrofe entre sectores e fronteiras,

e Enfatiza as oportunidades que existem na contabilizagdo da natureza sistematica do risco na
avaliacao, gestéo e recuperacéo do risco,

® Fornece recomendacgdes para a recuperagdo sistematica da COVID-19 e riscos concorrentes na
regido da SADC.

Ao fazé-lo, defendemos a promog¢éo de abordagens inclusivas, intersectoriais e transfronteiricas para a
gestao e recuperacao de riscos que considerem todos os perigos relevantes para fortalecer a resiliéncia
sistematica. Isto abrange todo o espetro de possiveis efeitos combinados e em catéstrofe para grupos
sociais diferentes e entre sectores.




MENSAGENS-CHAVE

O desafio:

Os efeitos da pandemia de COVID-19 na SADC
fizeram-se sentir em toda a sociedade, muito para
além do sector da saude. Isso mostra que os
impactos dos perigos, choques e desastres sao
complexos. As intervengBes em resposta ao
aumento das infecgbes, como as medidas de
contencdo, as restricbes fronteiricas e o
encerramento de escolas, conduziram a efeitos
adversos em catastrofe em toda a sociedade e em
todos os sectores (por exemplo, turismo, inddstria
transformadora, transportes, educagéo,
agricultura, sector informal) e fronteiras, afectando
mais duramente as pessoas que vivem em
condicdes vulneraveis. Além disso, a COVID-19
ndo ocorreu isoladamente de outros desafios em
toda a SADC, mas coincidiu com outros riscos,
como inundagdes, secas ou ciclones tropicais e
surtos de doencas, que em muitos casos levaram
a um duplo fardo para os paises da regiao.

Recomendacao:

Sao necessarias abordagens sistematicas de
avaliacdo de riscos para caraterizar e fortalecer a
compreensdo de como 0S perigos, riscos e
impactos estéo ligados entre sectores e fronteiras
na SADC. Isto requer uma perspetiva de sistemas
que possa mapear as ligacdes causais mais
complexas entre perigos, riscos, impactos e
respostas aos mesmos, que também podem
resultar em efeitos em catastrofe. Através da
avaliacdo sisteméatica dos riscos, abrem-se pontos
de influéncia para fortalecer a resiliéncia.

O desafio:

Os desastres afectam as pessoas de formas
diferentes. As pessoas que enfrentam as
desigualdades existentes e vivem em condigbes
vulneraveis sdo muitas vezes afectadas de forma
desproporcionada. Os impactos da COVID-19, os
riscos concorrentes e as intervengbes em
resposta aos mesmos foram amplificados para
aqueles que ja sédo marginalizados com base em
factores intersectoriais como a identidade de
género, a idade ou as deficiéncias. Em varios
paises da SADC, as mulheres sofreram um
aumento das tarefas de prestacdo de cuidados, da
violéncia baseada no género e da gravidez na
adolescéncia, bem como um acesso reduzido aos
servicos de salde sexual e reprodutiva. Esta
situacdo agravou a desigualdade de género em
toda a regido, criando retrocessos no progresso
em direcdo ao Protocolo da SADC sobre Género e
Desenvolvimento' e na realizacdo dos Objectivos
de Desenvolvimento Sustentavel (nomeadamente
0 SDG 5 sobre a Igualdade de Género).

1 https://www.sadc.int/pillars/gender-equality-women-empowerment

Recomendacao:

E necessaria uma visdo desagregada da
vulnerabilidade na gestdo dos riscos e na
recuperacdo. Para combater as desigualdades de
género, que foram particularmente agravadas
pela pandemia de COVID-19, as consideracdes
de género devem ser integradas nas politicas
existentes e nas novas politicas. Devem ser
promovidas campanhas e programas de reforgo
das capacidades e de sensibilizacdo que
comecem cedo nos curriculos escolares, a fim de
sensibilizar os cidadédos, os responsaveis politicos
e 0s governos para as questdes de género
profundamente enraizadas que criam sociedades
desiguais.
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A pandemia de COVID-19 teve efeitos abrangentes no sector informal.
Sao necessarios mais esforgos para apoiar a resiliéncia das pessoas

dependentes do sector informal

O desafio:

O sector informal representa um segmento
significativo e diversificado da economia da regido
da SADC. O nimero de pessoas que vivem em
assentamentos informais estad a aumentar, em
parte como consequéncia das dificuldades
impostas pela pandemia da COVID-19. A
pandemia também expds as vulnerabilidades do
sector informal em toda a regido da SADC. As
empresas informais e o comércio transfronteirico
informal foram duramente atingidos pelos
confinamentos e pelo encerramento das
fronteiras, o que empurrou para a pobreza os
trabalhadores informais, que frequentemente ndo
tém acesso a proteccéo social. Além disso, muitos
trabalhadores informais tiveram que continuar a
trabalhar mesmo durante os confinamentos, o
que, por sua vez, aumentou a sua exposi¢cdo ao
virus. Mais uma vez, estes impactos foram
particularmente sentidos pelas mulheres, que em
varios paises estdo  predominantemente
empregadas na economia informal.

Recomendacao:

Dada a dimensdo e a importancia do sector
informal na regido da SADC, as politicas de
gestdo de riscos e de recuperacdo devem ter em
conta os motivadores e as causas profundas das
vulnerabilidades no sector. Os exemplos incluem
habitagBes sobrelotadas ou infra-estruturas de
agua, saneamento e higiene limitadas nos
aglomerados informais. Além disso, as politicas
poderiam aproveitar a experiéncia de respostas
auto-organizadas que surgiram no sector durante
a crise (por exemplo, redes baseadas na
comunidade que existem em Vvarios paises da
SADC). Os programas de protecc¢do social devem
ser alargados aos trabalhadores informais para
reduzir os riscos. Isto pode minimizar os efeitos
em catastrofe na paisagem social e econémica
mais ampla da SADC e proteger os trabalhadores
e empresarios do sector de futuros choques.

A Covid-19 exp0s e reforcou as desigualdades existentes na educagao.
Além disso, revelou a escassez de habilidades para a gestdo de perigos
agravantes. Uma avaliagao sistematica dos sectores de educagado na
SADC é encorajada para i) reduzir as desigualdades e ii) capacitar o
pessoal para a gestao do risco de desastres.

O desafio:

Em muitos paises da SADC, as criangas foram
afectadas pelo encerramento de escolas. As
escolas das zonas urbanas e o0s estudantes
socioeconomicamente privilegiados optaram por
plataformas de aprendizagem na Internet,
enquanto muitas criangas das zonas rurais ndo o
puderam fazer. A pandemia demonstrou
claramente as desigualdades entre as zonas
urbanas e rurais. Em muitos paises, as criangas
que dependiam de programas de alimentagdo
escolar foram afectadas quando estes cessaram.
As criangas que beneficiavam apenas das
actividades extracurriculares oferecidas nas
escolas foram gravemente afectadas pela
interrupcdo das mesmas. Os impactos ndo se
fizeram sentir apenas na educacgéo formal. Muitos
paises foram afectados por varios perigos ao
mesmo tempo, 0 que exigiu profissionais de
gestdo do risco de desastres com experiéncia na
gestdo de desastres agravados. Durante a
pandemia, tornou-se evidente que a maior parte
do pessoal de gestdo do risco de desastres ndo
estava bem preparado para responder a
desastres multiplos. A escassez de competéncias
para a gestdo do risco de desastres € uma
preocupagdo crescente, uma vez que, por
exemplo, se prevé que os riscos associados as
alteracdes climaticas aumentem no futuro.
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Recomendacao:

Dentro dos planos de recuperagdo, devem ser
analisadas opgOes para lidar com o acesso a
educacdo durante os desastres, especialmente
para as crian¢as rurais e desfavorecidas. As
parcerias com o sector privado para facilitar a
aprendizagem pela Internet para as criancas
rurais devem ser exploradas como parte das
intervencBes de preparagdo para desastres.
Recomenda-se a revisdo dos programas
educacionais nos paises da SADC para que a
gestdo de risco de desastres seja incluida no
curriculo escolar numa fase inicial. E importante
gue a informacdo sobre a gestdo de desastres
como uma opcgao de carreira seja disseminada
para as criangas que estdo a sair da escola. E a
capacitagdo do pessoal através de programas
continuos de desenvolvimento profissional é
imperativo para uma efectiva gestdo de risco e
resposta.
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O desafio:

Embora tenham sido feitos esforcos para
aprofundar a integracdo econémica na SADC, a
Covid-19 expds algumas questdes na regido. Por
exemplo, durante o pico da pandemia, os paises
aplicaram requisitos diferenciados para as
viagens transfronteiricas, com outros a imporem
mais dias de quarentena do que outros. Os paises
da regido também ndo conseguiram criar um
sistema  sincronizado para a circulagdo
transfronteirica de bens e mercadorias essenciais,
0 que causou vulnerabilidades. A regido nao
dispunha de um mecanismo para facilitar a
circulacdo dos trabalhadores migrantes entre os
paises. Além disso, o0s processos de
repatriamento de corpos de pessoas falecidas
eram dificeis. Apesar disso, a regido melhorou a
colaboragcdo e a partiiha da investigacdo no
dominio da salde e aumentou a integracdo dos
sistemas laboratoriais. A pandemia revelou a falta
de uma posicdo consensual sobre a resposta a
pandemia, especialmente porque o0s paises
adquiriram diferentes tipos de vacinas com base
em consideragbes politicas e outras. Outros

perigos também demonstraram a natureza
desarticulada das respostas da SADC. Os
desafios transfronteirigcos emergentes

beneficiardo de uma colaboragdo forte entre os
paises da SADC: um exemplo disso sao os surtos
de colera na Zambia, no Zimbabue e mais
recentemente, na Africa do Sul.
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Recomendacao:

Recomenda-se um mecanismo de coordenagado
regional sob os auspicios da Unidade DRR da
SADC para facilitar a colaboracéo transfronteirica
efectiva na compreenséo e gestdo dos riscos e
impactos  transfronteiricos das  alteracdes
climaticas, pandemias, surtos de doencas e outros
perigos. Tendo em conta 0s impactos nas cadeias
de abastecimento, a criagdo de resiliéncia nas
cadeias de abastecimento é outra area de acgao
recomendada. O mapeamento da cadeia de
abastecimento para identificar vulnerabilidades
criticas, dependéncias e constrangimentos pode
dar prioridade as intervencdes de fortalecimento
da resiliéncia, como a diversifica¢éo das fontes de
produtos essenciais e o desenvolvimento de
capacidades regionais.
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Os riscos sistematicos geram retrocessos em varios sectores e grupos.
Os planos e esforcos de recuperagao sao frequentemente organizados
em silos. Para além da recuperacgao sectorial dos desastres,
recomenda-se a recuperacao sistematica como catalisador de uma

mudanca positiva do sistema.
O desafio:

Os desastres como a COVID-19 sdo capazes de
dificultar o cumprimento dos objectivos sociais em
todos o0s sectores e escalas. Os planos de
recuperagdo sistematicos tornam-se entdo
necessarios para identificar, priorizar e
implementar interveng8es para areas, sectores e
grupos que sofreram retrocessos significativos.
Muitos paises da SADC desenvolveram planos de
recuperacdo pos-pandémicos especificos para
cada Estado. Este processo foi, em muitos casos,
apoiado pelos gabinetes nacionais das Nagdes
Unidas, que forneceram um "plano de resposta
socioecondmica a COVID-19" genérico. Até a
data, ndo existe, tanto quanto sabemos, um plano
de recuperacgéo agregado da SADC que aborde a
resposta aos riscos e perigos mdltiplos e
interligados com que a regido se confronta. A
maioria dos planos nacionais de recuperagdo da
COVID-19 estd centrada na promogdo do
crescimento econdémico, tendo em conta sectores
produtivos fundamentais como a agricultura, a
industria transformadora e o turismo. Entre os
elementos comuns incluem-se: um interesse forte
em melhorar a facilidade de fazer negdcios para o
sector privado (também através de isengbes
fiscais e outros incentivos financeiros); a transi¢éo
de uma economia dependente das importacdes
para uma economia orientada para a exportacao;
uma reforma, que inclui, em muitos casos,
medidas para a formalizacdo do sector da
economia informal.

Apesar de todos estes esforgos, identificamos
uma série de aspectos pouco representados nos
planos de recuperagdo. Em primeiro lugar, a
consideracao de perigos e riscos interactivos varia
entre os planos de recuperacdo da COVID-19
existentes. Para além das alteragdes climaticas e
das secas, os planos existentes fazem apenas
algumas menc¢des a outros perigos e choques. Em
segundo lugar, faltam mecanismos para apoiar o
sector informal: embora tenha sido proposta a
expansdo dos sistemas de protecgdo social (vé
acima), ainda ndo surgiram caminhos claros para
a sua concretizacdo no ambito das restricées
financeiras po6s-COVID. Em terceiro lugar, as
accdes de apoio as empresas lideradas por
mulheres afectadas pela COVID-19 ndo estdo
bem desenvolvidas. Em quarto lugar, nem sempre
é claro como os planos de recuperacao se alinham
com os planos e as visOes politicas nacionais
existentes: esse alinhamento é importante, porque
garante que os esforcos de recuperagdo
contribuem para uma viséo social partilhada.

Recomendacao:

Uma perspetiva sistematica da recuperacéo
permite abordar varios sectores, perigos e riscos
em conjunto. Em particular, é importante alargar o
ambito das intervencdes de recuperagcdo da
dimensdo econdémica para outras dimensdes,
como a social e a ambiental. A recuperagdo
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sistematica abre novas oportunidades para
reconstruir melhor, no sentido de sociedades
resilientes e sustentaveis. Isto inclui igualmente
accOes destinadas a reduzir as desigualdades
estruturais, por exemplo, melhorando o acesso
das raparigas a educagdo ou alargando os
mecanismos de proteccdo social ao sector
informal. Alguns paises da SADC dedicaram os
seus planos especificamente a recuperagdo do
sector informal, com o objectivo de identificar
pontos de entrada para melhorar as condi¢fes das
pessoas cujos meios de subsisténcia dependem
desse sector. Esforgos semelhantes em relagéo a
outros grupos vulneraveis (por exemplo, pessoas
com deficiéncia, comunidades rurais
desfavorecidas, etc.) fortaleceriam o potencial
sistematico dos esforgos de recuperagdo. Poucos
planos de recuperagdo tratam do ambiente e,
consequentemente, da sustentabilidade:
recomenda-se que 0S ecossistemas e as suas
interaccbes com o0s sistemas humanos sejam
incluidos de forma mais sistematica nos planos de
recuperacao.

A implementacdo bem sucedida destas
recomendacdes depende também de uma série
de factores favoraveis, bem como de potenciais
obstaculos que variam de acordo com cada
contexto nacional. No contexto dos dois estudos
de caso, Malaui e Africa do Sul, as partes
interessadas indicaram uma série de factores
favoraveis a gestdo e recuperagdo do risco
sistematico. Entre estes, o que emergiu foi a
relevancia de ter instituicdes fortes com mandatos
politicos claros, responsabilidades inequivocadas
e capacidades na resposta a desastres e gestao
de risco. A nomeacdao de pontos focais de gestao
do risco de desastres dentro dos sectores e entre
as agéncias governamentais que colaboram em
questdes intersectoriais € um passo para facilitar a
recuperagdo sistematica. No entanto, existem
também obstaculos que devem ser ultrapassados:
em particular, a falta de financiamento adequado e
especifico para a gestdo dos riscos (que, em
alguns paises, € agravada pelos meios limitados
da sua economia dependente de doadores)
constitui um grave factor limitativo da recuperacao
sistematica. Como salientado pelas partes
interessadas, as disposi¢cdes institucionais
continuam a ser deficientes, uma vez que muitos
sectores e agéncias governamentais
(especialmente a nivel de responsaveis de
decisbes a nivel local) ndo dispdem de
capacidade organizacional para implementar
planos de recuperacdo. Outro obstaculo
importante salientado pelas partes interessadas é
a partilha limitada de informagdes (incluindo dados
especificos de um sector, por exemplo, a saude)
entre organismos governamentais, o que dificulta
uma gestdo eficaz dos riscos. Por Ultimo,
persistem questdes fundamentais,
nomeadamente as irregularidades verificadas na
gestdo dos recursos publicos, que afectam a
gestdo dos riscos e a recuperacdo, através da
drenagem de recursos e em termos de eroséo da
confianga do publico.
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2. Licodes do Malaui

21. Principais ligdes da COVID-19 e perigos concorrentes para a

compreensao dos riscos

A Republica do Malaui registou 2,686 mortes e
88,908 casos confirmados de COVID-19 (desde
13/09/2023). Embora os efeitos directos da
COVID-19 na saude tenham sido menos graves
no Malaui do que em muitos paises, as
intervengBes em resposta a pandemia tiveram
impactos de longo alcance e duradouros em todos
0s sectores. Para abrandar a transmissao, foram
aplicadas medidas de confinamento, incluindo o
encerramento de escolas, o distanciamento social
e as restricdes as viagens transfronteiricas. Os
impactos do encerramento das escolas incluiram
um aumento do abandono escolar, casamentos,
gravidezes e trabalho infantil.

O encerramento das escolas afectou mais as
raparigas do que os rapazes, tendo menos
raparigas regressado ao ensino a tempo inteiro.
Registou-se também um aumento dos casos de
violéncia baseada no género e de exploracédo
sexual das mulheres no pais. Estes efeitos em
catastrofe sublinham que os impactos sédo
diferenciados por género e reforcados pela causa
subjacente da desigualdade de género.

Devido as perturbagdes nas cadeias de
abastecimento globais e ao encerramento das
fronteiras internacionais, a economia do Malaui, a
semelhanca de grande parte da SADC, foi
afectada, uma vez que estd altamente
dependente das importa¢gfes. Muitas pequenas e
médias empresas foram afectadas, o que resultou

na perda de emprego e de rendimentos,
nomeadamente nas zonas urbanas e no sector
informal. Estes impactos foram agravados pela
disponibilidade e alcance limitados da protecgao
social. Registou-se uma diminuicdo da procura
mundial de produtos que o pais exporta, incluindo
o tabaco, cha e os produtos agricolas, o que levou
a uma diminuigdo das receitas publicas e a um
aumento dos empréstimos. Esta situagdo teve um
impacto duradouro nos esfor¢os de recuperacao e
desenvolvimento, uma vez que a economia do
Malaui é pequena e enfrenta desafios
significativos para se diversificar.

A elevada volatilidade da economia do Malaui face
aos choques externos, bem como a sua
dependéncia de produtos provenientes de outros
paises, evidenciam que o pais esta exposto a
choques transfronteiricos directos e indirectos.
Esta situacdo tornou-se igualmente evidente nas
crises recorrentes de combustivel que afectam o
pais desde meados de 2022 e que tém origem em
perturbagfes da cadeia de abastecimento.

Outra licdo importante do Malaui relaciona-se com
a necessidade de uma lideranca forte e de um
compromisso politico. No inicio da pandemia, as
campanhas politicas eleitorais, a politizagdo do
desastre e as teorias da conspiracao levaram ao
desrespeito pelas medidas de contencgéo publicas.
Esta situacao alterou-se com a criagdo do grupo
de trabalho presidencial para a COVID-19.
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Fig 1. Natureza sistematica dos riscos e impactos no Malaui. Este modelo concetual foi co-desenvolvido no ambito do projecto CARICO SADC com base num exercicio de mapeamento do sistema com as partes interessadas em dois seminarios e foi complementado por um estudo documental e
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Embora nenhum acontecimento importante tenha
levado a declaragéo do estado de emergéncia no
Malaui durante o pico da transmissdo da
COVID-19, os riscos concorrentes causaram um
duplo fardo em varias localidades. Por exemplo,
as restricdes impostas pela COVID-19
significaram que as pessoas deslocadas durante
os ciclones Ana e Gombe, no inicio de 2022, ndo
puderam ir para os centros de evacuacao para se
abrigarem.

As agéncias humanitarias n&o puderam
deslocar-se para apoiar os esforcos de resposta
ou nao puderam ter acesso as pessoas afectadas,
uma vez que as reunides publicas de qualquer
tipo foram restringidas. A COVID-19 também
coincidiu com graves surtos de coélera no pais,

tendo sido dada prioridade aos desafios actuais
da populagcao com HIV e maléaria. A pandemia veio
sublinhar a necessidade de uma coordenacgéo dos
riscos multiplos para preparar e responder a
varios desastres em simultaneo. Ao mesmo tempo
que enfrenta o desafio de recuperar da COVID-19,
0 Malaui deve procurar também recuperar das
desastres recentes, incluindo o ciclone tropical
Freddy, de uma forma que possa criar uma
resiliéncia sistemética.

A figura seguinte resume o0s pontos acima
referidos e da uma visdo geral da forma como
interagem o0s perigos diferentes, riscos, impactos
e os factores de risco subjacentes. Considera
igualmente os riscos e impactos associados as
intervencgOes politicas.

2.2. Principais licoes para a gestdo dos riscos e a recuperacao

A COVID-19 afectou o Malaui enquanto este se
confrontava com os esfor¢os de recuperacado de
desastres anteriores associados a ciclones
tropicais, inundages e secas, bem como com o0s
desafios actuais de outras epidemias de saude,
como o HIV e a malaria. A adopcdo de
abordagens integradas para avaliar os impactos
de perigos concorrentes de uma perspetiva
sistematica nas avaliagbes de risco (vé Fig. 1)
podem ajudar a definir as prioridades para onde
devem ser direcionados os esforgos de gestao e
recuperagdo de riscos. Deste modo, podem ser
identificados pontos de influéncia, onde as
intervengbes podem ter multiplos impactos
positivos.

As intervengbes tém um impacto diferente nas
pessoas em funcdo do género e de outras
identidades. A recolha e a analise de dados sobre
0s impactos dos desastres, a gestdo dos riscos e
os esforgos de recuperagao devem incluir grupos
vulneraveis (por exemplo, mulheres e pessoas
com diversidade de genero) para compreender
melhor os impactos especificos, necessidades e
as histérias de sucesso daqueles que sé&o
afectados de forma desproporcionada. No ambito
da recuperagdo, devem ser fortalecidos os

3. Licdes da Africa do Sul

mecanismos de apoio especificos em matéria de
género, a fim de garantir que os esforcos
cheguem aos grupos sociais mal servidos.
Comega-se por dar prioridade a igualdade de
género na atribuicdo de recursos e por aumentar
0 investimento social em novas iniciativas de
género.

No Malaui, observamos a importancia de
promover e fortalecer a colaboracdo em matéria
de alerta rapido, monitorizagdo dos riscos,
comunicacgdo e gestdo com 0s paises vizinhos, a
fim de mitigar os riscos transfronteiricos em
catastrofe.

Como se viu nas fases iniciais da pandemia no
pais, uma comunicagdo clara dos riscos €
importante durante os desastres. Isto aumenta a
consciencializagdo e informa os cidadaos sobre o
que podem fazer como melhores praticas de
prevencdo, resposta e recuperagdo. O
investimento na educacado e na sensibilizagdo do
publico através de campanhas de comunicagao
que utiizam canais diferentes informa os
cidadéos para que estejam mais bem preparados
para enfrentar e recuperar dos desastres.

3.1. Principais ligdes da COVID-19 e perigos concorrentes para a

compreensao dos riscos

A COVID-19 causou cerca de 102.595 mortes
registadas e aproximadamente 4.072.533
infecgBes registadas na Africa do Sul. A pandemia
afectou todas as esferas da vida e todos os
sectores da Africa do Sul. Os problemas
socioeconémicos subjacentes e profundamente
enraizados de pobreza, desigualdade e
desemprego causados pela pandemia séo Unicos
em comparagao com outros paises da SADC.

A ligagdo do pais a regido e ao mundo contribuiu
para que fosse afectado de forma
desproporcionada pela pandemia. Para combater
a pandemia, a Africa do Sul implementou medidas
de confinamento, incluindo restricdes de viagem,
proibicbes de compra de certos bens e
mercadorias e medidas obrigatorias de contencéo
da infec¢do, tais como o uso obrigatorio de
mascaras em locais publicos, distanciamento
social, a colocagdo em quarentena, o isolamento
de viajantes, o rastreio e testes obrigatérios. O
pais também adquiriu vacinas quando estas
ficaram disponiveis.
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O confinamento e as medidas de controlo da
infeccdo tiveram multiplos impactos positivos e
negativos, directos e em catastrofe. Os efeitos
positivos foram que a resposta a COVID-19 trouxe
uma colaboracdo mais préxima entre o0s
departamentos governamentais, fortalecendo a
otimizac&o dos sistemas de salde e laboratoriais,
melhorando a comunicacdo e a divulgagédo de
informag6es, fortalecendo as redes comunitarias
de solidariedade, ampliando a proviséo de abrigo
para os sem-teto, expandindo a aprendizagem na
Internet e aumentando o papel da ciéncia na
formulacdo de politicas. O pais conseguiu
estabelecer parcerias que permitiram transferir
tecnologias para o fabrico da vacina contra a
COVID-19 na Africa do Sul. Por outro lado, o
confinamento e as medidas de controlo da
infecc8o afectaram negativamente muitas facetas
da sociedade sul-africana e reforcaram as
vulnerabilidades existentes ou criaram novas
vulnerabilidades.
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Muitas pessoas perderam 0s seus empregos
devido ao encerramento de empresas ou a
reducdo das suas actividades, o que provocou
uma diminuicdo das receitas fiscais. Aumentaram
0s actos de xenofobia contra os migrantes que,
alegadamente, estariam a tirar 0os empregos aos
sul-africanos. Muitas empresas dependiam de
subsidios do governo para as suas actividades.
Os reformados aderiram ao sector informal e
tentaram criar pequenas empresas.

As desigualdades entre ricos e pobres
aumentaram. Por exemplo, os filhos dos ricos
tinham acesso a escola, enquanto os filhos dos
pobres ndo tinham acesso. As criangcas
dependentes dos programas de alimentagao
escolar sofriam de subnutricdo. As desigualdades
entre o0s sexos foram reforgcadas, tendo

aumentado a violéncia baseada no género e a
gravidez na adolescéncia. Os problemas de salde
mental aumentaram. Muitas pessoas tornaram-se

dependentes de subsidios sociais. Os agregados
familiares foram expostos a insegurancga
alimentar. Foi dada menos atencao as epidemias
existentes, como o HIV e a tuberculose. O
fornecimento de produtos de base sul-africanos

aos mercados e as importagbes foram
interrompidos.  As  redes  sociais  foram
enfraquecidas e o0s rituais tradicionais,

especialmente o0s associados aos enterros,
pararam.

Outra licdo notavel foi que, enquanto o pais estava
a responder a pandemia, também sofreu outros
perigos, como inundacdes, surtos de cdlera e
listeriose, incéndios florestais e secas que
exigiram respostas. As respostas a estas
situagdes foram inadequadas. Por exemplo, as
inundacdes de abril de 2021 em Durban causaram
varias mortes e a destruicdo de bens e
infra-estruturas.

3.2. Principais licdes para a gestao dos riscos e a recuperagao

O pais utilizou a Lei de Gestéo de Desastres 57 de
2002 para gerir a resposta a COVID-19 e a outros
perigos que ocorreram simultaneamente. No
entanto, tornou-se evidente que a lei era
inadequada para orientar as respostas a perigos
simultaneos e agravantes. Muitos sectores ndo
dispunham de planos de resposta a desastres e
de pontos focais, tal como exigido pela lei. Isto fez
com que a coordenacao da resposta fosse um
desafio para os diferentes niveis departamentais.
Em particular, a resposta a desastres a nivel
municipal foi considerada fraca. Embora as
organizagdes da sociedade civil e as empresas do
sector privado tenham participado na resposta, o
seu papel ndo estava claramente definido. Por
conseguinte, é essencial melhorar a coordenagdo
e desenvolver as capacidades do pessoal para
gerir riscos complexos e multiplos.

A pandemia também demonstrou a ineficacia das
abordagens tradicionais da Africa do Sul em
matéria de gestdo dos riscos e de recuperagao,
que se centram mais na resposta do que na
prevencgdo e na preparacdo. A intensificacdo dos
esforcos de gestdo dos riscos através de um
alerta precoce melhorado e de uma melhor
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preparacdo é considerada mais eficaz em termos
de custos e previne ou reduz os impactos
negativos antes da sua ocorréncia. A gestéo dos
riscos pode também beneficiar da exploracéo da
utilizacdo de novos instrumentos e dados
tecnologicos. Devem ser operacionalizados
mecanismos flexiveis de financiamento de
desastres. Além disso, devem ser adaptadas
abordagens inovadoras que demonstrem a
natureza sistematica dos riscos.

A Africa do Sul abordou o processo de
recuperagdo através do desenvolvimento do
Plano de Reconstrucdo e Recuperacdo
Econdmica da Africa do Sul. O plano salienta o
crescimento econémico, a construcdo de
infra-estruturas resistentes na sequéncia de um
desastre, a disponibilizagdo de financiamento
para a recuperacdo e a reabilitagdo com vista a
uma reconstrucdo melhor. Para isso, €
fundamental criar um planeamento integrado e
coerente entre as esferas da administragao
publica e o sector privado. O plano prevé,
nomeadamente, apoio financeiro as empresas,
subsidios para amortecer as vulnerabilidades e
incentivos a criagdo de emprego.
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