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Declaragao de Propdsito

O desenvolvimento esta a ocorrer num ambiente complexo e incerto de riscos - ao mesmo tempo
que as actuais vias de desenvolvimento estéo a criar riscos a um ritmo mais rapido do que aquele
a que podemos gerir. O risco tem que ser entendido como sendo interdependente e sistematico.
A redugéo do risco de desastres nao € suficiente - precisamos de transformar as nossas vias de
desenvolvimento num desenvolvimento informado sobre os riscos. E fundamental desenvolver
capacidades e promover um ambiente propicio a tomada de decisdes informadas sobre os
riscos. A promocao da participacdo de todos os membros da sociedade e a abordagem
sistematica das desigualdades sao pedras angulares do desenvolvimento informado sobre os
riscos. Nao existe um modelo universal - o desenvolvimento informado sobre os riscos tem que
ser adaptado ao contexto, com flexibilidade suficiente para ser reavaliado e adaptado
continuamente. A tomada de decisdes informada sobre os riscos € um pré-requisito para o
desenvolvimento sustentavel e fundamental para evitar a criagdo de riscos. Com base na
integracao de processos de Desenvolvimento Informado sobre o Risco (RID) aos niveis nacional
e/ou subnacional da SADC e em conjunto com outros projectos de cooperagao técnica alema,
este relatdrio sintetiza as ligdes aprendidas no sector urbano. O relatério fornece um resumo das
licdes aprendidas para o RIUD em cinco grupos principais, nomeadamente: 1) Configuragdes
legais e organizacionais; 2) Configuragbes programaticas e accionaveis; 3) Orgcamento e
financiamento; 4) Avaliagéo de risco e opgdes de mitigacdo e; 5) Fluxos de dados e informagéo
e apresenta uma série de recomendagdes para intercambio e consideragdo adicionais. E
fornecida uma visédo geral dos contributos dos especialistas e das sessdes ainda acessiveis na
Internet ao longo do LEP e do Roteiro para Tornar as Cidades Resilientes 2030 (MCR2030).
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1. Contexto

As cidades africanas enfrentam um crescimento exponencial com tendéncias de urbanizacao
nao planeadas e vulnerabilidades que ameagam desfazer os ganhos de desenvolvimento
urbano da SADC e aumentar a desigualdade, assim, a exposigao da maioria da populagao
aos riscos de desastres e, em ultima analise, a sua vulnerabilidade aos desastres. A rapida
transformacdo urbana significou que as cidades Africanas tém visto um crescimento
exponencial da populacdo urbana de aproximadamente 70 milhdes em 1970 para 294 milhdes
em 2010 e esta projectado para atingir 621 milhées em 2030 e, quase duplicara para 1.2
bilibes em 2050. Esta tendéncia pode também ser observada na regido representada pela
SADC. De facto, os 16 Estados Membros da SADC encontram-se entre os paises com a
urbanizagdo mais rapida do mundo. A urbanizacdo sem precedentes &, sem duvida, a



transformagao mais significativa que os paises africanos irdo experimentar neste século, e
que apresenta tanto desafios como oportunidades, incluindo o aumento do risco de desastres
urbanos. Apesar da baixa contribuigdo de Africa para as emissdes de gases, o continente
continua a ser o mais vulneravel a perigos e factores de risco como as alteragdes climaticas
e a variabilidade climatica. A populagéao urbana significativamente grande e as projec¢des
futuras estdo diretamente relacionadas com a exposicdo e a experiéncia de perdas por
desastres. Devido a falta de capacidade local e de meios financeiros para gerir este rapido
crescimento urbano, grande parte da expansao urbana tem tido lugar fora ou na auséncia de
quadros de planeamento formais conformes com as leis e regulamentos nacionais. A
expansao urbana € uma experiéncia comum entre as povoacdes de todo o continente,
caracterizada pela criacdo de uma elevada vulnerabilidade e, por conseguinte, de um elevado
risco de desastre devido as mas condi¢des de vida e a falta de servigos basicos e sociais.
Enquanto a Redugao do Risco de Desastres (DRR) se tornou um tépico importante na agenda
da SADC, a pesquisa revela que a dimensao urbana dos riscos é ainda insuficientemente
reflectida no pacote global de competéncias institucionais, organizacionais e capacidades
através da SADC, os seus Estados Membros (MS) e os Governos Locais.

Isso deve-se, entre outros factores, ao facto de o desenvolvimento se processar num
ambiente de riscos complexo e incerto - a0 mesmo tempo que as actuais vias de
desenvolvimento estdo a criar riscos mais rapidamente do que conseguimos geri-los. O que
ainda nao esta devidamente implementado é o facto de o risco ser entendido como
interdependente e sistematico, permitindo transformar as nossas vias de desenvolvimento
num desenvolvimento informado sobre os riscos. A criacdo de capacidades e a promocéao de
um ambiente propicio a tomada de decisbes informadas sobre os riscos é fundamental e tem
de ser adoptada. Sem um projecto universal, é evidente que o desenvolvimento informado
sobre os riscos tem que ser adaptado ao contexto, com flexibilidade suficiente para ser
reavaliado e adaptado continuamente.

Embora o Secretariado da SADC tenha produzido o Quadro de Trabalho Regional de
Resiliéncia da SADC 2020-2030, que foca principalmente nas prioridades "Infra-estruturas
Robustas e Interligadas" e "Centros Urbanos Sustentaveis", dando atengdo especial aos
respectivos objectivos de compreender as ligagdes entre infra-estruturas, as suas
interdependéncias e possiveis mecanismos de falha, bem como apoiar a adopg¢ao de
resiliéncia no planeamento urbano e a integragdo de solugdes baseadas na natureza no
planeamento e desenvolvimento urbanos, ainda ndo foram amplamente desenvolvidos.

2. O processo de aprendizagem sobre o desenvolvimento urbano baseado no risco

O reforgo continuo das capacidades a nivel local requer a incorporagao e a garantia de um
maior conhecimento e compreensio dos conceitos fundamentais relacionados com a DRR,
bem como a forma de avaliar as lacunas de resiliéncia e reconhecer as praticas de resiliéncia
existentes. A "Correcdo do curso médio a partir das perspectivas das autoridades locais e dos
profissionais urbanos sobre a redugdo de riscos desde 2015" inclui formas de acelerar o
progresso na implementagao do Quadro de trabalho de Sendai para a Redugéo de Desastres
a nivel local (UNDRR 2022), destacando a necessidade urgente de: a) fortalecer as
capacidades para reduzir a vulnerabilidade urbana e construir resiliéncia, b) permitir a
aprendizagem entre pares, partilhar conhecimentos, licdes aprendidas e boas praticas na
vanguarda da prevengao, preparacao, mitigacéo, resposta e recuperagao.

Com foco na Africa Subsariana e, especificamente, na regido da SADC, o processo de
aprendizagem (LEP) sobre o desenvolvimento urbano informado sobre o risco foi
implementado pela GIZ através da abordagem integrada da Iniciativa Global sobre Gestao de
Risco de Desastres (GIDRM) e da "Connective Cities - Comunidade de Pratica para o
Desenvolvimento Urbano Sustentavel”. Contribuindo para o desenvolvimento de conceitos de
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medidas e/ou projectos para praticas de DRM inclusivas e equitativas em termos de género,
baseadas na analise participativa de riscos através da sinergia do LEP sobre RIUD, o
processo de aprendizagem permitiu a utilizagdo de uma plataforma de aprendizagem e
intercAmbio e com barreiras reduzidas para o desenvolvimento urbano informado sobre os
riscos na SADC, que foi utilizada por actores regionais, nacionais e locais governamentais e
ndo governamentais, facilitando a integracdo da tomada de decisdes informadas sobre os
riscos nas dimensdes horizontal e vertical. O LEP sobre RIUD focou-se, entre outras coisas,
na prioridade de "Centros Urbanos Sustentaveis" do Quadro de Trabalho Regional de
Resiliéncia da SADC 2020-2030. As licoes deste LEP sdo o resultado de uma série de
intercAmbios entre pares sobre a gestao de risco de desastres para o desenvolvimento urbano
informado sobre o risco, bem como apresentagdes de especialistas ao longo de uma
implementacao de 12 meses que, em suma, visava:

1. Apoiar as cidades/municipios participantes no desenvolvimento de solugdes para
enfrentar os riscos através da aprendizagem entre pares e de aconselhamento
técnico personalizado;

2. Fornecer uma plataforma para o intercambio (exemplos praticos e conhecimentos
especializados) entre profissionais (da Africa Subsariana, com destaque para a
SADC e a Alemanha) das RECs, governos nacionais/locais, organizagdes da
sociedade civil, instituicoes de pesquisa e sector privado para reforgar as
capacidades das cidades/municipios a medida que trabalham nas suas solugées;

3. Complementar o desenvolvimento da solugdo com aconselhamento financeiro, a
fim de preparar a apresentacao de propostas de financiamento;

4. Documentar as melhores praticas e produzir resumos de politicas para orientar as
cidades/municipios, a fim de informar as reformas juridicas destinadas a melhorar o
desenvolvimento urbano informado sobre os riscos, e

5. Facilitar o desenvolvimento de solugcdes escalaveis e/ou replicaveis, criando
simultaneamente uma rede de cidades e uma rede de especialistas, abordando
interdependéncias multi-actores, multiniveis e intersectoriais, com o objectivo de
fortalecer a governagao dos riscos e o desenvolvimento informado sobre os
riscos.

No ambito do objectivo do LEP sobre RIUD, as ligbes aprendidas e as principais conclusdes
para RIUD foram agrupadas em cinco grupos principais, nomeadamente: 1) Configuragdes
legais e organizacionais; 2) Configuragbes programaticas e accionaveis; 3) Orcamento e
financiamento; 4) Avaliagdo de riscos e opgdes de mitigagcdo e; 5) Fluxos de dados e
informagéao. A seguir a descrigao dos resultados de cada grupo tematico, € apresentada uma
série de recomendagBes na seccdo 4 para posterior intercambio e analise. Igualmente
relevantes para o LEP sobre RIUD, foram as sessdes de especialistas que acompanharam e
complementaram o intercAmbio entre pares. No "Anexo 1: Sessdes de especialistas para a
RIUD e o Roteiro para Tornar as Cidades Resilientes 2030 (MCR2030)" é apresentada uma
sinopse de todas as sessoes.

3. Ligcoes aprendidas e principais conclusdes para a RIUD

3.1 Configuragdes legais e organizacionais

A maioria das partes interessadas relatou e realizou o seu trabalho em silos, levando a que
as capacidades e instalagdes disponiveis fossem utilizadas de forma ineficiente. Devido as
ineficiéncias, os perigos transformam-se frequentemente em desastres, exigindo a
necessidade de quebrar os silos para uma melhor coordenacdo e/ou articulagdo e
alinhamento dos mandatos. Um aspeto adicional aponta para a falta de quadros de DRM que



fornegcam orientagdes de coordenagéo, aumentando a probabilidade de perigos que ocorrem
se transformarem em perigos multiplos e, finalmente, em desastres. Por sua vez, nos casos
em que foram identificados institucionais vazios e/ou quadros de trabalho de DRM em falta, o
papel dos institutos de pesquisa e/ou das universidades desempenha um papel vital na
ocupagao de alguns desses lugares vazios. Especificamente, o envolvimento do mundo
académico para fins de DRM, enquanto prestadores de servigos a entidades governamentais,
fortalece a interface politica-pesquisa, fornecendo bases rigorosas para a tomada de
decisdes. Independentemente de tal poder alienar o objectivo das universidades e/ou dos
institutos de pesquisa, as entidades governamentais recorrem as universidades e/ou aos
institutos de pesquisa para obter provas nos processos de tomada de decisdo. Outro
mecanismo relacionado com esquemas de coordenacgido inexistentes ou fracos é a
governagao a varios niveis, ou seja, entre os niveis regional - nacional - provincial - municipal
e/ou sectorial, em que nao é possivel estabelecer consensos e/ou interfaces. Os resultados
mostraram que, para uma melhor governagao a varios niveis, 0os parceiros internacionais de
cooperacdo ou de execucgao direta podem desempenhar um papel central na convocacéo,
moderagao e mobilizagdo de varias partes interessadas. Os quadros de trabalho legais que
foram relatados para fazer provisdes para mecanismos de coordenagdo a nivel nacional,
provincial, distrital e de aldeias incluiram a Lei de Gestdo de Desastres (2010) da Zambia.

Além dos quadros de trabalho legais, os resultados também destacaram a relevancia do
"mecanismo de coordenacado tradicional", que tem um foco mais forte na prontidao,
combinando o envolvimento dos habitantes locais, "comités de protecgdo civil", a Cruz
Vermelha, os Bombeiros, e a Policia, exemplos especificos de esquemas institucionalizados
que relatam uma combinagdo de mecanismos de coordenagdo enddégenos e exdgenos, de
cima para baixo e de baixo para cima, incluindo a "Associagao das partes interessadas" de
Eswatini que sado orientados pelas "Agéncias Regionais e Nacionais de Gestdo de Risco de
Desastres". Desenvolvimentos promissores semelhantes para um mecanismo de
coordenacdo melhorado foram identificados na Namibia, que partindo da interface entre a
Direcgéo de Gestéo de Risco de Desastres no Gabinete do Primeiro Ministro e o Ministério do
Desenvolvimento Urbano e Rural tém activamente desempacotado a "Lei de Gestdao de
Desastres Num. 10 de 2012" e analisado as interfaces legais entre os quadros de trabalho
existentes como i.e. as "Autoridades Locais", " Bombeiros" para habilitar os "Comités de
Gestao de Desastres das Autoridades Locais".

3.2 Configuragdes programaticas e de coordenacgao

Em complemento ao facto de a maioria das partes interessadas ter relatado trabalhar em silos,
e que a sua quebra poderia levar a uma melhor coordenagao e/ou articulagdo de mandatos,
os resultados mostraram alguns exemplos em que a cooperagao horizontal entre outros
departamentos municipais pode funcionar e, principalmente, ser condicionada pelo
conhecimento das competéncias especificas dos outros departamentos por parte dos
funcionarios publicos. A prossecugéo activa de um entendimento constritivo de mandatos e
competéncias dentro da mesma organizagao e das suas institui¢gdes, e para além delas, serve
para fechar lacunas institucionais, fortalecendo assim uma abordagem preventiva e de
precaucéo, juntamente com a coeréncia da agenda.

O exemplo do municipio de eThekwini em KwaZulu-Natal, na Africa do Sul, foi particularmente
interessante, uma vez que os agentes de mudanca abordaram activamente as interligacdes
a nivel horizontal. Embora o papel dos "Agentes de Mudang¢a" ndo tenha sido um aspeto
discutido de forma proeminente, os resultados mostram que, para além da importancia que
0s responsaveis politicos tém na criagdo de sinergias entre departamentos, municipios e
universidades, os agentes de mudanga s&o fundamentais para a sustentabilidade e
continuidade desse processo.



Embora os resultados tenham identificado algumas consequéncias dos vacuos institucionais
e/ou da falta de quadros de trabalho de DRM para uma melhor coordenacéo, os resultados
também mostram que os planos de ac¢ao podem tornar-se a base de coordenagao para os
departamentos intersectoriais. Um exemplo disso é o "Plano de Acg¢do Climatica de Durban”,
que apela a participacdo de departamentos como "Gestdo de Desastres", "Assentamentos
Humanos", "Gestdo Baseada em Areas", "Planeamento Ambiental e Protecgdo Climatica",
"Unidade de Engenharia", "Parques, Recreagéo e Cultura" e " Ordenamento Territorial", além
das fronteiras sectoriais. Ao nivel do projecto, os resultados identificaram o "Programa de
gestao ribeirinha transformadora (TRMP)", que foi iniciado pelo sector da agua em eThekwini,
€ que cruzou os beneficios fora do sector, tornando-se um veiculo para a preparagao holistica
de inundagbes e a redugao de riscos em povoagdes informais, configurando também um
sistema de alerta precoce adaptado e comunicado aos habitantes das povoacgdes, desde a
sala de controlo de gestao de desastres até ao municipio, a universidade e aos representantes
das povoacdes informais como lideres de equipas de resposta formadas.

3.3 Orgcamento e financiamento

Os resultados mostraram que o orgamento e o financiamento na regiao ainda se concentram
principalmente na resposta e recuperagao de desastres. Alguns Estados Membros da SADC
tém fundos de desastres em vigor, i.e., para tendas e comida. Contudo, enquanto a gestao de
risco de desastres € orgamentada a nivel nacional e principalmente gerida a nivel nacional, a
competicdo para a alocacdo a nivel sub-nacional para qualquer assunto de DRM foi
observada. Os resultados também mostraram que os parceiros internacionais de cooperagao
tém uma abordagem e foco similar aos niveis nacionais, principalmente na resposta a
desastres. Com uma desconexao entre a orcamentacao e a alocagao, entre a preparacgao e
a resposta internacional e nacional em medidas de DRM, as cidades sao frequentemente
desafiadas a desenvolver e implementar planos de preparagéo por si proprias e através de
outras despesas orcamentais. Por outras palavras, a prevencdo foi assumida pelos
municipios, por exemplo, quando Manzini, em Eswatini, desenvolveu mapas de perigos que
informam as medidas de redugdo da vulnerabilidade, os comités enddgenos/locais
preventivos e reactivos continuam a ser os mais eficazes em comparagdo com os comités
organizados a nivel nacional em DRC, etc., e foram identificados efeitos de influéncia na
combinacdo de DRR e adaptacio as alteragbes climaticas para efeitos de financiamento.
Entre os exemplos de evolugdo no sentido de uma gestdo global dos riscos contam-se os
"Planos de Accéo de Resiliéncia" de Zomba, no Malawi

3.4 Avaliagao dos riscos e opgoes de adaptagao

Os resultados mostraram algumas das ferramentas de avaliagdo de risco de desastres e
quadros de trabalho que foram pilotados com sucesso na regido da SADC i.e., a "Analise de
resiliéncia baseada na comunidade" (CoBRA), "Assisténcia Técnica as Organizagdes Nao-
Governamentais" (TANGO) e o "Quadro de trabalho de Capital Comunitario". No decurso
destas avaliagbes, foi sublinhado que os riscos tém de ser avaliados como um sistema
complexo, no qual o comportamento e a tomada de decisdes ha rede determinam a exposicao
e a vulnerabilidade a todas as escalas. Conscientes da natureza sistematica dos riscos, as
opgoes de mitigagdo para a prevengao de inundagdes foram categorizadas em medidas de
engenharia duras e suaves. As medidas duras referem-se, por exemplo, a diques e muros de
retencdo de cheias, ou a resisténcia a cheias de estruturas ja construidas, etc.; enquanto as
medidas suaves incluem, por exemplo, a alteragdo dos actuais regulamentos de utilizagdo
dos solos, seguros contra cheias, sensibilizacdo e educac¢do dos cidadaos para o risco de
cheias e investimento em sistemas de dados rigorosos, etc. Exemplos especificos dos
resultados incluiram o fortalecimento dos coédigos de construgdo e dos regulamentos de
construgao de Chililabombwe, a gestdo abrangente dos rios, o combate a desflorestagao e as
alteragbes do uso da terra para a populagao crescente em redor do Lago Vitoria, a restauragao
de coberturas de terra nativas E a conservagdo destas em Quelimane. Os resultados
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adicionais apontaram para uma "classificacdo de inundacdo" que, como medida de
engenharia suave adaptada e comprovada no Gana, avalia as propriedades de risco de
inundacgao (residenciais), fornece recomendagdes especificas de medidas para reduzir o risco
de inundagdes e permite que os proprietarios residenciais se empenhem em tomar as
medidas necessarias para melhorar o seu "valor de indicacao”. A "Iniciativa de classificagédo
das inundacgdes" apresentou opcdes sobre a forma de informar os habitantes urbanos a
fazerem escolhas informadas sobre compra de edificios residenciais, bem como de incentivar
o mercado imobiliario a desenvolver edificios menos expostos e vulneraveis.

3.5 Fluxos de dados e informacgées

As fontes de informacéo dispersas e os dados ndo padronizados sdo um desafio recorrente
na regido. Os resultados mostraram que, no caso de desastres e quando as capacidades sao
limitadas, os meios de comunicagéo social tornam-se indiretamente a fonte de verificagéo
para a tomada de decisdes. Embora isto ndo implique uma critica, mas sugira uma janela de
oportunidade, os sistemas de alerta precoce e os dados de risco (envolvendo os
Servigos/Departamentos Meteorolégicos para o desenvolvimento e comunicagédo de EWS)
também foram descritos como favorecendo o investimento nacional e internacional.

Do ponto de vista da comunicacdo, os resultados mostraram que a utilizacdo de dias
internacionais pode tornar-se um ponto de influéncia para a sensibilizagao e o envolvimento
das partes interessadas, especificamente ao mostrar as interligagbes entre a adaptagéo as
alteragdes climaticas, a DRR, o desenvolvimento informado sobre os riscos e a ocasido do
dia internacional. Como meio de comunicagio, para além do texto escrito, a arte tornou-se
também um meio que transcende barreiras (linguagem técnica, cultura, geografia, idade e
antecedentes).

4. Recomendacgodes para a RIUD na SADC

As seguintes conclusdes e/ou recomendagdes foram apresentadas com base em todas as
licdes aprendidas com o LEP da RIUD. As recomendag¢des sao articuladas de acordo com a
estrutura das recomendacgdes fornecidas pela "Avaliagao Regional sobre a Vulnerabilidade e
Resiliéncia Urbanas nos Estados Membros da Comunidade de Desenvolvimento da Africa
Austral - Fortalecimento das Capacidades para Reduzir a Vulnerabilidade Urbana e Construir
Resiliéncia na Africa Austral" (UNHabitat, 2022), mas extraidas do LEP para a RIUD da
seguinte forma:

Melhorar as politicas, a legislagdo e as estruturas institucionais e organizacionais
com uma abordagem mais focada no desenvolvimento informado sobre os riscos
— Os riscos sao criados pelas nossas decisdes de desenvolvimento (sectoriais)
— Os riscos ja ndo sdo uma questao isolada, mas estdo cada vez mais interligados
e sdo cada vez mais sistematicos
— A integracéo da adaptacao as alteragdes climaticas, bem como das medidas de
DRR, é um imperativo para o desenvolvimento sustentavel.
— Investir em processos de tomada de decisdo baseados em provas para garantir
que os riscos sejam integrados nas decisdes de desenvolvimento
— Assegurar que o tipo de politicas que sdo adoptadas sdo também informadas
sobre 0s riscos
— Assegurar que o desenvolvimento informado sobre os riscos informa as escolhas
e decisdes a todos os niveis e esta centrado nas pessoas
— Fortalecer os responsaveis pela tomada de decisdes (incluindo os parlamentos
nacionais e locais) para que incluam um desenvolvimento informado sobre os
riscos.
— A arquitetura internacional dos ICPs requer uma recalibragido para que a



adaptacédo as alteracdes climaticas e a reducao do risco de desastres sejam mais
bem integradas e financiadas de forma eficiente.

Identificar pontos de entrada entre a DRR e a CCA que permitam uma reposigao
no seio das organizagdes e entre elas (quebrar silos)

Identificar pontos de entrada entre a DRR e a CCA que permitam uma reposigao
dentro e entre organizagdes (quebrar silos)

Assegurar a colocagédo adequada das unidades de coordenagao da gestédo do
risco de desastres dentro das cidades, a fim de lhes dar a autoridade necessaria
e o poder de convocacdo em questdes de DRM e RID integradas por
departamentos e unidades operacionais.

Investir no desenvolvimento de capacidades, na gestdo do conhecimento e da
informacao

Sensibilizar a populagao sobre os riscos (perigos, vulnerabilidade, exposi¢ao)
Formar e/ou desenvolver as capacidades necessarias para reduzir a
vulnerabilidade e a exposi¢cdo da populagéo local

Educar com conteudos que promovam a adaptagao e a acgao climatica

Partilhar informacdes com os lideres comunitarios para a preparacgao para
desastres

A partilha de informagdes e conhecimentos, bem como 0 mapeamento de
perigos

a nivel comunitario, sdo elementos-chave para as estratégias de preparagéo para
desastres nas cidades e governos locais.

As ferramentas existentes para a aplicagcdo da DRR-CCA podem ser utilizadas e
ja foram pilotadas; ao utiliza-las, € necessario garantir que varios intervenientes
disponham das ferramentas e dos processos que lhes sdo conhecidos e que nao
sejam exclusivos das entidades administrativas

Investir na producao e disponibilidade de dados para melhorar a comunicacgao e,
assim, evidenciar os processos de tomada de decisdo para um desenvolvimento
urbano informado sobre os riscos.

Fortalecer o planeamento urbano regional e nacional para aumentar a resiliéncia

As cidades tornaram-se os centros da actividade humana e, por isso, estao
expostas a confluéncia de riscos

Fortalecer os governos locais, uma vez que estes estdo na primeira linha da
preparacao para desastres.

Apoiar a colaboragao transfronteirica da governagéao local para assegurar a
assisténcia mutua e a colaboracao no planeamento, preparagao e operagdes de
resposta, bem como a partilha de recursos, sempre que necessario.

O desenvolvimento urbano informado sobre os riscos é tao relevante, bem como
a garantia de que esta pratica se estende a escala urbana, o que significa que
assegura um pensamento sistematico e reune todos os actores e partes
interessadas relevantes.

Planear com as pessoas € ndo para as pessoas

Devem ser asseguradas maiores sinergias, por exemplo, olhando para a NUA, o
Quadro de trabalho de Sendai sobre a DRR

O mapeamento da vulnerabilidade exige equipas interdisciplinares que implicam
o envolvimento de departamentos diferentes e servigos na avaliagao das opcgdes.
Com uma populagdo jovem em termos demograficos, Africa esta entre as regides
de urbanizagdo mais rapida do mundo, é imperativo que as intervengdes de
desenvolvimento e as abordagens RID se centrem nestas cidades em Africa,
uma vez que muitas delas sdo cidades emergentes, em transigéo, intermediarias
e/ou fronteiricas, etc. O apelo a intervengdes sobre o desenvolvimento informado
sobre os riscos € AGORA e ndo mais tarde, no ambito da adaptagao das infra-



estruturas.

Financiamento dos riscos de desastres e consideragdes socioeconémicas

Investir em medidas de reforgo das capacidades que nivelam as fontes de
financiamento da RID e da adaptacao as alteracdes climaticas.

Ao longo das decisdes de desenvolvimento privadas e/ou individuais, os
cidadaos tém que ter opcoes e estar conscientes da forma como a RIUD
assegura a sobrevivéncia econdmica das cidades

Considerar a igualdade de género, os grupos diferentes de vulnerabilidade e
medidas de adaptacao diferenciadas

Grupos vulneraveis que se encontram principalmente nos assentamentos
informais e que afectam desproporcionalmente mais mulheres e criangas.

Os residentes urbanos séo afectados de forma diferente durante a
implementacao dos projectos, sendo necessaria uma atengdo especial para os
grupos diferentes no fornecimento de solugdes.

Apreciar os papéis e poderes/niveis de vulnerabilidade das partes interessadas
diferentes também durante a implementagao de projectos de desenvolvimento.
Os papéis dos géneros diferem de uma sociedade para outra.

Reconhecer que as comunidades associam as zonas expostas a riscos elevados
ao seu modo de vida e que, para reduzir os seus riscos de desenvolvimento, bem
como os ganhos de desenvolvimento das cidades, é necessario alterar as opc¢oes
de normas sociais e econdmicas

As cidades devem tornar todos os seus projectos resistentes as alteragdes
climaticas, a fim de incorporarem o desenvolvimento baseado no risco.

Ter em conta os conhecimentos dos habitantes das cidades e dos cidadaos,
prestando especial atengao a capitalizagao do saber-fazer do pessoal técnico ao
nivel do governo local, este aspeto é fundamental para uma melhor governagéo
dos riscos.

"Orcamentar o risco" - tal como na saude e na doenga humanas, a prevencao é
mais eficiente em termos de custos para garantir a saude, bem como para
garantir ganhos de desenvolvimento.

Oferecer e promover solugées duradouras

A manutencgao e as reparagdes regulares devidas a razées x-y nas infra-
estruturas pdem em evidéncia as interdependéncias entre sectores diferentes, ou
seja, a gestéo dos residuos sélidos, a drenagem e a saude.

Utilizar solu¢des baseadas na natureza para medidas de adaptacao e preparagao
para as alteragdes climaticas

Promover materiais disponiveis localmente para reduzir as dependéncias
Associar a RIUD ao desenvolvimento econdmico local

Fortalecer a cooperacgao a varios niveis, entre paises e entre cidades

A funcionalidade sustentada das cidades exige uma coordenagéo para além das
fronteiras e uma visao sistematica para manter essa funcionalidade através da
interligacdo da adaptacéo as alteragdes climaticas e da DRR a varias escalas.
Encontrar bases comuns para ultrapassar as barreiras de comunicagao e
consulta entre os governos nacionais e locais aquando a construgéo de infra-
estruturas (sociais) e criticas.

O grupo de trabalho sobre a RIUD, bem como outras iniciativas, séao relevantes
para garantir que os ganhos de desenvolvimento no sentido da Agenda 2030
possam ser sustentados.

A Estratégia de Gestao de Riscos Urbanos e Resiliéncia do UNDP tem a
ambicao de alargar a lista de cidades em parceria, em cooperagdo com a
MCR2030, a mais 30 cidades onde o conceito de RIUD pode ser uma



componente chave para a abordagem da implementagao das estratégias.

— O " Programa de Gestéo Transformativa das Bacias Hidrograficas" de eThekwini
foi considerado um bom exemplo de desenvolvimento informado sobre os riscos.

— Os desafios ao bom funcionamento das infra-estruturas, ou seja, as espécies
vegetais invasoras, podem ser transformados numa oportunidade de criagéo de
emprego, assegurando o funcionamento sustentado das infra-estruturas criticas
para as cidades e as suas redes.

— O intercambio entre cidades, facilitado pelo GIZ, revelou a inovacédo de ambas as
partes que colaboram, bem como o desenvolvimento de sinergias com outras
cidades e fontes de co-financiamento.

— As parcerias climaticas entre cidades devem incluir visbes de desenvolvimento
urbano e/ou desenvolvimento urbano informado sobre os riscos. Esses
processos de visdo devem ser realizados conjuntamente entre os parceiros de
cidade para cidade e ser efectuados desde o inicio de cada parceria ao mais alto
nivel do governo local.

Licoes aprendidas e conclusdes

Os processos de envolvimento da RIUD revelaram questdes fundamentais necessarias para
melhorar o desempenho municipal huma gestdo integrada e sustentavel. De importancia
critica é a necessidade de focar o reposicionamento municipal na melhoria da arquitetura para
alcancar a robustez dos sistemas municipais e realizar a resiliéncia nos sistemas e processos
municipais. Isto pode ser conseguido fundamentalmente através da melhoria da politica
municipal, da legislagdo, das configuragdes institucionais e organizacionais com um maior
foco no desenvolvimento informado sobre o risco.

Isto deve-se a aceitacdo de que a tomada de decisdes informada sobre os riscos € um pré-
requisito para o desenvolvimento sustentavel e fundamental para evitar a criagéo de riscos.
Por conseguinte, o desenvolvimento de capacidades para a tomada de decisdes integradas
e informadas sobre os riscos, salientando as dimensdes horizontais e verticais € melhorando
as estruturas necessarias de governagao dos riscos a nivel regional e mundial, capazes de
estabelecer ligagdes com a redugéo dos riscos a nivel nacional e local, de se informar sobre
ela e de a orientar e apoiar, foi também considerado uma medida fundamental pela reviséo
intercalar do Quadro de Trabalho de Sendai 2015-2030 (UNDRR 2023), a qual deve ser dada
importancia.
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Anexo 1: Sessoes de especialistas para o RIUD e o Roteiro MCR2030

1.

10.

10.

11.

Desenvolvimento informado sobre os riscos: Garantir ganhos de desenvolvimento entre
riscos multidimensionais

Programa de Desenvolvimento das Nagdes Unidas (UNDP), Sr. Rajeev ISSAR
(Apresentacao LINK); (Gravacgéo LINK)

Prossequir um desenvolvimento urbano informado sobre os riscos que ndo deixe ninguém
para tras

Banco Asiatico de Desenvolvimento (ADB), Sr. Arghya SINHA ROY (ADB)
(Gravagao LINK); (Resumo da sesséao LINK)

Aproveitar a plataforma INFORM como uma ferramenta para as autoridades nacionais
conceberem as estratégias de DRR a diferentes niveis, do local ao nacional

Centro Comum de Pesquisa | Comissdo Europeia (JRC), Dr. Karmen POLJANSEK
Gabinete de Coordenacdo dos Assuntos Humanitarios das Nagdes Unidas (UNOCHA),
Dr. Andrew THOW, Gabinete das Nagdes Unidas para a Reducgdo do Risco de Desastres
(UNDRR), Sra. Galiya IBRAGIMOVA

(Apresentacédo LINK JRC, UNOCHA, UNDRR); (Gravacao LINK); (Resumo da sessao
LINK)

Modelagdo da exposicdo a multiplos riscos: Téchicas de observacdo da Terra para
avaliacéo do risco de perigos naturais

Centro Aeroespacial Alemé&o (DLR), Dr. Christian GEISS

(Apresentacao LINK); (Gravacgéao LINK)

Reducéo de escala: Projetar os dados do GCM a escala da cidade com a avaliagéo do
impacto cumulativo de multiplas pressdes no sector da agua a nivel municipal

Instituto Asiatico de Tecnologia (AIT), Dr. Sangam SHRESTHA

(Gravagao LINK); (Resumo da sesséao LINK)

Modelacdo da exposicdo: Caracterizagdo automatizada de edificios expostos com
imagens ao nivel da rua e aprendizagem profunda

Centro Aeroespacial Alemao (DLR), Mr. Patrick ARAVENA PELIZARI

(Apresentagao LINK); (Gravagao LINK); (Resumo da sessao LINK)

Modelacéo de efeitos multiplicadores em redes

Universidade Técnica de Munique (TUM), Mr. Hugo ROSERO

(Gravagao LINK); (Resumo da sesséao LINK)

Vulnerabilidade dindmica

GFZ Centro Alemado de Pesquisa em Geociéncias (GFZ), Sr. Juan Camilo GOMEZ-
ZAPATA

(Gravagao LINK); (Resumo da sesséao LINK)

Infra-estruturas criticas: Construindo a CAPACIDADE

Universidade de Ciéncias Aplicadas de Cologne (TUK), Sra. Johanne KAUFMANN, Sr.
Chris HETKAMPER, Sra. Carlotta BAUER

(Gravagao LINK); (Resumo da sesséao LINK)

A Ferramenta de Planeamento de Accdes de Resiliéncia da Cidade (CityRAP-Tool) (em
conjunto com a GIZ)

Gestao do risco de desastres Sustentabilidade e resiliéncia urbana (DIMSUR)

Sr. Nuno REMANE

(Apresentagao LINK); (Gravagao LINK); (Resumo da sessao LINK)

Fundo para a lacuna de financiamento climatico da cidade (em conjunto com DIMSUR)
Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) Sra. Vanessa BAUER
(Apresentacao LINK); (Gravagao LINK); (Resumo da sessao LINK)

Painel de Controlo do MCR2030 e Cartao de Classificagcdo da Resiliéncia a Desastres
para as Cidades pelo UNDRR

Gabinete das Nagdes Unidas para a Redugao do Risco de Desastres (UNDRR), Sra.
Isabel Njihia

(Apresentacao LINK); (Gravagao LINK); (Resumo da sessao LINK)
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https://community.connective-cities.net/de/node/1199
https://community.connective-cities.net/de/node/1206
https://www.connective-cities.net/fileStorage/Veranstaltungen/RIUD-SSA/RIUD_News_IM08_2022-06-23_ADB-SinhaRoy.pdf
https://community.connective-cities.net/en/node/1151
https://www.connective-cities.net/fileStorage/Veranstaltungen/RIUD-SSA/RIUD_News_IM01_2022-03-29_INFORM.pdf
https://community.connective-cities.net/en/node/1192
https://community.connective-cities.net/en/node/1188
https://www.connective-cities.net/fileStorage/Veranstaltungen/RIUD-SSA/RIUD_News_IM03_2022-05-12_AIT-Shrestha.pdf
https://community.connective-cities.net/en/node/1196
https://www.connective-cities.net/fileStorage/Veranstaltungen/RIUD-SSA/RIUD_News_IM04_2022-05-17_DLR-Aravena.pdf
https://community.connective-cities.net/en/node/1201
https://www.connective-cities.net/fileStorage/Veranstaltungen/RIUD-SSA/RIUD_News_IM05_2022-06-02_TUM-Rosero.pdf
https://community.connective-cities.net/en/node/1191
https://www.connective-cities.net/fileStorage/Veranstaltungen/RIUD-SSA/RIUD_News_IM07_2022-06-14_GFZ-Gomez.pdf
https://community.connective-cities.net/en/node/1215
https://www.connective-cities.net/fileStorage/Veranstaltungen/RIUD-SSA/RIUD_News_IM09_2022-06-29_TUK.pdf
https://community.connective-cities.net/en/node/1218
https://www.connective-cities.net/fileStorage/Veranstaltungen/RIUD-SSA/RIUD_News_IM10_2022-07-05_DIMSUR-CCGF.pdf
https://community.connective-cities.net/en/node/1218
https://www.connective-cities.net/fileStorage/Veranstaltungen/RIUD-SSA/RIUD_News_IM10_2022-07-05_DIMSUR-CCGF.pdf
https://community.connective-cities.net/system/files/2022-07/MCR2030_Dashboard_and_scorecard-introduction.pdf
https://community.connective-cities.net/en/node/1221
https://www.connective-cities.net/fileStorage/Veranstaltungen/RIUD-SSA/RIUD_News_IM11_2022-07-19_UNDRR-Njihia.pdf
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