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SUMARIO EXECUTIVO

O presente relatério descreve as actividades realizadas pelo Secretariado durante o periodo de Agosto
de 2010 a Julho de 2011. Durante o periodo em analise, o Secretariado continuou a executar as suas
actividades de acordo com a agenda de integracdo regional da Comunidade de Desenvolvimento da
Africa Austral (SADC) e as decisdes do Conselho e da Cimeira, tomadas durante as respectivas reunides
estatutarias, em conformidade com os objectivos gerais da SADC, preconizados no Plano Estratégico
Indicativo de Desenvolvimento Regional.

Nos dominios da paz e seguranca, a SADC continua a gozar da estabilidade necessaria e favoravel a
integracdo e ao desenvolvimento regionais. Prosseguiram também os esforcos de mediacdo em apoio a
alguns dos Estados Membros afectados por desafios politicos internos, com destaque para Madagascar e
Zimbabwe.

Apesar dos desafios enfrentados na area de desenvolvimento econdmico, na sequéncia da crise econémica
e financeira mundial, a maior parte dos Estados Membros da SADC registou uma recuperacdo nos
principais indicadores macroecondémicos. Comparativamente a 2009, em 2010 a situacao registou melhoria
na situacao geral da regidao. Em 2010, a regiao registou um crescimento real médio do Produto Interno Bruto
(PIB) de 4,9%, comparativamente a 2,4%, registado em 2009. A taxa média de inflacdo situou-se em 7,5%,
comparativamente a 12,4, registada no ano anterior. As poupangas nacionais cresceram de 13% para
15,6%, enquanto a propor¢ao do investimento em relacéo ao PIB aumentou de 22% para 24,9%. Como
resultado da recuperacao da crise econdmica mundial, varios Estados Membros registaram melhorias nas
receitas do Estado. Ao nivel regional, as receitas do Estado subiram de 29,3% para 30,2% do PIB.

A médio prazo, projecta-se que os principais indicadores macroeconémicos continuem a registar melhorias.
Porém, estas projeccdes sé se vao materializar se alguns factores registarem uma tendéncia de recuperacgao.
Trata-se, entre outros, da consolidacdo da recuperacdo da economia mundial, da evolucao dos precos dos
combustiveis, face a instabilidade politica que afecta as regides ricas em petréleo e ao aumento geral dos
precos dos bens essenciais, particularmente dos produtos alimentares.

No dominio do comércio, foram envidados esforcos adicionais visando, entre outros, facilitar a consolidacao
da Zona de Comércio Livre da SADC. Durante o periodo em analise, ndo se registaram avancos significativos
rumo ao estabelecimento da Unido Aduaneira da SADC. Foram dados passos importantes na facilitagcao
das trocas comerciais através da modernizacdo das alfandegas. Foram também introduzidos, em regime
piloto, Postos Fronteiricos de Paragem Unica. Relativamente as actividades destinadas a favorecer o apoio
financeiro e o investimento na Regido, o Fundo de Preparacado e Desenvolvimento de Projectos da SADC
(PPDF) foi registado na Africa do Sul, em Outubro de 2010, tendo o respectivo Conselho de Administracéo
iniciado as suas actividades em Fevereiro de 2011.

Nao existe margem de duvidas de que as infra-estruturas permanecam uma das prioridades-chave para a
facilitacdo da integracao regional e o contributo para a redugao da pobreza na regido. Embora tenha sido
alcancado algum progresso durante o periodo em analise, a implementacao de programas neste dominio
continua a ser afectada por imensos desafios relacionados com a escassez de recursos. Para superar estes
desafios, de uma forma abrangente, foram recomendadas varias medidas, designadamente a elaboragcao
do Plano Director Regional de Desenvolvimento de Infra-estruturas da SADC, que esta em curso.

Na area da agricultura e recursos naturais, importa realgcar que a diversificacdo para outros cereais, além do
milho, é crucial, dado que a Regiao continua a enfrentar défices de alimentos e, consequentemente, alguns
problemas de inseguranca alimentar, ndo obstante os resultados significativos alcancados na producao
de milho ao longo dos ultimos 10 anos. Importa também referir que se deu um grande passo rumo ao
estabelecimento do Centro de Coordenacao da Investigagdo e do DesenvolvimentoAgrario da Africa Austral
(CCARDESA). Este feito foi marcado pela aprovacao da respectiva Carta, em Novembro de 2010, que ja




10 Sumario Executivo

entrou em vigor, apoés a sua ratificagaopor 11 Estados Membros. O lancamento e a nomeacao do Conselho
de Administracdo do CCARDESA ocorreram a 14 de Julho de 2011.

Relativamente ao desenvolvimento social e humano, todas as actividades centraram-se na criacdo da
capacidade humana para, entre outros aspectos, se contribuir para o alivio da pobreza naregido. Registaram-
se progressos consideraveis em 2010/11 relativamente as actividades planificadas e aos grupos mais
vulneraveis. As criancgas, os jovens e as mulheres beneficiaram de intervencdes diversas nos sectores da
educacao e desenvolvimento de competéncias, da saude, do combate ao VIH e SIDA e do emprego e
trabalho.

Para a avaliar o progresso alcancado na area da implementacdo do Plano Estratégico Indicativo de
Desenvolvimento Regional (RISDP), entre 2005 e 2010, o Secretariado realizou, em colaboragcdo com os
Estados Membros, uma avaliacao bibliografica do seu grau de implementacao. Esta avaliagdo aponta para
o facto de que, de acordo com as estimativas registadas durante o periodo em analise, os indices de
execucao e materializacao dos resultados e das metas fixadas no Quadro de Implementacao do RISDP sao
dispares, prevalecendo a situagdo que a seguir se apresenta.

Na area do Comeércio, Industria, Financas e Investimento, 65% das metas foram plenamente atingidas,
29% parcialmente alcancadas e 6% nao foram atingidas. Na area de Infra-estruturas e Servigos, 60%
dos resultados foram plenamente alcangados e 40% alcangados parcialmente. Na area de Alimentacgéao,
Agricultura e Recursos Naturais, 64% das metas foram alcancadas na totalidade, 28% foram alcancadas
parcialmente e 8% nao foram concretizadas. No dominio de Desenvolvimento Humano e Social, 38%
dos resultados foram alcangados na totalidade, 46% foram concretizados parcialmente e 15% néo foram
alcangados. Das 46 metas definidas no Quadro de Implementacéo do RISDP para 2005-2010, nos dominios
transversais, 14% foram atingidas plenamente, 68% foram concretizadas parcialmente e 18% n&o foram
alcancadas. Devido a algumas limitacdes enfrentadas na realizacdo da avaliagcdo documental, os dados
indicados devem ser tomados com alguma precaucao.

O Secretariado continuou a manter lacos fortes com os seus parceiros de desenvolvimento, tendo sido
intensificados os esforcos visando a mobilizacdo de financiamentos para alargar a implementacao dos
programas e projectos regionais.

Entre outras organizacdes, foi obtido apoio a partir de organizagdes internacionais, tais como a Unidao
Europeia, o Banco Africano de Desenvolvimento, o Banco Mundial, a Organizacdo Mundial da Saude, a
Commonwealth e a Organizacao das Nagdes Unidas para a Alimentacao e Agricultura. Instituicdes regionais
tais como o Férum de Investigacdo Agraria em Africa (FARA) e o fundo fiduciario Southern Africa Trust (SAT)
também desempenharam um papel crucial na disponibilizacdo de recursos técnicos e financeiros. Paises
especificos como Alemanha, Franga, Noruega, Suécia, Suica e Reino Unido também prestaram apoio
significativo.

A intensificacdo dos esforcos de promocao do investimento e de mobilizagcdo de recursos também foi
marcada por visitas efectuadas pelo Presidente em Exercicio da SADC e Presidente da Republica da
Namibia, Sua Exceléncia Hifikepunye Pohamba.

Durante o periodo em analise, o Presidente em Exercicio da SADC visitou a Republica Popular da China,
para participar no Férum de Negdcios e Investimento China—SADC. Este Férum constituiu uma oportunidade
para a SADC apresentar as oportunidades de negécio e de investimento existentes na Regido e abrir espaco
para o estabelecimento de parcerias empresariais entre homens de negdécio chineses e suas contrapartes
da SADC. Durante o Férum, o Secretariado da SADC e o Conselho de Promocao do Comércio Internacional
da China assinaram um Memorando de Entendimento que vai servir de quadro de cooperacao entre as
duas partes. O ponto mais alto da visita do Presidente em Exercicio da SADC foi a audiéncia mantida
com Sua Exceléncia Hu Jintao, Presidente da Republica Popular da China, que destacou os fortes lacos
existentes entre a SADC e a China. Sua Exceléncia Hu Jintao sublinhou que a China continuara a cooperar
com a SADC e avaliara os novos projectos regionais da SADC apresentados para determinar o apoio que
a China pode prestar.
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O Presidente em Exercicio da SADC também visitou a capital do Reino Unido, Londres, onde participou
no VIl Férum de Negdcios em Africa, cujo centro das atencdes foi a Regido da SADC, sob o lema: “SADC:
Integracao Regional e Factores Impulsionadores do Crescimento” (SADC — Regional Integration and Drivers
for Growth). Neste Forum, o Presidente em Exercicio da SADC fez uma intervencao descrevendo as areas
prioritarias de cooperacéo e integracao regional na SADC. Para relevar o foco do Férum de Negdcios em
Africa na regido da SADC, foi conferido um galarddo especial ao melhor projecto de infra-estrutura da
SADC. O Posto Fronteirico de Paragem Unica de Chirundu foi galardoado com o Prémio de Melhor Projecto
de Infra-estruturas da SADC.

No contexto das reformas institucionais, o Secretariado continuou a envidar esforgos visando melhorar
os seus regulamentos e procedimentos internos, procurando, de modo particular, aperfeicoa-los, a
fim de se situarem ao nivel dos padrdes internacionais. Até ao final de Junho de 2011, nds, enquanto
organizacao, devemos ter alcangcado uma classificacao geral de satisfatério. Esta classificacao permitira
que o Secretariado mude de abordagem da ajuda recebida, ou seja, passe de uma abordagem de projectos
existentes para uma abordagem de acordos de apoio orgamental as contribuicdes, concretizando, deste
modo, a correspondéncia do plano de afectacédo de recursos as prioridades aprovadas. Para sustentar a
aplicacao destes padrdes, o Conselho foi solicitado a reafirmar o seu empenho em relagcdo a manutencao
das reformas institucionais recorrendo a todos os meios possiveis.




INTRODUGAO

A SADC adoptou varias politicas destinadas a promover a cooperagao e a integracao regionais entre
os Estados Membros. A fundamentacdo e a descricao destas politicas constam no RISDP e no
respectivo Quadro de Implementacdo. Os compromissos especificos, assumidos por todas as partes
envolvidas na implementacdo do RISDP, constam nos diversos protocolos.

Para desencadear o processo de implementagcao das politicas da SADC, o Secretariado elabora
anualmente um plano institucional baseado nos planos sectoriais aprovados pelo Conselho de
Ministros para o exercicio em analise.

Portanto, o presente relatério descreve as actividades realizadas pelo Secretariado durante o periodo
de Agosto de 2010 a Julho de 2011. Trata-se, essencialmente, de um relatério dedicado aos aspectos
de politica, as questdes estratégicas, as realizagdes importantes e aos principais desafios enfrentados
nas principais areas de resultados seguintes:

i) Paz e seguranca

i) Comeércio, Industria, Finangas e Investimento
i) Desenvolvimento de Infra-estruturas

(
(
(i
(iv) Alimentacéo, Agricultura e recursos Naturais

(v) Desenvolvimento Social e Humano

(vi) Questdes Transversais sobre Género e Desenvolvimento, Estatistica e Ciéncia e Tecnologia
(

(

(

(

(

=

vii) Politicas, Planificacdo, Monitorizagao e Avaliagao
viii) Finangas e Orcamento

ix) Recursos Humanos e Administracao

x) Relagdes Publicas

xi) Reformas e Reforgco da Capacidade Institucionais



VISAO GERAL SOBRE 0S ACONTECIMENTOS
POLITICOS E ECONOMICOS NA REGIAQ

2.1 Acontecimentos Politicos

Durante o periodo em anadlise, a situacdo de paz e segurangca na regido manteve-se relativamente
estavel. Foram realizadas, com sucesso, eleicdes na Republica Unida da Tanzania.

Para reforcar a democracia e a boa governacao na regiao, foi fortalecida a capacidade do Conselho
Consultivo Eleitoral da SADC (SEAC) e foram empossados os respectivos membros nas suas fungoes.

Foram reforcados os programas e actividades no dominio da diplomacia preventiva, mediacéo e
cooperacao na area da segurancga, de modo a consolidar a paz e a estabilidade vigentes na regiao.
A revisao e a harmonizagao do SIPO foram efectuadas com sucesso, de modo a fazer face a nova
realidade politica e aos novos desafios que a regiao enfrenta, no dominio da seguranca.

Os esforcos de mediacao politica na regidao continuaram nos Estados Membros afectados por problemas
internos, nomeadamente no Lesoto, em Madagascar € no Zimbabwe.

No Reino do Lesoto, a situacao politica registou melhorias. Os actores envolvidos no processo de
mediacao, em curso, acordaram em concluir formalmente o processo, dado que as matérias que sao
objecto de didlogo haviam sido resolvidas, abrindo, assim, espago para a realizacao das proximas
eleicdes locais e nacionais.

Sobre Madagascar, a Cimeira Extraordinaria da SADC, realizada a 20 de Maio de 2011, apreciou o
relatoério e o roteiro elaborados para o retorno do pais a normalidade constitucional. A Cimeira reiterou
a necessidade de se levar a cabo um processo politico inclusivo, visando a busca de uma solucéo
duradoira para os problemas enfrentados pelo pais e decidiu que a SADC convocasse uma reuniao
urgente, a realizar-se em Gaborone, Botswana, onde participariam todos os actores interessados

no conflito politico.

Quanto ao Zimbabwe, a Cimeira da Troika do Orgéo de Cooperacdo nas Areas de Politica, defesa e
Seguranca da SADC, realizada em Marco de 2011, decidiu que o Governo Inclusivo do Zimbabwe devia
concluir todos os passos necessarios para a realizacao de eleicdes nacionais, a introducao das emendas
constitucionais e a realizacdo de um referendo. A SADC, através do seu facilitador, Sua Exceléncia
Jacob Zuma, Presidente da Republica da Africa do Sul, esta a contactar as partes envolvidas a fim de
acordarem sobre um roteiro que, eventualmente, levarao a eleicdes pacificas, livres e Justas.

2.2 Acontecimentos de Caracter Econémico
2.2.1 Contexto Econémico Regional

As informacdes fornecidas pelos Estados Membros, em Novembro de 2010, e a base de dados sobre a
Perspectiva Econémica Mundial (WEQ) do FMI, de Abril de 2011, indicam que o desempenho econémico
da regiao em 2010 foi satisfatério. A maior parte dos Estados Membros registou uma recuperacao nos
principais indicadores macroeconémicos em 2010, comparativamente a 2009.

2.2.1.1 PIB Real

A regido registou um crescimento médio do PIB real de 4,7%, o que significa uma queda em 0,8%
relativamente a taxa de 5,5% registada em 2009. Contudo, esta taxa de crescimento situa-se abaixo da
meta de crescimento de 6,5%, registada em 2009.

Apenas 5 Estados Membros, nomeadamente Botswana, RDC, Mogambique, Zambia e
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Zimbabwe, registaram um crescimento do PIB real acima da meta regional de 7%, fixada para propiciar
a materializacao do objectivo nobre de erradicacdo da pobreza na SADC.

Consequentemente, o rendimento por pessoa (em termos de paridade do poder de compra (PPC), na
regido cresceu 4,3%, em 2010. Trata-se de uma melhoria em relagdo ao ligeiro crescimento de 1,8%,
registado em 2009 (vide Figura 1).

2.2.1.2 Inflacao

Na maior parte dos Estados Membros, a tendéncia inflacionaria continuou a caracterizar-se por uma
curva descendente. O principal elemento catalisador desta tendéncia foi a oferta em quantidades
suficientes de produtos alimentares na regido, o que aliviou as pressdes sobre os precos. Além disso,
os pregos dos combustiveis, particularmente durante o primeiro semestre de 2010, registaram um
aumento moderado.

Ainflacao regional atingiu em média 7,5%, em 2010, comparativamente a taxamédiade 12,4%, registada
em 2009 (vide Figura 1). Esta taxa é a mais baixa que se registou na regiao ao longo dos ultimos oito (8)
anos. Contudo, quatro Estados Membros: Angola, RDC, Mogambique e Tanzania registaram taxas de
inflacao de dois digitos de 14,5%, 23,5%, 12,7% e 10,5%, respectivamente, em 2010.

Figura 1: PIB Real, Rendimento por Habitante e Taxa de Inflacdo, 2002 - 2012
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Fonte: Autoridades Nacionais, Novembro de 2010 e WEO do FMI de Abril de 2011.
2.2.1.3 Poupanca e Investimento Interno

Resultante do desempenho satisfatorio da economia, a poupancga nacional nos Estados Membros da
SADC subiu em 2,6% do PIB em 2010, passando de 13% do PIB registado em 2009 para 15,6%
do PIB em 2010 (Vide Figura 2). Botswana, RDC, Malawi, Mocambique e Africa do Sul contribuiram
consideravelmente para este aumento.
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Figura 2: Poupanca e Investimento Nacional Bruto, 2003 - 2012

30.0

25.0 +
N
20.0 _-—’/_\/A/\—/“
b .

15.0 +

10.0 +

% of GDP

50 +

0.0 + + + + + + + +
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

|+ Investment —a— Gross National Savings |

Fonte: Autoridades Nacionais, Novembro de 2010 e WEO do FMI de Abril de 2011.

O investimento, enquanto percentagem do PIB, aumentou de 22% do PIB, em 2009, para 24,9%
do PIB, em 2010. Entretanto, este aumento situa-se aquém da meta regional fixada em 30% (Vide
Figura 2). Trés Estados Membros, nomeadamente Lesoto, Malawi e Seychelles, registaram racios de
investimento acima da meta regional de 30%, isto &, registaram racios de 37,5%, 30,1% e 54% do PIB,
respectivamente.

2.2.1.4 Sector Fiscal

Devido ao impacto da crise econdmica mundial, varios Estados Membros registaram quedas de
receitas, conforme demonstra a queda nas receitas do Estado de 30% do PIB, em 2008, para 29,3%
do PIB, em 2009, tendo Angola registado uma queda significativa, de 50,9% do PIB, em 2008, para
30,9% do PIB, em 2009. Contudo, em 2010, varios Estados Membros registaram melhorias a nivel de
receitas do Estado, tendo Angola, a RDC, o Malawi e o Zimbabwe contribuido significativamente para
estamelhoria. No seu todo, a regiao registou um aumento de receitas do Estado de 29,3% do PIB, em
2009, para 30,2% do PIB, em 2010 (vide Figura 3).

Figure 3 Government Revenue and Expenditure, 2003 - 2012
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Fonte: Autoridades Nacionais, Novembro de 2010 e WEO do FMI de Abril de 2011.
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No lado da despesa, a maioria dos Estados Membros mantiveram as suas despesas aos niveis de
2009. Como regiao, a despesa do governo mantive-se a 33,6 por cento do PIB em 2010, 0.3 pontos
percentuais mais elevadas do que a percentagem de 33,3 do PIB em 2009. A maioria dos governos
esta ainda a implementar as politicas e os programas iniciadas durante a crise econémica mundial que
visam mitigar o seu impacto nas suas economias e permitir a recuperacao plena das economias. Esta é
uma das explicagdes dos altos niveis de despesa do Estado. Como resultado, o défice fiscal geral da
regido alcangou, em média, 3,9 por cento, em 2010, em comparag¢ao com 4,9 por cento, registado em
2009 (vide Figura 4).

Por conseguinte, a divida geral bruta do Estado, que rggistou um aumento de 44,5%, em 2007, para
49%, em 2008 e 2009, baixou para 36,7%, em 2010. A excepcao das Seychelles, todos os Estados
Membros registaram uma divida geral bruta do Estado inferior a 60% do PIB, em 2010.

Figura 4: Balanca Fiscal Geral e Divida Geral do Estado, 2004 - 2011
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2.2.1.5 Sector Externo

Depois de registar uma estagnacao em 2008 e 2009, devido ao impacto da crise econdmica mundial,
as exportacdes recuperaram em 2010, como resultado, em grande medida, do aumento da procura
de bens primarios. Os volumes de exportacdo dos bens e servicos cresceram 10,2%, em 2010,
comparativamente ao aumento insignificante de 0,8%, registado em 2009. A RDC, a Suazilandia e
a Zambia registaram aumentos significativos nos volumes de exportacdo na ordem de 52,9%,
21,4% e 19,9%, respectivamente, gracas a melhoria dos precos do cobre e do agucar nos mercados
internacionais.

Deigualmodo, ovolumedasimportagcdes de benseservicosaumentou6,7%,em2010,comparativamente
a queda em 1,1%, registada em 2009. Contudo, este crescimento situou-se em apenas metade da taxa
de 11,6% de crescimento do volume das importagdes registado em 2008. O aumento dos precos dos
bens primarios, particularmente do petréleo, que representa o grosso das importacdes dos paises em
desenvolvimento, incluindo a SADC, contribuiu para o aumento do volume das importagcdes em 2010.
O valor das importacdes do petréleo aumentou em 26,9%, em 2010, comparativamente a queda em
12,5%, registada em 2009.

Como resultado o défice da conta corrente da balanga de pagamentos melhorou marginalmente de
11,1 por cento do PIB em 2009 para 10,9 por cento do PIB em 2010.
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Seis Estados Membros, nomeadamente o Lesoto, Madagascar, Mogambique, Seychelles, Suazilandia
e Zimbabwe registaram défices da conta corrente superiores a 10 por cento do PIB, em 2010. O
aumento dos precos de bens primarios, particularmente de alimentos e combustivel e a baixa procura,
decorrente da crise econémica mundial, sédo as causas principais da deterioracdo constante na balanca
da conta corrente nos ultimos trés anos, de 2008 a 2010 (vide Figura 5).

Figura 5: Défices da Conta Corrente da Balanca de Pagamentos, 2003-2012
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Fonte: Autoridades Nacionais, Novembro de 2011, e WEO do FMI, Abril de 2011.
2.2.1.6 Perspectivas a Médio Prazo

A previsdo do PIB real regional situa-se em cerca de 5%, em 2011, e 5,6%, em 2012, o que representa
um crescimento insignificante em relacéo a taxa registada em 2010, situada em 4,9%. Contribuem para
este nivel de crescimento Angola, Botswana, RDC, Mogcambique e Zambia, que esperam registar um
crescimento real do PIB superior a 6%. Do mesmo modo, o rendimento por habitante devera crescer
em 4,5% em 2011 e 5,4% em 2012.

Prevé-se que atendéncia para o abrandamento da Inflagdo continue com a inflacdo a registar uma média
de 7.6 por cento em 2011 e 6,9 por cento em 2012. Apenas dois Estados Membros, nomeadamente
Angola e a RDC devem registar taxas de inflacdo superiores a 10 por cento até 2012.

Prevé-se que as poupancas brutas nacionais recuperem para os niveis de 2006 e 2007, com 18,2% até
2012. Com excepc¢ao de Mogcambique, das Seychelles e da Suazilandia, todos os Estados Membros
devem registar poupancas nacionais brutas acima de 15% até 2012. Contudo, o investimento como
percentagem do PIB deve abrandar modestamente para 23,4% em 2011 e 23,7 por cento em 2012.
Apenas dois Estados Membros, nomeadamente a RDC e Lesoto devem registar investimentos acima
da meta regional de 30% do PIB.

No sector fiscal, as receitas e as despesas do Estado deverdo manter-se estaveis, ou seja, ao nivel
atingido em 2010, o que resultara numa ligeira deterioragao do défice fiscal de 5,2% do PIB, em 2011.
Por conseguinte, a divida geral bruta do Estado devera aumentar para 39,5% do PIB, em 2011, € 40,4%
do PIB, em 2012.

A nivel externo, o volume das exportacdes de bens e servicos devera aumentar 9,8%, em 2011, e reduzir
para 6,3%, em 2012. Projecta-se que o volume das importagcdes de bens e servicos aumente apenas
2,8%, em 2011, comparativamente a um aumento em 6,7%, em 2010. Porém, em 2012, espera-se que
os volumes das importacdes crescam 5,1%. Em consequéncia disso, o défice da conta corrente da
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balanca de pagamentos devera baixar ligeiramente, de 8,7 %, registado em 2011, para 7,0%, registado
em 2012.

2.2.1.7 Factores Subjacentes as Actuais Perspectivas Econdmicas

As actuais perspectivas econdmicas so se concretizardo dependendo da forma como alguns factores
se comportarem, com destaque para a robustez da recuperacdo da economia mundial, a evolugédo dos
precos de combustiveis, tendo em conta a instabilidade politica que gracga as regides ricas em petroleo,
€ 0 aumento geral dos precos dos bens primarios, em particular dos alimentos.

l. Robustez da Recuperacao da Economia Mundial

A recuperacdo da economia mundial é crucial para a concretizagao das perspectivas de crescimento
da regido nos proximos dois anos. A recuperacdo das economias avangadas determinara a forma
como as exportacdes da regido se comportarado, ja que essas economias constituem os principais
mercados de exportagéo da regido.

De acordo com a Perspectiva Econdmica Mundial do FMI, publicada em Abril de 2011, a recuperacao
da economia mundial esta a ganhar impeto. A produgdao mundial devera registar um crescimento na
ordem de 4,5%, em 2011 e 2012, devendo as economias desenvolvidas registar um crescimento de
apenas 2,5%, enquanto os paises em desenvolvimento deverado registar uma taxa de crescimento
bastante mais alta, ou seja, 6,5%.

Todavia, ha receios de que esta recuperagcao se mantenha desequilibrada. Na maioria das economias
desenvolvidas a producao esta ainda muito abaixo do seu potencial. As taxas de desemprego
continuam elevadas, uma tendéncia que se vai manter ao longo dos préximos anos. Na Unidao
Europeia, o fraco crescimento, os problemas fiscais e as pressodes financeiras sofridas sdo motivo
de preocupacéo.

Nas economias de mercado emergentes, o desafio enfrentado reside na forma como evitar o
sobreaquecimento face a cobertura das lacunas em matéria de producao e aumento dos fluxos de
capital. Neste contexto, a escolha da dosagem correcta em termos de politicas para fazer face a
estes desafios determinara o ritmo e a robustez da recuperagcdo da economia mundial.

Il. Evolucao dos Precos dos Combustiveis

As importacdes de combustiveis sdo cruciais para a regido e representam uma propor¢cao enorme
das despesas destinadas as importacdes. Assim, um aumento dos precos de combustiveis tera
como resultado directo a deterioracdo da conta externa. Indirectamente, um aumento dos precos de
combustiveis culminara com um aumento dos custos de producgao, devido ao aumento dos custos
de transporte e dos factores de producgao agricola (adubos), entre outros.

De acordo com o indice dos precos dos produtos de base do FMI, o petréleo aumentou em 27,8 por
cento de um indice de 116,2 em 2009 para 148,5 em 2010.

Em Marco de 2011, o indice era de 204,4. Com a instabilidade registada no Norte de Africa e no Médio
Oriente, o preco de Brent subiu além de USD123 o barril, em Abril de 2011. Embora os precos de
petréleo tenham baixado em Maio de 2011, continuam a pairar varios cenarios de casos piores. Em
Abril de 2011, a Reuters fez um levantamento junto de 32 grandes negociantes de petroleo, analistas
bancarios e gestores de fundos especulativos, verificando-se um consenso de que os precos de
petroleo vao registar um consideravel abrandamento, devendo o preco do petréleo registar uma
subida significativa nos ultimos meses do ano, para além de USD130 o barril.

O impacto do Tsumani no Japao levou a que varios paises suspendessem 0s seus projectos de
energia nuclear, o que significa que estes paises deverdo recorrer a energia eléctrica produzida a
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base do petréleo para cobrir o défice energético criado pela suspensao dos projectos de producao
de energia nuclear. Esta situagdo causara uma subida da procura do petroleo e, em Ultima analise, o
aumento dos precos do petréleo resultara no aumento das taxas de inflagao.

lll. Aumento dos Precos dos Bens Primarios

Os bens primarios aumentaram acima do esperado, o que reflecte uma combinacdo entre uma
grande procura e o registo de choques na oferta. Porém, o aumento dos precos dos bens primarios
€ caracterizado por uma conjugacao de diferentes factores, dependendo do conjunto de bens
primarios envolvidos. Por exemplo, a regiao beneficiaria do aumento dos precos de minerais, como,
por exemplo, o cobre, e dos produtos agricolas, tais como o café e o cha.

Os precos de metais tém registado aumentos, conforme indica o0 aumento em 48,2% do indice, do
anterior 136,5, registado em 2009, para 202,3, em 2010. O indice dos metais aumentou de 245,5 em
Janeiro de 2011 para 256,2, em Fevereiro de 2011, e baixou para 244,2 em Marco de 2011. O indice
de bebidas aumentou 14,1%, em 2010, de 154,4, registado em 2009, para 176,2. A tendéncia é de
aumentar, devendo o indice atingir 205,7, em Janeiro de 2011, € 222,0, em Marco de 2011. Conforme
se indica acima, os exportadores de bens primarios na regiao deverao beneficiar do aumento dos
precos dos seus bens primarios.

Porém, o aumento dos factores de producéo industrial e das matérias-primas agricolas devera
afectar negativamente os sectores de transformacao e agricola na regido. O indice dos factores
de producao industrial aumentou em 43,2%, em 2010, subindo de 118,7, em 2009, para 170. Este
indice continuou a sua tendéncia ascendente, tendo atingido 208 em Janeiro, de 2011, 215,8 em
Fevereiro e 213,4 em Marco do mesmo ano. De igual modo, o indice das matérias-primas agricolas
aumentou 33,4%, em 2010, de 94, em 2009, para 125,4. Este indice subiu de 156, registado em
Janeiro de 2011, para 170, registado em Marco do mesmo ano.

Por ultimo, o aumento dos precos dos alimentos pressupde pressdes sobre as taxas de inflagao,
devido ao efeito custo, particularmente para os paises importadores de alimentos na regido. Os
precos dos alimentos tém estado a aumentar em 2010, como indicado por um aumento de 11,5 por
cento no indice da alimentacao de 134 em 2009 para 149.4. No primeiro trimestre de 2011, o indice
dos produtos alimentares atingiu 185.

Exceptuando as tendéncias negativas, que afectaram Lesoto, Madagascar e Mogcambique, de um
modo geral, a regido registou uma época agricola favoravel. Com a implementacéo de programas
alargados de subsidio de sementes e fertilizantes, em alguns Estados Membros, a regido devera
produzir alimentos suficientes. De acordo com o Relatério da FAO sobre as Perspectivas Agricolas e
a Situacao Alimentar de Marco de 2011, as necessidades de importacao de milho para a regido na
época de comercializacdo de 2010-11 situar-se-do0 em apenas 900.000 toneladas, comparativamente
a média registada nos ultimos 5 anos de cerca de 1,7 milhdes de toneladas.

2.2.1.8 Implicagcoes em termos de Politicas

Face a incerteza registada em diversos pilares da economia mundial € nos mercados de bens
primarios, especialmente de combustiveis e de alimentos, foi necessario ponderar diversas opgoes,
em matéria de politicas, para sustentar o crescimento econdémico a curto e médio prazo.

I. Receita Proveniente de Ganhos Resultantes de melhores Precos dos Bens Primarios

Os ganhos resultantes dos aumentos dos precos dos bens primarios devem ser investidos com vista
areduzir os custos de transaccao de negocios €, assim, aumentar a competitividade da regido. Além
disso, estas receitas podem ser investidas para o desenvolvimento de novos sectores, tais como os
destinados ao acréscimo de valor no sector mineiro.
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Il. Mobilizacao Interna de Recursos

Diante das incertezas verificadas nas fontes de receita, particularmente por parte dos parceiros de
cooperacao internacional, devem ser redobrados os esfor¢cos visando incentivar a mobilizacdo de
recursos internos. Esta accao deve incluir o reforco de capacidades das administracdes fiscais, de
modo a garantir que estas sejam eficientes nos actos de cobranca de impostos e nas acgdes de
alargamento da base tributéria.

lll. Racionalizacao da Despesa do Estado

Perante a exiguidade de recursos, por um lado, e a pressdo cada vez mais crescente sobre o lado
da despesa, por outro, € necessario que 0s governos racionalizem a sua despesa colocando énfase
na despesa para o investimento e na reducado da despesa de consumo.

IV. Programas Direccionados para a Seguranca Alimentar

Até aqui, os programas de concessao de subsidios aos factores de produgéo agricola, implementados
por alguns Estados Membros, estdo a gerar dividendos, em termos de garantir a seguranga alimentar.
Embora estes programas sejam onerosos, podendo ndo ser sustentaveis a médio e longo prazos,
pode ser muito prematuro interrompé-los. A outra opcao seria torna-los mais especificos.




IMPLEMENTAGAO DE PROGRAMAS DE
COOPERACAO E INTEGRAGAO REGIONAL

3.1 Plano Institucional do Secretariado da SADC para 2010/11: Visao Geral

A SADC estd a desenvolver programas visando a promog¢ao da cooperagao e integragdo regionais.
Estes programas estdo descritos, em termos gerais, no RISDP, enquanto os compromissos especificos
estdo preconizados em diversos protocolos. O Plano Anual Institucional para 2010/11 teve como base
0 quadro estratégico de planificacdo e orcamentacéo, isto é, o Documento de Planificacdo e Previsao
Orcamental para 2010/12.

Para o exercicio em analise, a implementacao dos planos de actividades prosseguiu em conformidade
com as decisdes tomadas pelo Conselho de Ministros e de acordo com as prioridades fixadas destinadas
a promover a integracao regional. As areas prioritarias definidas sdo as seguintes:

liberalizag@o e desenvolvimento do comércio e econémico;

desenvolvimento de infra-estruturas de apoio a integracéo regional;

cooperacao nas areas de politica, defesa e seguranca;

seguranca alimentar, meio ambiente e gestdo conjunta de recursos naturais transfronteiricos;
programas de desenvolvimento social e humano com uma dimenséao regional;

questdes de género e desenvolvimento;

estatistica;

eciéncia e tecnologia.

3.2 Visao Geral sobre a Implementacao do RISDP

Com base na decisao tomada pelo Conselho em Fevereiro de 2011 sobre a necessidade de realizar uma
avaliagdo bibliografica do progresso alcangado na implementagdo do RISDP, o Secretariado procedeu
a referida avaliagéo.

Esta avaliagdo baseou-se no Quadro de Implementacéao do RISDP para 2005-2010 que preconiza os
principais objectivos das intervencdes por sector, as principais areas de intervencao, as actividades
principais para a materializacdo de cada resultado e os principais indicadores de desempenho na
implementacao do RISDP em todos os sectores.

Esta avaliacdo documental tinha por finalidade analisar o desempenho técnico real alcangcado na
implementacao do RISDP no que respeita a execucao do Quadro de Implementacédo para 2005-2010
pelo Secretariado, pelos Estados Membros e por outros actores interessados da SADC. A énfase foi
colocada no alcance de resultados reais comparativamente aos resultados projectados. O relatério da
avaliacdo também ajudou a responder a questdes relacionadas, primeiro, com os desafios enfrentados
na implementacdo do RISDP, durante o periodo em andlise e, segundo, as licdbes colhidas e as
recomendacdes a considerar no processo de implementacao do RISDP, em curso.

O relatério indica que, de acordo com as estimativas fixadas para o periodo em analise, os indices de
conclusao e materializagao dos resultados e das metas fixadas no Quadro de Implementacao do RISDP
variam e a situacao prevalecente € a seguinte1: area do Comércio, Industria, Financas e Investimento
(TIFI), 65% das metas foram plenamente atingidas, 29% parcialmente alcancadas e 6% ndo foram
atingidas; na area de Infra-estruturas e Servigos (1&S), 60% dos resultados foram plenamente alcangcados
e 40% alcancados parcialmente; na area de Alimentacdo, Agricultura e Recursos Naturais (FANR),
64% das metas foram alcancadas na totalidade, 28% foram alcangcadas parcialmente e 8% nao foram
concretizadas; no dominio de Desenvolvimento Humano e Social (SHD&SP), 38% dos resultados foram
alcancados na totalidade, 46% foram concretizados parcialmente e 15% nao foram alcancados.
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Das 46 metas definidas no Quadro de Implementacdo do RISDP para 2005-2010, nos dominios
transversais, 14% foram atingidas plenamente, 68% foram concretizadas parcialmente e 18% nao
foram alcancadas.

A avaliacdo documental revelou que, no periodo em analise, os varios 6rgaos estatutarios da SADC
desenvolveram, adoptaram e aprovaram protocolos, quadros e politicas importantes. Além disso,
acordos importantes vinculativos a todos os Estados Membros, no processo de implementacao, foram
celebrados e integrados no processo visando promover o roteiro rumo a concretizacdo da agenda
comum da SADC. De igual modo, foram criadas e operacionalizadas diversas instituicbes e comités
que desempenham a funcao de supervisdo do processo de implementacao. De certo modo, o trabalho
levado a cabo por estas estruturas directivas fortaleceram o sentido de propriedade e a visibilidade dos
programas da SADC nos Estados Membros.

Porém, o relatério indica que, apesar do progresso alcancado, a implementacdo do RISDP arrancou
tardiamente devido a constrangimentos em matéria de recursos humanos. A sua implementagdo
nos Estados Membros esta atrasada. A maioria dos Estados Membros ndo afectou recursos para a
planificacdo e execugao de programas previstos no RISDP ao nivel nacional. As estruturas nacionais da
SADC, nos casos onde estas foram criadas, ndo possuem a capacidade necessaria para coordenar a
implementacdo dos programas do RISDP. Por isso, como resultado, os compromissos assumidos
em torno da implementacdo dos acordos celebrados, de acordo com as metas fixadas, nao foram,
em muitos casos, materializados. Por exemplo, um marco muito importante, fixado na Agenda de
Integracdo Regional, a Unido Aduaneira, que se previa que estivesse operacional em 2010, ndo foi
concretizado. A multiplicidade de filiagcdes dos Estados Membros da SADC em diversas organizacoes
regionais complicou os esforcos visando o estabelecimento da Unido Aduaneira dentro dos prazos
previstos.

O relatério detalhado do estudo sera apresentado e creio que sera analisado profundamente para que
0 Secretariado e os Estados Membros tomem as medidas que se impdem para aprofundar a integracao
regional.

3.3 Liberalizacao do Comércio e Econémica

A liberalizacdo do comércio e financeira, o desenvolvimento de uma industria competitiva e diversificada
e 0 aumento do volume de investimentos sdo cruciais para o alcance da integracdo regional e a
erradicacdo da pobreza. Durante o periodo em andlise, os programas coordenados no dominio da
Liberalizacdo do Comércio e Econdmica focalizaram na consolidacdo da Zona de Comércio Livre (ZCL)
mediante, principalmente, a facilitacdo da adesao e integracédo na ZCL dos restantes Estados Membros.

As outras areas de focalizagao foram o desenvolvimento de um quadro para a liberalizagdo do comércio
de servicos, a realizacdo de preparativos rumo ao estabelecimento da Unidao Aduaneira da SADC e da
ZCL Tripartida.

3.3.1 Zona de Comércio Livre da SADC

Na prossecucao do nosso mandato de liderar o processo de integragcado do Mercado na SADC mediante
o estabelecimento da Zona de Comeércio Livre e, posteriormente, da Unido Aduaneira da SADC, o plano
para 2010/11 na area do Comércio focalizou a consolidagao da ZCL. Esta ac¢éo foi fundamentalmente
executada através da elaboracdo de um plano mais sistematico de acompanhamento das actividades
relativas ao processo de implementacado. O plano comportava a facilitacdo do acesso e adesdo a ZCL
por parte de Angola, da RDC e de Seychelles, a implementacdo dos compromissos assumidos de
reducdo das tarifas pautais, a eliminacéo das Barreiras Nao-Tarifarias (BNT) ao comércio e a revisdo das
regras de origem aplicaveis no quadro da ZCL.
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Além disso, o plano focalizou também na simplificagdo e harmonizacdo da documentagcdo e dos
procedimentos comerciais, na promocao e facilitagdo do comércio, no aprofundamento da cooperacéo
entre as administracdes aduaneiras e das parcerias entre as administracées aduaneiras e o empresariado
€ na capacitacdo e prestacdo de assisténcia técnica em apoio ao processo de desenvolvimento e
implementacéo da politica de concorréncia.

No dominio do comércio de servigos, os Ministros do Comércio aprovaram as Directrizes para as
Negociacodes referentes a primeira fase de negociacgao relativa a liberalizacdao dos sectores acordados.
Os Ministros também acordaram que as referidas negociacdes so iriam ter inicio apés a ratificacao do
Protocolo sobre o Comércio de Servigos.

3.3.2 Preparativos sobre a Zona de Comércio Livre Tripartida

Ao nivel Tripartido, foram feitos avangos significativos na materializagdo do objectivo de criar uma
Zona de Comércio Livre mais alargada entre os Estados Membros da COMESA, EAC e SADC. As
negociacdes sobre a ZCL foram lancadas durante a 2% Cimeira Tripartida realizada a 12 de Junho de
2011, em Joanesburgo, Africa do Sul.

3.3.3 Preparativos Rumo a Criacao da Uniao Aduaneira da SADC

Relativamente aos preparativos para a Unido Aduaneira da SADC, lamento informar que foram feitos
poucos avancos. Porém, na senda das recomendacdes feitas o ano passado, um Grupo de Peritos
de Alto Nivel, dedicado a garantir o alcance de um acordo e de um entendimento comum sobre os
elementos principais da Unido Aduaneira, tem vindo a reunir-se e apresentara o seu relatério ao Grupo
de Trabalho Ministerial sobre a Integracdao econémica Regional antes do final de 2011.

Com base na observacao de que pouco ou nenhum avanco foi feito relativamente ao estabelecimento
da Unido Aduaneira, gostaria de reiterar o meu apelo aos Estados Membros no sentido de reflectirem e
se pronunciarem sobre esta matéria importante.

3.3.4 Modernizagao das Alfandegas e Facilitacao do Comércio

A gestdo coordenada dos postos fronteiricos € um factor crucial para o sucesso das iniciativas de
facilitacdo das travessias fronteiricas, o que requer o empenho de todas as entidades de controlo
fronteirico e a cooperagao entre si. Neste contexto, foi elaborado um projecto de directrizes sobre a
Gestao Coordenada dos Postos Fronteiricos que aguarda a respectiva aprovacao. Além disso, foram
desenvolvidos e adoptados os instrumentos juridico-legais do Sistema de Gestao do Transporte em
Transito da SADC (STMS), compreendendo uma legislacdo e documentacao comuns. Uma iniciativa, o
exercicio-piloto de Posto Fronteirico de Paragem Unica (OSBP), foi implementada no posto de travessia
de Chirundu entre Z&mbia e Zimbabwe. Esta iniciativa-piloto foi eficaz em incrementar a cooperacao
entre as autoridades de controlo de fronteiras e facilitar o comércio. De igual modo, o exercicio-piloto
produziu licbes que servirdo de referéncia para o alargamento do conceito a outros postos fronteiricos
da regido. Estdo em curso esforcos visando a implementacdo do mesmo conceito noutros postos
fronteiricos.

O estabelecimento de uma Rede de Area Alargada (WAN) que liga as administragdes aduaneiras com
vista a permiti-las trocar e compartilhar informacao nao foi materializado nos termos previstos. Porém, o
Orgdo de Cooperacdo nas Areas de Politica, Defesa e Seguranca desencadeou um projecto destinado
e ligar os pontos de contacto nos Estados Membros da SADC através de um ‘Terminal de Satélite de
Muito Pequena Abertura’ (VSAT) que também pode ser usado como rede de base para a criagcao de
uma WAN que ligara as administragcdes aduaneiras dos Estados Membros.

Est&o em curso consultas entre a Unidade de TIC, a Unidade das Alfandegas e a Direcgéo do Orgdo da
SADC, visando assegurar a implementacéo desta iniciativa.
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3.3.5 Acordos de Parceria Econémica

No dominio dos Acordos de Parceria Econdmica (APE), a atencao esteve centrada na conclusao de um
APE abrangente e no desenvolvimento de um quadro para as areas de Servicos e Investimento. Contudo,
as negociagodes sobre um APE abrangente na area de mercadorias ndo foram concluidas até finais de
2010, conforme estava acordado. Esta situacéo deve-se a falta de acordo sobre o d&mbito de cobertura
das negociacdes dado que a Comissao Europeia (CE) propunha que as questdes relacionadas com os
servigos, incluindo as Indicagdes geograficas, os direitos de propriedade intelectual, o desenvolvimento
sustentavel e a tributacdo fizessem parte da agenda de negociacgdes.

Porém, foram feitos avancos nas seguintes areas: conclusdo de um texto preliminar sobre investimento,
que foi enviado a CE; conclusdao de um texto preliminar sobre servicos e modalidades conjuntas, que
esta a ser objecto de consultas a nivel nacional; e elaboragao de um texto preliminar sobre acumulacéao.
Foram também feitos avancos na elaboracao de novas propostas de textos sobre algumas disposicoes
do Acordo Provisério, que alguns membros do Grupo da SADC no APE consideraram litigiosas e que
careciam de resolucdo. Por outro lado, ficou acordado que os textos acordados em Swakopmund, em
Marco de 2009, relativos a alguns aspectos que careciam de resolucao, passassem a fazer parte do
APE final.

3.3.6 Financas e Investimento

No dominio das Financas e Investimento, as aten¢cdes centraram-se nas quatro areas de intervencéo,
nomeadamente o desenvolvimento dos mercados financeiro e de capitais, a materializacdo de uma
maior cooperacdo monetaria, a coordenacdo fiscal e matérias conexas e o aumento dos niveis de
investimento intra-SADC e do Investimento Directo Estrangeiro (IDE). Para o efeito, os objectivos
fixados para o exercicio em analise incluiram a facilitacdo da harmonizacdo dos quadros de politicas
e juridicos nas areas da banca, sistemas de pagamento e instituicbes nao bancarias, a facilitacdo do
desenvolvimento de op¢cdes em matéria de politicas para a harmonizagao dos regimes de investimento,
incluindo um quadro modelo para a celebracao de Tratados Bilaterais de Investimento (BIT) e eliminacao
de barreiras ao IDE, e a facilitacdo de uma maior cooperacdo no dominio da tributacdo e matérias
conexas na Regido da SADC, incluindo a adopc¢ao de uma abordagem comum em relacao aos
acordos fiscais, incentivos fiscais, impostos indirectos e bases de dados fiscais.

Conforme indica o relatério do ano passado, foi implementado com sucesso um programa de promocgao
de investimentos sob o lema “1 Equipa, 15 Nagdes, rumo a um Investimento Sustentavel” (SADC 2010).
Na sequéncia deste programa, foi langada uma Rede de Parcerias Publico-Privadas (PPP), considerada
um dos alicerces rumo a série de acg¢des de Dialogo Publico-Privado (PPD) da SADC, agendada para
este ano.

O lancamento da rede garantira a adopcao de uma politica comum de comunicacdo e cooperacao,
que regera a interaccdo entre o Secretariado da SADC e o Sector Privado. No que respeita a
operacionalizacao do PPDF da SADC, o Fundo foi registado na Africa do Sul, em Outubro de 2010, e as
respectivas estruturas e instrumentos de gestao, tais como o regulamento de funcionamento, o manual
de aprovisionamento e o quadro de gestao financeira ja foram definidos. O Conselho de Governadores
do Fundo realizou a sua primeira reuniao em Fevereiro de 2011, em Windhoek, Namibia.

3.3.7 Aumento da Competitividade Produtiva

Durante o exercicio em analise, as actividades levadas a cabo com vista a incrementar a competitividade
produtiva concentraram-se no desenvolvimento da Politica e Estratégias de Desenvolvimento Industrial
da SADC, na implementacao do Programa de Desenvolvimento e Modernizacao Industrial (IUMP), na
implementacao do plano de Harmonizag¢ao das Politicas, Padrées e do Quadro Legislativo e Regulador
do Sector Mineiro, bem como no desenvolvimento de infra-estruturas para os servigos de Normalizag&o,
Garantia de Qualidade, Acreditacao e Metrologia (SQAM).
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Foi assinado, em Agosto de 2010, um Memorando de Entendimento entre o Secretariado da SADC
e a Organizacdo das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Industrial (ONUDI) para formalizar e
reforcar as relagdes entre as duas partes e incrementar a colaboragéo entre si em matérias ligadas ao
desenvolvimento industrial.

No dominio das minas, foi elaborada uma proposta de Quadro de Seguranca dos principais minerais
produzidos na regidao da SADC. Este quadro preconiza um sistema completo de rastreio e certificacao
dos minerais e foi desenvolvimento com vista a garantir que os produtos mineiros adquiridos de forma
ilicita ndo entrem nas cadeias de valor, tanto dos paises onde se efectua a extraccdo, como dos paises
de transito dos minerais exportados. Foi também produzido um Novo Mapa Geoldgico da SADC
destinado a harmonizar dados geolégicos na regiao.

Durante o exercicio em andlise, foram feitos avancos satisfatérios no dominio de SQAM. Actualmente,
existem mais técnicos a liderar os programas em todas as areas de SQAM em dominios, tais como
da harmonizacao dos padroes, processos de acreditacdo regionais, harmonizacao de regulamentos,
regimes de Teste de Aptidao (PT) e de comparacdao mutua e incremento do uso dos documentos da
Organizacéao Internacional da Metrologia Legal (OIML) nos Estados Membros.

3.4 Desenvolvimento de Infra - estruturas

3.4.1 Visao Geral

A infra-estrutura constitui uma alavanca crucial para o desenvolvimento econdmico, a integracao
regional e a reducao da pobreza. O ritmo de implementagcao dos programas regionais de infra-estruturas
e as estratégias actualmente adoptadas para o desenvolvimento de infra-estruturas continuam em
constante avaliagdo. O objectivo final consiste em definir estratégias destinadas a incrementar a oferta
e 0 acesso a infra-estruturas na Regido. Nos nossos esforcos dedicados ao reforgco do programa de
Infra-estruturas de Apoio ao Desenvolvimento, o Secretariado reforcou a Unidade de Implementacao
de Projectos, dotando-a de uma responsabilidade, a tempo inteiro, de coordenar e ajudar os Estados
Membros na implementacéo de projectos.
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3.4.2 Energia

O Secretariado continua a desenvolver e a facilitar a execucéo de infra-estruturas de energia com a
finalidade de fornecer electricidade, em menor custo, para aprofundar o desenvolvimento econémico
e social regional inclusivo com o minimo de impacto negativo sobre o meio ambiente. Prosseguem
os esforgcos de coordenacdo e implementacdo do Roteiro para o Desenvolvimento do Sector de
Electricidade, visando cobrir os défices de oferta de electricidade que a regidao enfrenta mediante, entre
outras medidas, a aceleracao da execucgao de projectos de electricidade num horizonte de curta, média
e longa durac&o nos Estados Membros.

Actualmente, a regido dispde de uma capacidade instalada para produzir 55.996 MW de electricidade,
dos quais estao disponiveis 49.777 MW. O défice de 6.219 MW devese ao facto de alguns equipamentos
estarem em reabilitacdo, com capacidade, nomeadamente de 197 MW em Angola, 1.200 MW na RDC,
3.100 MW na Africa do Sul, 228 MW na Tanzania, 597 MW na Zambia e 725 MW no Zimbabwe.

O pico da procura na regiao em 2010 situou-se em 45.721 MW, o que requer a existéncia de uma
capacidade instalada para produzir 50.385 MW, tendo em consideracdo a necessidade de garantir a
existéncia de uma capacidade de reserva minima equivalente a 10,2% das necessidades. A capacidade
de producéo instalada de 49.777 MW significa que ha um défice de 608 MW.

Em 2010, entrou em operacédo uma capacidade total de producéo equivalente a 1.100 MW em Angola
(60MW), Botswana (70 MW), RDC (160 MW), Africa do Sul (640MW) e Zimbabwe (180 MW), resultante
da reabilitacdo e da entrada em funcionamento de novos projectos, comparativamente a meta anual
de 2.200 MW. A meta fixada nao foi alcancada porque alguns projectos ndo conseguiram assegurar o
financiamento necessario em tempo oportuno.

A gestao da procura de electricidade na regido mantém-se o instrumento a curto prazo mais realista para
garantir a conservacao de electricidade e minimizar o abastecimento racionalizado. Por conseguinte,
a regiao esta a implementar varios programas de gestao da procura, que incluem a substituicdo de
lampadas incandescentes por lampadas fluorescentes compactas, a instalagao de cilindros solares para
0 aquecimento de agua, a melhoria da iluminagao comercial e o controlo da carga para o aquecimento
de agua. Em 2010, a regido conseguiu poupar 750 MW resultante do programa de uso de lampadas
florescentes compactas.
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Como uma das medidas a curto prazo, estdo em curso diversos projectos de reabilitacdo e geracao
para fazer face ao défice na oferta de energia eléctrica. Para o periodo compreendido entre 2011 e
2015, esta planeada a producao de cerca de 16.932 MW. Este ano (2011), a regido planeia instalar
uma capacidade para produzir 1.248 MW, maioritariamente na Africa do Sul e Zimbabwe. Em 2012, a
regidao planeia instalar uma capacidade para produzir 1.592 MW, maioritariamente no Botswana e RDC,
enquanto para 2013, 2014 e 2015 esta planeada a instalacao de capacidade de producéo de 4.087
MW; 3.906 MW e 6.129 MW, respectivamente, maioritariamente em Mogambique, Namibia, Africa do
Sul e Tanzénia.

O Secretariado continua a facilitar a implementacao de projectos de transporte transfronteiricos para
permitir que os membros da Rede de Energia Eléctrica da Africa Austral (SAPP) ainda n&o interligados
estejam ligados. Os referidos projectos incluem a Ligacao de Caprivi, que foi inaugurada em Outubro de
2010. Estao em curso os projectos Gove-Huambo (80 km), linha de 220kV, Lucala - Uige (212 km), linha
de 220kV, Uige-Maquela do Zombo (191km), linha de 220KV, e interligacao de 242km de Gabela-Kileva,
linha de 220kV, estando todos estes projectos localizados em Angola.

A interligacao Malawi-Mocambique permanece um dos desafios que deve ser resolvido. O projecto de
interligacdo Zdmbia-Tanzénia-Quénia assegurou fundos para a sec¢ao de Singida para Nairobi na fase
Tanzania-Quénia. Para a interligacdo Zambia- Tanzénia, procura-se financiamento para a Unidade de
Implementacao do Projecto.

O projecto do interconector ZIZABONA assegurou fundos para a preparagao do projecto junto do
Governo da Noruega, do Banco de Desenvolvimento da Africa Austral (DBSA) e do Banco Africano de
Desenvolvimento (BAD). Em Novembro de 2010 foi designado o consultor que vai realizar os estudos
financeiro, juridico, técnico e de mercado.

O Corredor Central de Transmissao mantém-se uma das linhas de transporte cruciais na Regido pois
€ usado para transportar electricidade entre o norte e o sul da Rede do SAPP. Este projecto destina-se
a reforgar a rede de transporte no Zimbabwe, especialmente a sec¢cao Alaska — Sherwood, de modo a
permitir o transporte de mais electricidade para outros paises da SADC. Nas condi¢cdes actuais, a linha
afecta negativamente o comércio de electricidade na Regiéo.

3.4.3 Transportes
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O objectivo geral dainiciativa de transporte da SADC, conforme preconiza o Protocolo sobre Transporte,
Comunicacgdes e Meteorologia da SADC e o RISDP, é criar um sistema de transporte multimodal que
oferecainfra-estruturas e permita arealizacao de operacdes eficientes, eficazes e plenamente integradas,
que satisfacam da melhor maneira as necessidades dos clientes e promovam o desenvolvimento
econoémico e social inclusivo, mas de uma maneira sustentavel em termos ambientais. A regiao
desencadeou iniciativas destinadas a fazer face aos desafios resultantes da falta de disponibilidade
e de acesso a redes de transporte adequados, rentaveis e eficientes necessarias para fortalecer o
comércio intra-SADC.

l. Projecto da Ponte de Kazungula

O estudo de viabilidade econdmica e o desenho detalhado da Ponte de Kazungula, incluindo as
instalagdes fronteiricas e do Corredor ja foram concluidos. Todos os relatérios dos servigos de consultoria
ja foram concluidos e aprovados pelos governos do Botswana e da Zambia. O Projecto passara para a
fase seguinte de implementagdo em 2012.

Il. Projecto da Ponta Techobanine

Mocambique, Zimbabwe e Botswana assinaram um Memorando de Entendimento avaliado em 7 mil
milhdes de ddlares americanos relativo ao projecto do Porto e Linha Férrea de Ponta Techobanine. Os
trés paises acordaram em construir um novo porto de aguas profundas no sul de Mogambique e um
sistema ferroviario que liga os trés paises da Africa Austral.

lll. Estudo de Viabilidade do Caminho-de-Ferro do Trans-Kalahari

Outro projecto regional de caminho-de-ferro em curso trata-se do estudo de viabilidade sobre o
Caminho-de-Ferro do Trans-Kalahari, que esta sendo implementado por Botswana e Namibia, cuja
finalidade é explorar a viabilidade econdémica e financeira da constru¢cao de uma linha férrea que liga
o terminal de caminhos-de-ferro em Gobabis, Leste da Namibia, atravessando o Deserto de Kalahari,
ligando ao caminho-de-ferro do Botswana, em Gaborone, que, por sua vez, esta ligado a Transnet, na
Africa do Sul, ou mais directamente, através de

Lobatse e Zeerust para Joanesburgo/Pretoria.

IV. Estudo de Viabilidade do Troco Ocidental do Corredor de Lobito

A Parceria UE-Africa na Area de Infra-estruturas, sob os auspicios da Comisséo da Unido Africana, esta
a financiar o programa de trabalhos e estudos preparatérios nos sectores de transporte, energia e TIC.
O Projecto do Corredor Beira-Lobito faz parte do programa de actividades e estudos preparatérios.

V. Operacionalizacao do Centro de Controlo do Espaco Aéreo Superior

O Projecto de Centro de Controlo do Espaco Aéreo Superior da SADC (UACC) é desenvolvido em
conformidade com o plano dos Estados Membros da SADC de ter um Centro de Controlo comum do
trafego aéreo na sub-regido. Foram feitos avancos no desenvolvimento do Anexo ao Protocolo sobre

Transportes, Comunicagdes e Meteorologia (PTCM), que comporta os elementos essenciais, incluindo
0 6rgao directivo do UACC, a sua estrutura organica e as condi¢cdes de servico do pessoal contratado.

VI. Melhoria da Seguranc¢a de Voo

O projecto esta concebido como precursor de uma Organizacdao de Seguranca da Aviacdo da SADC
(SASO) a ser dotada de Inspectores Regionais de Seguranca de Voo, cujo mandato sera continuar a
desempenhar a funcao de certificacao, fiscalizagdo, auditoria das companhias aéreas e formacao.
Foram elaborados um Modelo de Lei e de Regulamentos e Procedimentos Genéricos da Aviagao
Civil que serdo usados pelos Estados Membros como base para a harmonizacao da legislagao e dos
regulamentos basicos da aviagao na SADC.
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3.4.4 Meteorologia

O Centro de Servicos de Clima da SADC (CSC), antigo Centro de Monitorizacdo da Seca, continuou a
prestar servicos e a oferecer produtos de apoio no dominio da monitorizacao e previsao do tempo e do
clima em beneficio dos Estados Membros e das instituicdes internacionais. De um modo particular, as
organizacdes que lidam com o aviso prévio em matéria de seguranca alimentar, preparacao para casos
de calamidades, os sectores de saude e de gestao da agua beneficiam desta intervencao. Os produtos
do Férum Regional de Previsdo do Clima da Africa Austral (SARCOF) e as edi¢des subsequentes de
actualizacdo do CSC permitem uma melhor planificacdo para fazer face a calamidades de origem
climatica.

3.4.5 Comunicacoes e TIC

O Secretariado continuou a levar a cabo diversas iniciativas prioritarias visando desenvolver melhores
praticas para a Regiao em termos de garantir o acesso universal aos cidadaos da SADC mediante a
harmonizacao de politicas e regulamentos. O Projecto de Infra-estrutura Regional de Informacgao (SRIl)
foi dividido em trés etapas e avancou bastante bem, tendo as etapas a curto prazo (digitalizacdo das
linhas de transmissao) e a médio prazo (expansao da digitalizacdo das linhas de transmisséo) ja foram
concluidas. A etapa a longo prazo, que inclui todas auto-estradas regionais de transmissao em fibra de
banda larga esta prestes a ficar concluida.

No dominio das politicas e regulamentos, a regidao esta a avangar para a questdo da convergéncia.
Duas agéncias executoras responsaveis pelas politicas e regulamentos no dominio das comunicacdes
e servicos postais, homeadamente, a Associacdo dos Reguladores das Comunicacdes da Africa
Austral (CRASA) e a Associacdo dos Reguladores dos Servicos Postais da Africa Austral (SAPRA),
serdo fundidas e criada uma Autoridade reguladora Unica.

3.4.6 Agua

A producéo alimentar na Africa Austral &, muitas vezes, afectada por cheias e secas, particularmente
nas ultimas duas décadas. A maior parte das economias dos paises da SADC depende da agricultura
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sujeita as oscilagdes da pluviosidade. Por conseguinte, 8 semelhanca do resto da Africa a sul do Saara,
Africa Austral precisa de investir na gestéo e no desenvolvimento de recursos hidricos, incluindo em
tecnologias de infraestruturas de irrigacao e no uso eficiente dos escassos recursos hidricos.

A SADC identificou a gestdo e o desenvolvimento dos recursos hidricos como intervengdes cruciais
para o crescimento sustentavel e a erradicacao da pobreza e fez avancos na implementacéo do Plano
de Accao Estratégico Regional sobre o Desenvolvimento e Gestao estratégica de Recursos Hidricos
(RSAP-IRWDM). O RSAP foi estruturado em quarto areas tematicas estratégicas dentro das quais foram
desenvolvidos e implementados projectos e programas especificos ao longo de um periodo de 5 anos
(2005-2010). Cinco dos projectos de demonstragdo de IWRDM foram implementados nos Estados
Membros da SADC, com o apoio da Danida.

Durante o periodo em analise, foram concluidos dois projectos apoiados pelos governos do Reino
Unido e da Alemanha, nomeadamente Contabilidade Econémica do Uso da Agua e Sincronizacéo das
Barragens e Descargas de Cheias na bacia do Zambeze, concluidos em Setembro de 2010 e Margo de
2011, respectivamente.

3.4.7 Turismo

Durante o periodo em analise, o sector do turismo realizou uma accao de marketing, Comunicacgao e
Promocao da Marca. A redefinicao da estratégia de determinagao da posicao esta concluida em 70%.
Foram realizadas duas conferéncias regionais sobre o turismo e investimento no Zimbabwe e na Africa
do Sul. Estdo em curso actividades visando promover a regido como destino MICE em todas as feiras
de viagens. Presentemente, o Secretariado esta a trabalhar com os Estados Membros na elaboracéo
de um calendario de eventos e na realizagado de programas conjuntos de promocao de mega eventos
de turismo nacionais identificados.
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3.4.8 Desafios Principais Enfrentados na Implementacao de Projectos de Infra - estruturas

A implementacéo de projectos de infra-estruturas continua a enfrentar imensos desafios, entre os quais
contam-se os seguintes:

I. dificuldades em matéria de recursos humanos e financeiros continuam a impedir a implementacao
eficaz de programas;

. deficiente funcionamento das estruturas de gestao de projectos em todos os niveis, particularmente
nacional e regional, e a generalizada rotacdo de pessoal nos Estados Membros afectam a continuidade
e causam atrasos na execucao de actividades;

lll. baixos niveis de resposta dos Estados Membros, particularmente no que respeita ao acompanhamento
dos projectos e fornecimento de informacgao e de dados para varios estudos.

3.5 Alimentacao, Agricultura e Gestao Conjunta de Recursos Naturais Transfronteiricos

3.5.1 Visao Geral

Na area de alimentagdo, agricultura e recursos naturais, o Secretariado continuou a focalizar-se na
garantia da seguranca alimentar, reducéo da pobreza e promog¢do do uso sustentavel de recursos
naturais e meio ambiente. Conforme todos ndés sabemos, o sector da agricultura na regidao continua
crucial dado que cerca de 70% da populacdo depende deste sector para a sua alimentacao, renda e
emprego. O sector também contribui entre 4% e 27% do PIB dos Estados Membros e cerca de 13%
das receitas totais das exportacdes na regido. O desempenho deste sector tem uma forte influéncia
na seguranca alimentar, crescimento econdémico e estabilidade social e econdmica. Por conseguinte,
o Secretariado continua a redobrar esfor¢os para facilitar e monitorizar a implementacdao do RISDP,
da Declaracao e do Plano de Accao de Dar-es-Salaam sobre Agricultura e Seguranca Alimentar nos
Estados Membros.
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3.5.3 Implementacao da declaracao de Dar-es-Salam e do RISDP
3.5.3.1 Fornecimento de Factores de Producao Agricola

Conforme foi indicado o ano passado, a disponibilidade e o acesso a factores de produgédo continua a
representar um grande desafio para a producao agricola na maior parte dos Estados Membros. Neste
contexto, o Secretariado tem redobrado esfor¢os visando facilitar o aumento da disponibilidade e da
acessibilidade dos factores de producéo na regido.

Durante o periodo em andlise, o centro de atencdo situou-se no desenvolvimento de um sistema
harmonizado de rotulagem de adubos na regidao que se espera venha a facilitar o comércio de fertilizantes
entre os Estados Membros. Por outro lado, o Secretariado esta a facilitar o estabelecimento de um
Centro de Sementes da SADC, que implementara o Sistema Regulador de Sementes Harmonizado, ja
criado.

3.5.3.2 Pecuaria e Controlo de Doencas das Plantas

A producgao pecuaria registou um aumento consideravel na Regido ao longo dos anos, apesar da sua
importancia. A producao de carne aumentou em cerca de 13%, de 4,62 milhdes de toneladas, em 2006,
para 5,23 milhdes de toneladas, em 2010. Ao longo do mesmo periodo, a producao de leite e de ovos
também registou um aumento de 13% e 19%, respectivamente, ou seja, de 4,40 milhdes de toneladas
para 4,98 milhdes de toneladas e de 540 mil toneladas para 640 mil toneladas, respectivamente. Porém,
a regidao continua a ser importadora liquida destes produtos.

Este aumento foi causado principalmente por pragas e doencas, em particular, carracas, tripanossomiase,
febre aftosa, pleuropneumonia bovina contagiosa e Newcastle, que sdo comuns na regiao.

Para fazer face a esta situacdo, durante o periodo em andlise, a atencao esteve concentrada na
reabilitacdo dos servicos de veterindria em 5 Estados Membros, na melhoria da capacidade de
diagndstico e vigilancia de TAD, na harmonizacao dos sistemas de vigilancia das doencas de animais e
no estabelecimento de redes regionais de vigilancia de doencas de animais transfronteiricas (TAD). As
redes destinam-se a facilitar a partilha de informagao sobre TAD na regido. Além disso, estdo em curso
planos que visam criar uma Comissdo da Africa Austral para o Controlo de TAD (SACCT). O projecto
de proposta para o estabelecimento da Comissdo esta a ser apreciado pelos Estados Membros. A
capacitacao na area de vigilancia de doencas também mereceu atencao especial.

No dominio da proteccao das culturas, o Secretariado facilitou o desenvolvimento de directrizes para o
registo de produtos de proteccao das culturas. Prevé-se que, como resultado desta ac¢ao, o comércio
€ 0 uso destes produtos venha a aumentar.

3.5.3.3 Investigacao Agraria e Desenvolvimento e Divulgacao de Tecnologias

Durante o periodo em analise, foram feitos avancgos significativos no processo rumo ao estabelecimento
do Centro de Coordenacdo da Investigacdo e Desenvolvimento Agréario da Africa Austral (CCARDESA).
A Carta, aprovada em Novembro de 2010, ja entrou em vigor, depois de ser assinada por 11 Estados
Membros. O CCARDESA foi lancado pelos Ministros responsaveis pelos pelouros da Agricultura e
Seguranca Alimentar, durante a reunido realizada a 14 de Julho de 2011. Na mesma reunido foram
também nomeados os membros do respectivo Conselho.

O Secretariado também desencadeou um processo que facilitara o estabelecimento de um quadro
eficaz de manuseamento e transporte seguro de OGM além-fronteiras, o mais tardar, até 2012.

3.5.3.4 Gestao Conjunta de Recursos Naturais Transfronteiricos

Relativamente a gestao conjunta de recursos naturais, o Secretariado continua a focalizar a sua atencao
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nos sectores das pescas, florestal, de fauna bravia e das areas de conservagao transfronteirica. O centro
das atencgoes foi o de garantir que estes recursos sejam geridos de forma sustentavel e que beneficiem
as geracoes presentes e futuras locais, além de contribuirem para o bem-estar geral. As estratégias de
implementacao dos Protocolos sobre as Pescas e sobre Florestas foram aprovadas pelos respectivos
Ministros sectoriais.

No dominio das Pescas, foram elaborados dois programas destinados a incrementar a seguranca
alimentar, a nivel regional, e o crescimento econémico na regido. Estes programas estao centrados no
reforco da gestao partilhada dos recursos piscatorios, na bacia do Zambeze, e na Aquicultura, tendo
sido aprovados pelos Ministros em 2010.

Em resposta a necessidade urgente de se implementar o Protocolo sobre Florestas da SADC, o
Secretariado facilitou a conclusdo de programas nas areas de Reducdo das Emissdes Causadas
pela Desflorestacdo e Degradacao das Florestas (REDD) e na cooperagcdao no dominio da Gestao
Transfronteirica de Queimadas. O Programa REDD destina-se a atenuar os efeitos das alteracdes
climaticas e serve de mecanismo para 0 acesso aos recursos para fins de adaptacao e desenvolvimento.
Por seu turno, o Programa de Gestdo de Queimadas visa a gestdo sustentavel dos ecossistemas
florestais da SADC. Os dois programas foram aprovados pelos Ministros, estando actualmente em
curso a mobilizag&o de recursos para a sua implementacéo.

Na area da Fauna Bravia, e na sequéncia da aprovacao da Estratégia de Implementacdo do Protocolo
sobre a Conservacao da Fauna Bravia e Aplicacao da Lei, o Secretariado iniciou a sua operacionalizagao.

3.5.3.5 Prontidao de Resposta em Caso de Catastrofes

A regido continua a ser afectada por varias calamidades, tais como secas, cheias, ciclones, queimadas
descontroladas, pragas e doencas que afectam negativamente a sua seguranca alimentar.

Para a reducdo ou prevencao destas calamidades, o Secretariado desencadeou diversas intervencoes,
incluindo a publicacéo de boletins regulares sobre a seguranca alimentar, informacao sobre a producao
de alimentos e as necessidades alimentares, bem como a prestacao de apoio as unidades nacionais de
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aviso prévio, mediante a realizacao de actividades de formacao e de missdes de apoio.

O Secretariado continuou a reforgar os sistemas de avaliacao da vulnerabilidade nacional e regional,
que visam servir de base para a formulacdo de politicas e a elaboracéo de programas e intervencdes de
emergéncia que dao origem a reducao da vulnerabilidade na regido da SADC. Esta iniciativa dissemina
informacgao sobre a seguranca e a vulnerabilidade alimentar na regido através da rede de Internet, de
publicacdes e de reunides anuais de avaliacdo da seguranca e da vulnerabilidade alimentar.

O Secretariado facilitou a realizacdo de avaliacdes da vulnerabilidade em 9 Estados Membros,
tendo os resultados sido disseminados junto dos governos nacionais e apresentados aos quadros
superiores responsaveis pela definicdo de politicas, durante o Férum Regional de Avaliacao e Analise
da Vulnerabilidade (RVAA) da SADC.

3.5.3.6 Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

Nos dominios do meio ambiente e desenvolvimento sustentavel, o Secretariado concentrou a sua
atengao no seguinte:

I. facilitou a finalizacdo do Protocolo sobre o Meio Ambiente;

Il. facilitou a formulacdo da Estratégia sobre as Alteracdes Climaticas, que descreve os
mecanismos de resposta as alteracdes climaticas actuais e futuras;

lll. iniciou a elaboracdo de um manual destinado a facilitar a integracdo das questdes
ambientais nas actividades socioecondmicas em toda a regiao;

IV. facilitou a formulagdo de uma posicdo comum da regido sobre as alteracdes climaticas; foi
elaborado um documento, contendo a posicao regional para a 16 Conferéncia das Partes

(COP 16) a Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre as Alteracdes Climaticas(CQNUAC)

e a Convencao sobre a Diversidade Biolégica (UNCBD), o que permitiu que os Estados
Membros falassem numa so6 voz durante as negociagdes no &mbito da COP;

V. mobilizou recursos para a formulagdo de um programa e de uma estratégia regionais sobre
as alteragdes climaticas; foram assegurados fundos adicionais para a formacado em matéria
de negociacéo e formulacao de posicdes sobre as alteragdes climaticas, bem como para
as actividades ligadas a COP 17 da CQNUAC.

3.5.3.7 Politica Agricola Regional

Conforme reportei o ano passado, prevé-se que a Politica Agricola Regional (PAR) seja um documento
legal vinculativo, dedicado a implementacao de estratégias alimentares, agricolas e de recursos naturais
e ambientais na regido. Pretende-se que a PAR se debruce sobre os desafios enfrentados na cadeia de
valor da agricultura da regido, desde o lado da oferta (producédo, produtividade e competitividade) até ao
comércio e aos mercados de produtos agricolas, no lado da procura. Entretanto, a concretizacao efectiva
desta abordagem depende do nivel de financiamento e do investimento feito no sector da agricultura.
Por isso, em termos conceptuais, a PAR esta alicercada em trés pilares principais, intrinsecamente
relacionados e que se reforcam mutuamente, nomeadamente o Pilar |, sobre a Producéo, Produtividade
e Competitividade, o Pilar Il, sobre o Comércio € Mercados, e o Pilar lll, sobre Finangas e Investimento.

No ano em curso, o Secretariado concentrou a sua atencdo na segunda fase, concernente ao
desenvolvimento da Declaracdo sobre a Politica Agricola Comum. Esta fase esta focalizada,
essencialmente, na realizacdo de estudos de pré-avaliacdo da viabilidade, destinados a fortalecer a
justificacdo légica de alguns aspectos de politica, identificadas na fase de conceptualizacao, identificar
potenciais lacunas (isto €, questdes de politica cruciais, que poderao ter sido ignoradas na fase de
conceptualizagcao), identificar possiveis formas de intervencao e definir prioridades rigorosas para as
intervencdes propostas, tendo em consideracdao os compromissos formais assumidos pela SADC, por
exemplo, os Protocolos. Os estudos estdo em curso e, logo que estejam concluidos, arrancarao os
processos de consultas. O propésito destes processos sera apreciar os resultados dos estudos e
sugerir uma proposta de declaracao de politica.
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Prevé-se que a proposta de declaracao de politica da PAR esteja pronta para apreciacao pelos Ministros
responsaveis pelos pelouros da Agricultura e Seguranca Alimentar, o mais tardar, até Dezembro de
2011.

3.6 Programas de Desenvolvimento Social e Humano de Dimensao Regional
3.6.1 Visao Geral

Na area de desenvolvimento social e humano, o Secretariado continuou a facilitar a implementacéao
de iniciativas orientadas pelo RISDP, Protocolos relevantes e Declaracdes, bem como o Plano de
Actividades do Secretariado para o exercicio de 2010/2012. Os principais acontecimentos e tendéncias
nas areas de enfoque incluem os seguintes:

3.6.2 Educacao e Desenvolvimento de Competéncias

Foram feitos avancos em matéria de harmonizacdo de politicas e de implementacdo de medidas
comuns destinadas a aumentar o acesso a educacao de qualidade e a melhorar as abordagens
de desenvolvimento de competéncias. As accdes foram levadas a cabo no ambito dos principais
compromissos regionais, continentais e globais, com destaque para o Protocolo sobre Educacéo e
Formacao da SADC, o Plano de Accao da Segunda Década da Educacao da Unido Africana, o programa
Educacao para Todos e os ODM. Em conformidade com o RISDP, as prioridades do sector daeducacao e
desenvolvimento de competéncias centraram-se nas areas de formulacdo e harmonizagao de politicas,
de capacitacao, monitorizacao e avaliagdo, de integracao da perspectiva de género e do combate ao
VIH e SIDA.

Durante o periodo em analise, foram formulados diversos quadros, contando-se, entre estes, o Projecto
de Quadro Estratégico do Ensino e Formacao Técnico-Profissional (EFTP), destinado a reforcar os
sistemas orientados para a producao de quadros relevantes e necessarios para o Mercado de trabalho
e fazer face ao desemprego, especialmente entre os jovens. Foi também desenvolvido um projecto de
Politica-Quadro e Directrizes Regionais sobre o Ensino Aberto e a Distancia (EAD) para a integracao
da perspectiva de género no EAD. Neste contexto, os Estados Membros beneficiaram de apoio para a
formulacao de politicas nacionais de EAD. Além disso, esta em curso um estudo sobre as barreiras que
os elevados custos representam para 0 acesso ao ensino superior de qualidade, com vista a superar os
impedimentos a mobilidade dos estudantes na regiéo.

O Secretariado formulou mecanismos e instrumentos destinados a monitorizacdo do progresso
alcancado na implementacdo dos compromissos regionais, continentais e globais. Trata-se do
Quadro Regional de Monitorizagdo do EAD e dos modelos nacionais de apresentacao de relatorios,
dos indicadores de monitorizacdo da resposta do sector da educacao ao VIH e SIDA e do quadro de
avaliacdo para a monitorizagcédo da implementacao das Normas e Padrdes dos Sistemas de Informacéao
de Gestao da Educacéao (EMIS).

No que respeita a capacitacao e ao reforco da capacidade institucional, os Centros de Especializacao
em EAD no ensino secundario e na formacado de professores, sediados no Malawi e na Republica
Unida da Tanzania, respectivamente, foram equipados e dotados de capacidade adicional em matéria
de assessores técnicos. Foram seleccionadas duas instituicdes regonais para oferecer formacao,
de longa duracdo, em estudos relacionados com EAD, a partir de finais de 2011. Além disso, cerca
de 70 profissionais da area de EAD foram capazes de participar em visitas de estudo na regido, em
conferéncias regionais e internacionais sobre EAD e de facilitar o exercicio de avaliagdo comparativa.

Apesar do progresso acima referido, a regido continua a confrontar-se com varios desafios em termos
de implementacao dos seus compromissos. Trata-se do baixo nivel de conhecimentos por parte dos
alunos do ensino primario, sobre as questdes ligadas ao VIH e SIDA, das barreiras ao acesso a educacao,
particularmente ao ensino superior e ao EFTP, e da falta de consenso relativamente ao acolhimento do
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Instituto Universitario Pan-Africano em Ciéncia Espacial.
3.6.3 Emprego e Trabalho

A regido continua a colocar énfase na adopc¢ao de politicas comuns tendentes a melhorar as condigdes
de emprego e trabalho, com vista a reduzir a pobreza e aumentar a justica social.

Foram elaborados instrumentos e politicas relevantes para permitir que os Estados Membros procedam
a monitorizagdo e a avaliacdo do progresso alcancado na implementacao de politicas e programas.
Estes instrumentos tém por finalidade facilitar a recolha e a andlise de dados sobre a implementacéao
das disposicdes contidas nos instrumentos de politica da SADC nas seguintes areas prioritarias:

I.  seguranca social,

Il. trabalho infantil,

Ill. seguranca e saude no trabalho,

IV. combate ao VIH e SIDA e emprego.

Foram formuladas trés politicas/documentos legais para facilitar o aumento da produtividade, conforme
a seguir se indica:

I. Carta que cria a Organizacao Regional de Produtividade da SADC (ORP),

II. Memorando de Entendimento entre a ORP da SADC e o Secretariado da SADC,

lll. Acordo de Acolhimento da ORP. Neste contexto, a questdo da produtividade é tratada no quadro
do principio de subsidiariedade.

Esta a ser feito progresso continuo rumo ao estabelecimento de sistemas de informacao sobre os
mercados de trabalho na regido. Foi concluida a elaboracdo de uma proposta de Protétipo de Sistema
de Informagao sobre o Mercado de Trabalho, que se encontra actualmente em apreciagao.

Foram fortalecidas as estruturas de implementacdo no sector, mediante o estabelecimento e a
operacionalizacao de Subcomités Técnicos Tripartidos sobre a Proteccao Social e Emprego e Trabalho.
Estes comités, que comportam trabalhadores, empregadores e representantes governamentais, ja se
encontram em pleno funcionamento e a liderar a implementacao de programas de emprego e trabalho
na regiao.

3.6.4 Saude e Farmacos

Relativamente a saude e farmacéuticos na regido, foram alcancados progressos significativos no
dominio da formulagao e harmonizacao de politicas, com particular realce para o controlo de doencas,
saude reprodutiva, informacao, educagao e comunicacao e desenvolvimento de sistemas da saude. A
regido também desenvolveu mecanismos tendentes a monitorizacdo do progresso na implementacao
do Protocolo sobre Saude da SADC, em conformidade com os instrumentos regionais, continentais e
internacionais, para demonstrar a partilha das Melhores Praticas entre os Estados Membros. Integram
estes a formulacdo de Quadros Estratégicos Regionais, com indicadores principais e relatorios
analiticos anuais, para o Controlo de Doencas, visando tanto as doencas transmissiveis como as nao-
transmissiveis.

No dominio de Doencas Transmissiveis, a Tuberculose (TB), e de modo particular a Tuberculose
Resistente a Multiplos Medicamentos e Extensivamente Resistente aos Medicamentos e a co-infeccao
do VIH/SIDA, tornou-se a principal causa da morbidade e mortalidade. A Tuberculose resistente aos
medicamentos é promovida por varios factores, entre os quais a elevada taxa de incumprimento no
seio dos migrantes, a capacidade limitada de diagnéstico e o fracasso generalizado de aderéncia aos
padrdes internacionais de gestdo de pacientes com Tuberculose. A malaria, por outro lado, esta
controlada, factor atribuido a varias iniciativas regionais, nomeadamente a Iniciativa Transfronteirica
Trans-Zambezi e o programa de controlo da Malaria de
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Lubombo, que envolve Mogambique, a Suazilandia e a Africa do Sul, que conseguiram, com Sucesso,
reduzir e manter os casos em 70 porcento. Visando o combate a doengas ndo-transmissiveis, que causam
cada vez mais mortes prematuras, a regiao concordou em celebrar o Dia de Estilos de Vida Saudaveis
da SADC, durante a ultima semana de Fevereiro de cada ano. Apesar dos progressos alcancados, a
regido continua a enfrentar varios desafios que podem ser ultrapassados com éxito tendo quadros
regionais adequados e padrdes minimos, nas esferas de integracdo da perspectiva de género nas
politicas e programas de saude publica regionais, de apoio a populagcao migrante na regido, em termos
de acesso aos servigos de saude, de facilitacdo da mobilidade e utilizacdo prudentes dos profissionais
da saude escassos, de aquisicdo dirigida em grupo e producdo de medicamentos e fornecimentos
essenciais, de combate ao comércio de medicamentos falsificados e de baixa qualidade, de fazer
cumprir os protocolos acordados e os padrées minimos e de coordenacao das respostas regionais
as emergéncias de saude e ao surgimento e reaparecimento de epidemias. No seu plano actual de
abordagem das questdes relativas a saude publica, o Secretariado da SADC, em colaboracdo com
as partes interessadas relevantes, esta a formular Quadros Estratégicos e Planos que respondem as
areas de Alimentacao e Nutricdo, Doencas Nao Transmissiveis, Medicamentos Tradicionais Africanos,
Aquisicao em Grupo de Medicamentos Essenciais e Producao Regional de Medicamentos Genéricos.

3.6.5 VIH e SIDA

Em conformidade com a Declaragdo de Maseru, sobre a luta contra o VIH e SIDA, o Secretariado
continuou a facilitar a harmonizacéao de politicas e abordagens relacionadas com o combate ao VIH e
SIDA. Com efeito, foi formulado um Quadro Regional de Prevencao e Controlo de Infeccdes Sexualmente
Transmissiveis (IST), que foi aprovado pelos Ministros da Saude e Ministros responsaveis pela luta
contra o VIH e SIDA, em Lubumbashi, Republica Democratica do Congo, em Novembro de 2010. O
Quadro ira, entre outros fins, facilitar a reintegracao da gestéao de IST no controlo do VIH e SIDA.

Quanto ao reforco da capacidade e a integracao da perspectiva de luta contra o VIH e SIDA, procedeu-
se a uma revisao da resposta do sector da educacado ao VIH, cujo relatério foi divulgado em todos
os Estados Membros. O relatério identificou as areas prioritarias para a integracéo regional a fim de
fortalecer a resposta do sector da educacao. Tratou-se de um esforgo colaborativo entre o Secretariado,
a UNESCO, o UNICEF e a MIET Africa.

Em termos de rastreio do progresso dos compromissos acordados sobre a luta contra o VIH e SIDA,
o Relatorio da Situacao Epidemiolégica, referente a 2010, revela que existem melhorias continuas no
sentido de tornar os medicamentos anti-retrovirais acessiveis a populacédo portadora da SIDA a fim
de manté-la viva e produtiva. Devido ao facto de os indices de infeccao do VIH permanecerem muito
elevados, particularmente entre a populagdo jovem de 15-24 anos de idade, foram envidados esforcos
adicionais tendentes a acelerar a prestacao de servicos de tratamento, de cuidados e de apoio aos
casos de VIH e SIDA, da Tuberculose e da Malaria, entre as criancas e a populacéo jovem na Regido.
No entanto, muito mais deve ser feito, porquanto a maioria dos Estados Membros permanece longe de
alcancar os alvos dos ODM relativos ao combate ao VIH e SIDA.

Relativamente a mobilizacdo de recursos, o principal enfoque foi o seguimento da implementacao do
Fundo Regional de combate ao VIH da SADC e da Iniciativa Transfronteirica da SADC de combate
ao VIH, com o apoio do Fundo Global. Uma soma de USD 15 milhdes foi recebida do Fundo Global
a fim de implementar a Fase 1 da Iniciativa. Estes esforcos complementam os esforcos dos Estados
Membros a nivel nacional e dos PCI, visando prestar servicos de prevencgao e tratamento ao longo das
rotas migratdrias regionais e fronteiras nacionais.

Nao obstante a evolucdo positiva acima referida, a regidao permanece excessivamente dependente
de financiamentos externos dos parceiros de desenvolvimento, que estdo a registar uma reducéao
significativa, fruto da crise econdmica e financeira internacional.

Com vista a ultrapassar alguns destes desafios, o Secretariado implementou mecanismos destinados
a apoiar os Estados Membros a elevarem o potenciamento € a
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participacao das criancas e jovens, enquanto agentes da mudanca, no quadro da prevencao do VIH.
3.6.6 Programa Especial: Orfaos, Criancas e Jovens Vulneraveis (OVCY)

O enfoque especial foi dado a abordagem das necessidades dos 6rfaos, de outras criangas vulneraveis
e dos jovens da regido. Na sequéncia da directiva do Conselho de Agosto de 2010, foi convocada, pela
primeira vez, uma reunido conjunta de Ministros da SADC, que teve lugar em Windhoek, Namibia, de
01 a 03 de Junho de 2011. Os Ministros debateram e elaboraram um roteiro claro para a abordagem da
vulnerabilidade da crianca e do jovem na regido. O roteiro prioriza a criacdo e o fortalecimento de
estruturas de potenciamento das criangas e jovens, promove o voluntarismo e destaca a transmissao
das capacidades de lideranca, bem como a criacdo de oportunidades de emprego e empresariais,
visando a melhoria das suas vidas.

Foram formuladas as principais directrizes regionais, visando harmonizar um pacote minimo de servicos
basicos para os OVCY em toda a regido, de modo a garantir que estes possam sobreviver, crescer e
tornar-se cidadaos responsaveis e produtivos. As directrizes que colocam énfase na coordenacao dos
esforcos entre os sectores e na criagao de sistemas de referéncia e colaboragéo, com vista a assegurar
que os servicos abrangentes sejam prestados de forma abrangente, revestem-se de importancia
particular para as fungdes do governo e dos sistemas de prestacao de servicos nos Estados Membros.

Durante o periodo em analise, o Secretariado trabalhou de forma estreita com a Comissado da Uni&o
Africana (CUA) e a Unido Panafricana da Juventude (UPJ) na preparacéo de recomendacdes que foram
apreciadas pelos Chefes de Estado e de Governo, durante a Cimeira da Unido Africana, realizada em
Julho de 2010, cuja tematica foi «Potenciamento da Juventude e Desenvolvimento Sustentavel».

3.7 Programas Transversais
3.7.1 Questoes de Género e Desenvolvimento

No periodo em analise, foi alcangado progresso no dominio das questdes de Género e Desenvolvimento,
conforme se segue:

3.7.1.1 Protocolo da SADC sobre Género e Desenvolvimento

O Protocolo foi adoptado e assinado por 13 dos 15 Chefes de Estado e de Governo da SADC, a 19 de
Agosto de 2008. Até a data, oito Estados Membros, nomeadamente Angola, RDC, Lesoto, Mogambique,
Namibia, Seychelles, Republica Unida da Tanzania e Zimbabwe, ratificaram o Protocolo e depositaram
os seus instrumentos de ratificacdo. Os processos de ratificacdo estdo em curso nos restantes Estados
Membros que ja assinaram.

3.7.1.2 Integracao da Perspectiva de Género

A Unidade de Género continua a implementar varias iniciativas, entre as quais o reforco de capacidades,
a sensibilizacdo e o desenvolvimento de materiais, com vista a redobrar os esforcos de integracédo da
perspectiva de género, necessarios para a integracéo regional.

Um Workshop Regional de Formacao de Formadores foi realizado em Dezembro de 2010, tendo o
mesmo contado com a participacdo de um total de 45 participantes provenientes de 14 Estados
Membros da SADC. Os participantes eram representantes dos Ministérios de Género/da Mulher dos
Governos, outros ministérios afins, bem como diferentes peritos de formacdo em questdes de género
e activistas em matéria de género da sociedade civil. A accado de formacao visou alargar a utilizacdo
do Kit de Recursos a nivel nacional. Deste modo, a ac¢do de formacéao teve um ‘efeito multiplicador’,
na medida em que houve um grupo de formadores que, por sua vez, realizaram acc¢des de formacao a
nivel nacional. Durante o Workshop, foram
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desenvolvidos Planos de Accao Nacionais, tendentes a alargar o Programa de Integracao da Perspectiva
de Género. Através de fundos mobilizados a partir dos ICP, serdo realizadas as actividades identificadas
nos Planos de Accao Nacionais. O Secretariado vai mobilizar recursos para assegurar a implementacéo
das actividades identificadas nos planos de acgéao.

Com o apoio da Comissdo Econémica das Nagdes Unidas para Africa (UNECA) e do Centro de Politica
Comercial (ATPC), o Secretariado realizou um estudo destinado a avaliar os impactos das questdes de
género no comércio na SADC. O estudo teve por objectivo ganhar uma compreensdo mais clara sobre
a situacdo da mulher na economia, os processos de desenvolvimento relacionados com o comércio
e os seus impactos diferenciados nas mulheres e nos homens. Os resultados dos estudos facilitarao
os esforgos tendentes a integrar a perspectiva de género nas politicas econdémicas, de investimento,
financeiras e comerciais nas leis e nos programas da SADC, de uma maneira mais esclarecida e
coordenada. A reducao progressiva de tarifas, as regras de origem, a liberalizacdo do comércio, as
barreiras ndo-tarifarias, as politicas do comércio externo, a cooperacdo no dominio das alfandegas
e a facilitacdo do comércio, as negociacdes em torno da agenda de desenvolvimento de Doha da
OMC, as Negociacdes sobre a Parceria Econdmica da SADC, os recursos minerais, a convergéncia
macroecondmica, a tributacéo e questdes conexas e o desenvolvimento do mercado financeiro e de
capitais.

Um workshop de validacao dos resultados do estudo esta agendado para Setembro de 2011 e contara
com a participacdo de todos os representantes dos Estados Membros da SADC, provenientes dos
Ministérios do Comércio e dos Assuntos de Género/da Mulher e peritos do Secretariado.

No dominio das questdes de género, de paz e de seguranca, foi realizado, em Marco de 2011, um
seminario sobre politicas regionais. O seminario contou com a participacdo de todos os Estados
Membros da SADC, de representantes de organizagdes internacionais, da sociedade civil e de peritos
do Secretariado nas areas de género, paz e seguranca.

O Workshop visou formular uma estratégia regional de resposta a violéncia sexual, de modo particular
nas zonas de conflito e pos-conflito e desenvolver um quadro de integracdo da perspectiva de género
na arquitectura da paz e seguranca. Estes quadros importantes foram formulados dentro do contexto
da Resolucao 1325 da ONU e do Artigo 28° do Protocolo sobre Género e Desenvolvimento da SADC.
O Workshop identificou também a situacédo e a magnitude da violéncia contra a mulher nas zonas de
conflito e pds-conflito na regido e deliberou sobre as possiveis medidas tendentes ao tratamento da
violéncia sexual nestas areas.

3.7.1.3 A Mulher em Cargos Politicos e de Tomada de Decisoes

Em Janeiro de 2011, o Secretariado realizou um Workshop sobre o refor¢co de capacidades a favor dos
Membros do Parlamento (Deputados) dos diferentes Estados Membros. O Workshop concentrou-se
no reforco da capacidade de lideranca dos MP nos diferentes espacos de tomada de decisdo e, em
particular, da lideranga da igualdade e equidade de género aos niveis mais altos da tomada de decisdes.

Os Deputados foram levados a uma excursao de auto-descoberta e compreensao, ndo sé dedicada ao
seu papel enquanto agentes da mudancga, como também destinada a auto-localizagdo no discurso da
igualdade de género, quer como mulheres, quer como agentes-chave de decisao.

3.7.1.4 Programa de Potenciamento Econémico da Mulher

O Forum e a Feira do Comeércio e Investimento da Mulher da SADC 2010 foram realizados em Agosto
de 2010. O Férum congregou um total de cinquenta (50) mulheres empresarias, provenientes de cada
um dos 14 Estados Membros da SADC. Durante o Férum de Investimentos, foram facilitadas sessoes
de reforco de capacidades e de partilha de informacéao por parte dos Peritos da SADC, especializados
nas areas da Zona de Comércio Livre (ZCL) da SADC, da Unido Aduaneira, de Barreiras Nao-Tarifarias,
de




40 IMPLEMENTACAO DE PROGRAMAS DE COOPERAGAO E INTEGRACAO REGIONAL

Medidas Comerciais Regionais rumo a sua Eliminagdo, de Regras de Origem e do seu impacto no
Comércio Transfronteirico e de Documentacdo Aduaneira e Procedimentos de Desalfandegamento.
Além disso, numa sessao de reforgco de aptidoes, as Mulheres Empresarias foram formadas no dominio
de Como Melhorar as Suas Aptiddes de Exposicao, com enfoque na promogao dos seus negocios e nos
quatro Ps do marketing, designadamente Produto (Product), Preco (Price), Lugar (Place) e Promocao
(Promotion). As mulheres empresarias mantiveram contactos comerciais e conexdes necessarias para
alargar os seus mercados.

A Feira Comercial seguiu-se ao Férum e tornou-se um sucesso ja que os participantes foram capazes
de expdr os seus produtos nos mercados regionais e internacionais e criar um férum de troca de
ideias, conhecimentos e experiéncias visando a expansao comercial e o intercambio. Um exemplo
deste sucesso é o caso em que certos participantes foram capazes de assegurar acordos comerciais
envolvendo somas consideraveis em dinheiro para fornecer produtos a Namibia.

Relativamente aos Comerciantes Transfronteiricos Informais (ICBT), a maioria dos quais sdo mulheres,
foi realizada uma Reunido de Politicas de Advocacia de Alto Nivel, em Novembro de 2010. O Workshop
contou com a participagcdo de representantes provenientes de 14 Estados Membros, totalizando
60 participantes, representando os Ministérios dos Assuntos de Género/da Mulher dos Governos e
Associacoes Comerciais, de Negocios e da Mulher, o sector privado e os parceiros de desenvolvimento.
Os objectivos deste Workshop foram os seguintes:

I. divulgar os resultados de inquéritos, de modo particular as recomendagdes do estudo do Fundo de
Desenvolvimento das Nag¢des Unidas para a Mulher (UNIFEM), em matéria do Comércio Transfronteirico
Informal na Africa Austral dirigidas aos responsaveis pela definicao de politicas;

Il. defender e sensibilizar sobre a importancia da integracdo das questdes comerciais transfronteiricas
informais nos programas de desenvolvimento, politicas, leis, orcamentos e protocolos nacionais;

lll. sensibilizar e angariar apoios de Ministérios dos Governos destinados afazer cumpriraimplementacao
das recomendacoes resultantes do estudo a nivel nacional;
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IV. formular uma Estratégia de Advocacia e o Plano de Accao Regional para os ICBT, que incluam
uma politica clara e areas de accao legislativas, a nivel nacional e regional, necessarias para criar um
ambiente favoravel para os ICBT. Todos os objectivos acima referidos foram concretizados, € uma
das recomendacbes urgentes feitas na Estratégia de Advocacia foi a formalizacao de Associacoes
da Mulher Empresaria, tanto a nivel nacional como regional. A Associacdo da Mulher Empresaria foi
formalizada em Marco de 2011.

3.7.2 Estatistica

Quanto a estatistica, aimplementacao de programas, durante o ano em andlise, prosseguiu com enfoque
nas areas de intervencao prioritarias conforme identifica e desenvolve o Plano Indicativo Estratégico de
Desenvolvimento Regional (RISDP).

3.7.2.1 Parceiros Estratégicos

Durante o periodo em referéncia, a maioria das actividades-chave foi realizada e financiada dentro dos
quadros de implementacao da componente de Estatistica de Reforco de Capacidades para Integracao
Regional (CBRI), financiada pela Unido Europeia, dos programas de Reforco de Capacidades de
Estatistica (SCB) Il, financiados pelo Banco Africano de Desenvolvimento (BAD), e do Projecto de Conta
de Desenvolvimento da SADC, com o apoio financeiro e técnico da Divisdo de Estatistica das Nacodes
Unidas.

3.7.2.2 Areas Prioritarias
O programa de Estatistica da SADC continuou a focalizar-se nas seguintes actividades prioritarias:
I. Harmonizagao de Estatisticas, com particular enfoque no seguinte:

(a) estatistica do comércio internacional de mercadorias;

(b) estatisticas de pregos ao consumidor;

(c) contas nacionais.

Il. criacdo e reforco de capacidades de estatistica, visando monitorizar o progresso tendente a
concretizacao dos Obijectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM);

lll. formulacdo de Bases de Dados Estatisticos e mecanismos de divulgacdo de dados, incluindo o
portal da Internet do Programa de Estatistica da SADC;

IV. coordenacdao e promocao das classificacdes e padrbes de estatistica internacionalmente
reconhecidos, incluindo as melhores praticas de estatistica entre os Estados Membros.

3.7.2.3 Realizacoes e Actividades Empreendidas

A luz das actividades priorizadas, os aspectos seguintes constituem as principais realizages e
actividades facilitadas pelo Secretariado no dominio de estatistica:

I. projecto de padrbes de estatistica comuns e projectos de acordos sobre o nivel de servicos no
dominio da Estatistica do Comércio Internacional de Mercadorias (IMTS) para a SADC, formulados e
acordados entre os Estados Membros;

Il. capacidade dos quadros dos Gabinetes Aduaneiro e de Estatistica Nacional dos Estados Membros,
em termos de aplicacbes informatizadas de Eurotrace, visando o processamento e analise de dados
estatisticos internacionais sobre o comércio de mercadorias, aprofundada;

lll. capacidade do Secretariado, em termos de processamento e analise de dados comerciais dos
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Estados Membros, reforcada através da participacao no curso de formacao avancada de Eurotrace;

IV. notas de orientacdo técnica para a compilacdo de indices Harmonizados de Pregos ao Consumidor
(HCPI) para a SADC/COMESA apreciadas e adoptadas;

V. indices-Piloto Harmonizados de Precos ao Consumidor (HCPI) para os paises da SADC, referentes
aos meses de Setembro a Dezembro de 2010, produzidos;

VI. Portal da Internet do Programa de Estatistica da SADC desenvolvido para promover a gestao e
divulgacéo de dados;

VIl. indicadores regionais seleccionados, incluindo o Produto Interno Bruto (PIB), a inflacao, as taxas
de crescimento anual, o agregado sobre as exportacdes e importacdes, a populacédo, as taxas de
cambio e os perfis de paises para a série de dados referentes ao periodo de 2000 a 2009, compilados
e validados;

VIII. projecto de roteiro para a formulagao da Estratégia Regional para o Desenvolvimento de Estatistica
(RSDS) produzido;

IX. capacidade relativa as varias areas de estatistica da matéria em estudo, especialmente de precos,
contas nacionais, estatistica do comércio externo para os Estados Membros, criada e melhorada;

X. realizacao da reunido anual do Comité de Estatistica da SADC, destinada a providenciar orientacdo
estratégica e de politicas, com vista a implementagcao dos projectos de estatistica na SADC.

3.7.3 Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

Foi alcancado progresso em matéria de ratificacdo do Protocolo sobre Tecnologia e Inovagao pelos
Estados Membros. Até a data, trés Estados Membros, designadamente o Botswana, as llhas Mauricias
e Mocambique, ratificaram o Protocolo. As llhas Mauricias e Mogambique depositaram o instrumento
de ratificacdo junto do Secretariado. Outros Estados Membros, nomeadamente o Malawi, a Namibia, a
Africa do Sul e o Zimbabwe encontram-se numa fase avangada do processo de ratificacéo e esperam
depositar os instrumentos de ratificacao até ao final do ano.

Esta em curso o processo de integragcao da perspectiva do género na ciéncia, tecnologia e inovagao,
a luz do Protocolo. A regiao esta a progredir em matéria de criagcdo de uma associagao de Mulheres
na Ciéncia, Engenharia e Tecnologia, que deve ser instrumental em promover ainda mais a agenda.
Enquanto isso, a regido esta a coordenar os prémios cientificos regionais da mulher Kwame Nkrumah
da Uniao Africana. Este programa, que decorre ha dois anos, identifica e compensa as melhores
mulheres cientistas da regiao da SADC.

Esta a ser levado a cabo, em colaboragao com a UNESCO, um projecto focalizado na formulacao de
politicas e reforco da capacidade. O projecto proporcionara acgoes de formagao sobre politicas para
os altos funcionarios, em Outubro de 2011.




POLITICAS, PLANEAMENTO, ORGAMENTAGAO E
FINANCAS, ERECURSOS HUMANOS E ADMINISTRAGAO

4.1 Politicas, Planificacao, Monitorizacao e Avaliacao
4.1.1 Visao Geral

As funcdes de Politicas, Planificagcao, Monitorizacao e Avaliagcao desempenham um papel preponderante
na garantia do alinhamento estratégico das operacdes com os objectivos e as metas da SADC.
Outrossim, contribuem para a concretizacao de niveis mais elevados de eficiéncia no desempenho das
actividades. Com vista a potenciar, com eficacia, a funcdo, foram recrutados varios funcionarios no
decurso do Projecto de CBRI. Os oficiais comegaram a trabalhar a partir de Outubro de 2010.

4.1.2 Formulacao de Politicas e Estratégias, Planeamento e Monitorizacao e Avaliacao

As funcgdes de formulagao de politicas e estratégias, planeamento, monitorizacao e avaliagao conjugam-
se para formar a espinha dorsal do sistema de gestdo do Secretariado. Estas funcdes interligadas
definem os objectivos, determinam os melhores métodos de apresentacao e asseguram a reacgao,
visando o reajustamento e a aprendizagem para que se melhore, de forma continua, o processo de
formulacao de estratégias e o planeamento.

Durante o periodo em analise, o Secretariado concebeu um plano abrangente, destinado a reforcar o
processo de formulacdo de politicas e estratégias, o planeamento e a monitorizacao e avaliagao. O
plano abrangente compreende os seguintes passos-chave:

I. formulagdo de um Quadro para a definicdo de Estratégias, Planeamento, Monitorizacdo e Avaliagao
(SPME);

Il. formulac@o de um processo de revisao de estratégias;
lll. formulacdo do Sistema Integrado de Planeamento e Orgcamentacao da SADC;

IV. revisdo dos perfis de fungdes dos postos relacionados com as funcdes de definicdo de estratégias,
planeamento, monitorizacao e avaliagéo;

O quadro de SPME estara ligado aos sistemas de outras funcbes de gestdo, nomeadamente
orcamentacdo, mobilizacdo de recursos, gestdo de recursos humanos e gestao do risco.

4.1.3 Plano de Actividades Institucional e Documento de Previsao Orcamental

O Secretariado continuou a elaborar planos de actividade anuais, com base no plano institucional
trienal do Secretariado, com vista a orientar a implementacao e a gestao das suas actividades.

Inserido na preparacao do documento de previsao orgcamental 2012-2015, a Direcgcao do Secretariado
deu inicio ao processo, definindo os objectivos e prioridades para o periodo, visando melhorar o seu
enfoque e dmbito. Este Workshop de definicao de objectivos foi realizado em Maio de 2011.

4.1.4 Gestao do Risco

A gestdo do risco é uma componente central da gestdo eficaz e da tomada de decisdo da SADC
rumo a integracdo regional. E por esta razdo que o Secretario Executivo Adjunto para a Integracéo
Regional orientou uma equipa de trabalho do Secretariado no sentido de formular um quadro tendente
a criar o sistema de gestao do risco e a realizar o primeiro processo de avaliagdo do risco da SADC.
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Estou confiante que, na sua préxima reunido, o Conselho recebera uma informagéao actualizada sobre
0 progresso substancial feito neste dominio.

Tabela 1: Taxa de absorcao das dotagcoes orcamentais (USD 000)

2010/11 2009/10
Fonte de
R Orcamento Real Taxa_de Real Orcamento Taxa~de
absorcao do absorcao do
orcamento orcamentot
Situagdo geral 77,778 58,998 -24% 63,790 58,560 -8%
Andlise
Estados 31,344 29,608 -6% 27,552 30,489 1%
Membros
Parceiros de 46,434 29,390 -37% 36,238 28,071 -23%
desenvolvimento

Source: SADC Secretariat, Budget and Finance

A capacidade relacionada com a absorcédo da dotacdo orcamental aprovada pode ser
explicada, examinando cada fonte de finangas, conforme se segue:

l. Actividades financiadas pelos Estados Membros

Em 2010/11, as dotagdes orcamentais ndo executadas, na taxa de 6%, relacionam-se com o inicio
tardio da implementacao dos projectos no dominio do combate ao VIH e SIDA. Relativamente a
2009/10, a elevada taxa de execucao orcamental pode ser atribuida aos seguintes factores:

(@) ao impacto positivo dos mecanismos de controlo orcamental financeiro, que permitiu as partes
interessadas operacionais gastar de forma rigorosa, de acordo com orcamento aprovado;

(b) a precisao da orcamentacao para as actividades financiadas pelos Estados Membros, que
corresponderam as capacidades de implementacao ao nivel de financiamento; e também

(c) ao facto de o financiamento dos Estados Membros pagar de forma consideravel as despesas
referentes as actividades discricionarias contratadas (por exemplo, emolumentos relativos ao
pessoal), accdes estatutarias (por exemplo, reunides de politicas da SADC) e servigos institucionais
discricionarios, que sao fixados razoavelmente a curto prazo;

A limitada contribuicdo nao executada dos Estados Membros referente a 2010/11 relaciona-se com
a despesa discricionaria para os servicos relativos aos programas. Os desembolsos tardios para
estes decorrem devido ao atraso e/ou ajustamentos do plano de implementagao dos servigos de
programas, por exemplo, estudos técnicos e consultorias atrasadas, motivadas pela necessidade de
se assegurar antes a orientacao de politicas.

A este respeito, esta contribuicdo ndo executada dos Estados Membros deve ser encarada como
falta de implementacao das acgdes planeadas para um dado exercicio financeiro.

Il. Actividades financiadas pelos Parceiros de Desenvolvimento

(i) a utilizacao do modo de financiamento baseado em projectos como instrumento de prestacao de
ajuda nas acg¢des financiadas pelos parceiros de desenvolvimento resulta na gestdo de um sistema
adicional de planeamento, programacao e orgcamento (para as accdes financiadas pelos parceiros
de desenvolvimento). Os planos e orgamentos assinados com os parceiros de desenvolvimento sao
reformulados no contexto do plano institucional e das dotacdes orcamentais do Secretariado da




POLITICAS, PLANEAMENTO, ORGAMENTAGCAO E FINANGAS, ERECURSOS HUMANOS E ADMINISTRACAO

45

SADC. Estes sao aprovados pelo Conselho de Ministros da SADC;

(i) no acto da execucgdo orgcamental, respeitam-se ainda dois processos, a
comegar pelos processos normais do Secretariado da SADC e depois a intervengado do parceiro de
desenvolvimento em cada etapa da execucdo orcamental. Esta necessidade adicional continua a
impor atrasos na taxa de execugao orcamental;

(i) ndo obstante o acima descrito, € do interesse da SADC ser generosa quanto a programacao e
orcamentacao para as acc¢oes financiadas pelos parceiros de desenvolvimento, devido a aplicacao
das clausulas que indicam os prazos de compromisso para a programacao e orgamentacao.
Sem a adopcao desta abordagem, recursos significativos serdo devolvidos aos parceiros de
desenvolvimento, pois estes podem nao ser autorizados nos prazos estipulados nestas clausulas.
Nas circunstancias abrangidas por esta clausula, ndo é invulgar observar-se o fim do .

Tabela 2: Despesas (financiadas pelos Estados Membros e Parceiros de Desenvolvimento) para os
programas e servicos institucionais em 2010/11 (USD 000)

Resumo das Expli-

exercicio financeiro

Classificacdo da 2010/11 cagdes [Valor real 2010/11 | Propor- 2009/10 | Proporcao
Despesa e relativamente ao cdo

Orcamento]

Orcamento Real Real

Servigos Estados Late commence-
discricionarios dos | Membros (11,259) ment on the (6,396) 11% (7,156) 12%
programas ’ implementation of ’

projects funded by

special contribu-

tions [HIV and AIDS]

& nonavailability of

cash [due to non-

payment of

Madagascar]
Servigos Parceiros de Falta de imple-
discricionarios dos | desenvolvimento | (45 g57) mentac&o das (29,390) 50% | (28,071) [48%

actividades pla-

neadas
TTotal — Servigos dos Programas (57,186) (35,786) 61% (85,227) (85,227) 61%
(Despesas Variaveis)
Servigos Preenchimento
discricionarios Estados (13,898) de vagas antes (14,445) 25%, (14,548) 25%,
contratados Membros ’ do periodo
[emolumentos planeado
para o pessoal]
Servigos discri- Estados (6,694) Sede da SADC (8,521) 15% (8,139) 14%
cionarios con- Membros
tratados [servigos
administrativos
institucionais e
gerais]
Total — Despesa Fixa [dentro do ambi- | (20.592 (22.966) 39% (22.687) 39%
tode actividades actual]
Total — Despesa em Actividades (77.778) (58.752) 100% (57.914) 100%
Total — Financiamento 77.778 58.998 58.560
Falta de Pagamento por Madagéascar |0 (2.937) 0
(Défice)/Excedente referente ao 0 (2.691) 646
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No periodo em curso, o Secretariado continua a observar os padrdes mais elevados que reflectem
a aderéncia aos principios de gestdao de financas publicas solida e transparente. As melhorias
recomendadas por auditores externos e outras avaliagdes independentes sdo implementadas de
imediato.

4.2 Recursos Humanos e Administracao

No dominio dos recursos humanos, sera apresentado a este Conselho um relatério especial sobre
a implementacdao do Exercicio de Avaliacdo de Funcdes, conforme aprovou o Conselho, em 2008.
Este relatério examina os objectivos da Avaliagdo de Funcdes, o estado de implementacdo dos
resultados da Avaliacdo de Funcgdes, incluindo os principios orientadores da implementacao, o grau de
implementacgao, os desafios enfrentados no processo, as lacunas identificadas em termos de aptidoes,
as questdes de remuneracao, a continuidade institucional, operacionalizacdo do sistema de gestdo do
desempenho e a gestdo da mudanca.

Relativamente ao recrutamento, o Secretariado continuou a efectuar o recrutamento para cargos
regionais e locais. Dos 56 postos vagos em 2009, 85% foram preenchidos e o recrutamento para os
restantes 15% sera efectuado durante o exercicio financeiro de 2012/2013.

Quanto a contratagéo publica, foi formulada uma politica e, como h&o-de se recordar, esta foi aprovada
durante a Reunido de Fevereiro de 2011, realizada em Windhoek, Namibia. Apds esta aprovacao, foram
formuladas directrizes, com a participacdo de peritos dos Estados Membros. As directrizes foram
apresentadas em separado para apreciagcao e aprovagao deste férum. Também foi produzido um
conjunto de Documentos Padrao de Concurso Publico da SADC, decorrendo actualmente a sua
finalizacado para se conformarem com a Politica.

Foi elaborada uma Politica de Gestao das Deslocacdes, que esta a ser concluida, com vista a introduzir
medidas de austeridade no Secretariado, a luz dos constrangimentos orgcamentais.

Tenho o prazer de informar que, apds a conclusao da nova Sede da SADC, os funcionarios do quadro
foram transferidos dos seus gabinetes satélites para o novo edificio. A Sede foi oficialmente aberta
durante umacerimonia que controu com a participacao de Chefes de Estado e de Governo.

4.3 Relaco6es Publicas

Os esforcos tendentes a promover a imagem da SADC e as suas actividades, bem como a aumentar a
sua visibilidade, prosseguiram durante o exercicio em analise.

4.3.1 Promocao Institucional e da Marca

O Secretariado continuou a assegurar a promoc¢ao da imagem institucional da SADC, mediante
a producado de artigos de marca institucional e de outros materiais publicitarios de promocao,
nomeadamente a Brochura da Cimeira, o boletim informativo Inside SADC, diarios, disticos, bandeiras,
lembrancas institucionais, entre outros.

Varios documentos, incluindo instrumentos juridicos, nomeadamente o Tratado da SADC emendado,
foram produzidos em todas as linguas de trabalho da SADC, distribuidos a todos os Estados Membros
e langados no portal da Internet da SADC.
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4.3.2 Assuntos Publicos

Neste dominio, foram feitas pelo menos 20 apresentacdes a estudantes,
investigadores, visitantes da Sede da SADC, publico em geral, instituicdes publicas e organizagdes do
sector privado, como actividades de marketing social sobre 0 mandato da SADC.

De igual modo, continuam a ser distribuidos materiais publicitarios da SADC para o publico,
nomeadamente protocolos, acordos, relatérios, cartazes, panfletos, etc. Ja iniciou o processo de
actualizacéo do teor do portal de Internet da SADC, tendo uma parte deste teor sido ja enviado para
traducao em Portugués. Decorrem negociacdes com vista a celebragcdo de um acordo para a tradugao
do mesmo em Francés.

4.3.3 Servicos Fotograficos

Os registos fotograficos de eventos da SADC sao arquivados e utilizados para efeitos publicitarios em
caso de necessidade. Uma fotografia do género, de grande significado historico e altamente apreciada,
é a foto de familia de funcionarios do Secretariado com o Presidente da SADC, Sua Exceléncia
Hifikepunye Pohamba, Presidente da Republica da Namibia, tirada durante a sua visita a Sede, realizada
em Abril de 2011.

4.3.4 Prémio de Jornalismo e Concurso de Redacc¢ao

Foram realizados os Concursos de Jornalismo da SADC e de Jornalismo sobre Agua da SADC, tendo
sido outorgados prémios a cinco vencedores de Mogcambique, das llhas Seychelles, da Africa do Sul
e da Zambia. Quanto ao Concurso de Redacao das Escolas Secundarias da SADC, foram recebidas
30 redaccgdes provenientes de 10 Estados Membros, tendo-se sagrado vencedores trés concorrentes,
respectivamente do Malawi, de Angola e da Tanzania.

Todos os vencedores receberam os seus prémios durante a 302 Cimeira Jubilar, realizada em Windhoek,
Namibia, em 2010. Relativamente a revisdo dos prémios de jornalismo e do concurso de redaccgao,
iniciaram-se consultas e prevé-se a apresentagcao de uma proposta aos Ministros responsaveis pela
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Educacao e pela Comunicacao Social, durante a sua reunido bienal sectorial em 2012.

4.3.5 Servicos Bibliotecarios

A Biblioteca do Secretariado continua a colocar a informacéo a disposicao de uma ampla variedade de
utentes e a colocar os documentos provenientes de fontes relevantes na sua coleccao principal.

Foram também recebidos visitantes e feitas apresentagdes sobre as fungdes da Biblioteca. Destacam-
se as visitas de Sua Exceléncia Tenente-General Khama lan Khama, Presidente da Republica do
Botswana, de Sua Majestade o Rei Carl Gustaf XVI, da Suécia, e do Presidente da SADC, Sua Exceléncia
Hifikepunye Pohamba, Presidente da Republica da Namibia.
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5.1 Correspondéncia aos Padroes Internacionais

Na sua constante procura de atingir niveis de exceléncia, o Secretariado iniciou um programa de reformas
institucionais, com vista a melhorar a eficacia do auxilio prestado pelos Parceiros de Cooperagao
Internacional e a tranquilizar os Estados Membros que os seus recursos estdo sendo geridos de acordo
com os padrdes internacionalmente aceites. Conforme ja me referi no relatério do ano passado, o
Secretariado esté a levar a cabo reformas institucionais nas suas principais areas de funcionamento, a
fim de corresponder aos critérios de Gestdo Conjunta da UE, classificados em 4 pilares, nomeadamente:
padroes contabilisticos, padrdes de auditoria externa, controlo interno e contratacao publica.

Como estarao recordados, o Secretariado ja foi objecto de duas Avaliagdes Institucionais (Al) realizadas
pela UE, em 2007 e 2009. A terceira Al foi realizada em Maio de 2011.

A primeira Al, realizada em 2007, constatou que o Secretariado ndo cumpriu com qualquer um dos 4
pilares. A segunda Al, realizada em 2009, constatou que o Secretariado cumpriu com apenas um pilar,
ou seja, Padrées Contabilisticos. Apds a segunda Al, o Secretariado redobrou os seus esforgos em
matéria de implementagdo do Programa de Reformas Institucionais. Foi criado o Comité Coordenador
de Reformas Institucionais da SADC (SIRCC), composto por funcionarios seniores do Secretariado
e representantes da UE e da GlZ, para coordenar as ac¢des a nivel das Direcgdes e Unidades. Foi
formulado um Roteiro de Reformas Institucionais, que define as medidas que deviam se desencadeadas
para dar resposta aos resultados da Al. Foram criados grupos de trabalho técnicos para conceber
sistemas e procedimentos adequados em apoio as reformas.

A primeirafase da terceira Al foi realizada em Maio deste ano e a avaliagao do relatério preliminar foi de que
o Secretariado ja cumpre com 3 pilares, nomeadamente Padrdes Contabilisticos, Padrées de Auditoria
Externa e Padrées de Controlo Interno — Parte | (Quadro de Controlo Interno). A Parte Il do Controlo
Interno, que é a Auditoria Interna, foi assinalada como area que requer melhoramento. Relativamente
ao Pilar referente a Contratagdo Publica, o relatério de Al indicou que as Politicas e Procedimentos séo
eficazes. Contudo, para fins de cumprimento pleno, ha necessidade de operacionalizar as Politicas e
os Procedimentos.

A segunda fase da Al de 2011 esta agendada para Novembro deste ano e o Secretariado esta confiante
que, a luz dos resultados acima descritos, até 13, ira cumprir com todos os 4 Pilares. Permitam-me
mencionar que, quando o Secretariado cumprir com todos os Pilares, a SADC e a UE estardo em
condicdes de assinar o primeiro Acordo de Contribuicdo, o mais tardar, até Dezembro de 2011, e sera
capaz de autorizar todas as verbas atribuidas no quadro do Programa Indicativo Regional do 10° FED,
em apoio a Agenda de Integracéo Regional da SADC.

5.2 Reforco da Capacidade para a Integracao Regional

Em relacao ao reforgco da capacidade, foram recrutados 12 técnicos para apoiar e reforcar as fungoes
de politicas, planeamento, monitorizacdo e avaliacdo, estatistica e mobilizacdo de recursos nas
Direcgdes técnicas do Secretariado. Além disso, foram recrutados 9 funcionarios para apoiar a melhoria
da prestacao de servicos junto das Direcgdes de Recursos Humanos e de Orgamento e Finangas nos
dominios de contabilidade e auditoria dos recursos do FED. O recrutamento de quadros foi efectuado
ao abrigo do Projecto CBRI.
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Foirealizadade MargoaMaiode 2011 umaAvaliagédo Intercalar do projecto CBRI. As principais conclusoes
saidas foram de que o projecto CBRI conta com um prazo de implementagcdo consideravelmente
reduzido, afectando negativamente o impacto e a sustentabilidade do projecto. Portanto, este atraso
resultou na realizacdo acelerada das actividades, o que significa haver pouco espaco para a capacitacéo
e garantia de uma sustentabilidade minima.

Dado que o Secretariado se encontra ainda na fase de pré-Cumprimento da Avaliagao Institucional, a
Avaliagao observou que a maioria dos esforgos empreendidos no &mbito do projecto esta concentrada
na implementacédo das recomendacdes das avaliagdes anteriores com vista a alcancar o cumprimento
cabal até Dezembro de 2011.

De um modo geral, a Avaliagdo concluiu que o CBRI néo pode superar todas as suas necessidades
até Dezembro de 2012, data do fim do projecto. Por conseguinte, tornase necessaria a redefinicdo das
prioridades com vista a assegurar o impacto e a melhoria da sustentabilidade nas principais areas de
resultados. Portanto, o Secretariado deu inicio ao exercicio de redefinicao das prioridades.

Esforcos abnegados tendentes a consolidar as questdes de reforco das capacidades do SADC foram
assinalados por uma Reunido de Estratégia Regional SADC-UE, realizada em Novembro de 2010, em
Gaberone. Nesta reunido, os representantes dos Estados Membros da SADC, os Embaixadores da UE
na regiao da SADC e outros Parceiros de Cooperacéao Internacional (ICP), tais como a GlZ, partilharam
e discutiram, entre outros aspectos, o Roteiro das reformas institucionais no Secretariado e os recursos
inseridos no 10° FED.
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6.1 Uniao Africana

Em prossecucgao da decisédo da Cimeira de Agosto de 2010, a SADC intensificou os seus esforgos para
concertar a sua posi¢éao, particularmente no que diz respeito ao modo como as decisdes sdo tomadas
e implementadas para que a Unido Africana (UA) seja um instrumento mais efectivo direccionado a
integracado e desenvolvimento do Continente.

A SADC esta, presentemente, a coordenar a nomeacao dos candidatos a Presidente e Comissarios
da Comissao da UA, com base no principio adoptado pela Organizagdo de que a apresentacao dos
candidatos deve ser por consenso apds um acordo sobre os candidatos regionais.

O Secretariado continuou a participar em todas as actividades estatutarias da UA de modo a permitir
alinhar a agenda da Organizagdo a um Programa de Integracdo Minima (MIP) aprovado pelos 6rgéos
de decisdo da UA.

6.2 Nova Parceria para o Desenvolvimento de Africa (NEPAD)

O ano de 2011 marca o 100 aniversario desde a adopgdo da NEPAD pelos Chefes de Estado e
Governo Africanos, em Lusaka, Zambia, em Julho de 2001, como programa vanguarda da UA para a
transformacao socioecondmica do continente. Em 2003, a Segunda Assembleia da UA acordou em
integrar a NEPAD nas estruturas e processos da UA. O processo de integracéo foi finalizado com a
Decisdo da 14 Assembleia da UA, de Fevereiro de 2010. De modo particular, a integracdo da NEPAD
na UA resultou no estabelecimento da Agéncia de Planificagdo e Coordenacédo da NEPAD (NPCA),
como o organismo técnico da UA, com um mandato especifico, dando, assim, um novo impeto a
implementacdo do Programa da NEPAD.

O processo de transicdo do Secretariado da NEPAD para a NPCA tem estado a progredir sem
sobressalto, sob a supervisdo do Comité de Orientagdo de Chefes de Estado e de Governo (HSGOC)
e do Presidente da Comisséo da UA. A gestao da mudanca esta a providenciar o espag¢o, em termos
de oportunidades, para a nova entidade institucional da NEPAD concretizar a visdo da UA-NEPAD e o
seu mandato focalizado na implementagao. De igual modo, o HSGOC da NEPAD endossou a Direcgao
Estratégica da Agéncia, baseada no Plano Estratégico da Comisséao da UA para 2009-2012, enquanto a
NPCA adoptou, formalmente, as normas, os regulamentos e as praticas da UA e utiliza-os actualmente
nos sistemas de Recursos Humanos, Financeiros e Administrativos.

A NEPAD, através do HSGOC e do Comité Directivo, continuou a servir de plataforma para o dialogo,
essencial a mobilizagao de recursos junto do G8 e do Grupo da OECD dos paises desenvolvidos, a fim de
alargar e suster o apoio mundial para a agenda de integrac&o e desenvolvimento de Africa. O Programa
de Integracédo Minima da UA, o Plano de Acgdo da NEPAD-UA e os respectivos planos sectoriais
conexos constituem a base do dialogo da NEPAD com os referidos parceiros de desenvolvimento e
outros.

A SADC continuou a desempenhar um papel activo na reactivagdo do Programa da NEPAD. Neste
contexto, Sua Exceléncia o Presidente Zuma, da Africado Sul, estaa promover a area de desenvolvimento
de infra-estruturas, incluindo a mobilizagdo de recursos, num esforco que visa incrementar o
desenvolvimento de infra-estruturas no Continente.

O Secretariado da SADC continuou a participar no Comité Directivo do Programa da NEPAD, em
paralelo com outras Comunidades Econdmicas Regionais.
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A colaboracdo da SADC com a NPCA concentra-se, fundamentalmente, nas areas da Agricultura e
Segurancga Alimentar e de Desenvolvimento de Infra-estruturas. Na vertente da Agricultura e Seguranca
Alimentar, a iniciativa do Programa Abrangente de Desenvolvimento da Agricultura em Africa (CAADP)
€ o centro da atencéo, e varios Estados Membros da SADC assinaram, ou encontram-se no processo
de assinar, Pactos do CAADP. Na area de Desenvolvimento de Infra-estruturas, a SADC continua a
trabalhar com outras CER no &mbito do Fundo de Preparacao do Projecto de Infraestruturas da NEPAD.

A SADC, através dos Estados Membros, representados no Comité Directivo € no Secretariado da
NEPAD, continuou também a participar no Férum de Parceria Africana (APF), no didlogo sobre politicas
do G8/OCDE-Africa, em torno de parcerias e recursos para a integracao e o desenvolvimento de Africa.

6.3 Mecanismo Tripartido da COMESA - EAC - SADC
6.3.1 Visao Geral

Em conformidade com os objectivos mais alargados da Unido Africana, que visam acelerar a integracao
economica do continente, os Estados Parceiros do Mecanismo Tripartido da COMESA-EAC-SADC
continuam a colaborar no dmbito das actividades que visam um programa de harmonizacdo dos
acordos comerciais entre as trés CER, a livre circulacdo de pessoas de negdcios e a implementacao
conjunta dos programas infra-estruturais inter-regionais.

A segunda Cimeira dos Chefes de Estado e de Governo do Mecanismo Tripartido da COMESA-EAC-
SADC teve lugar em Joanesburgo, Africa do Sul, a 12 de Junho de 2011. A Cimeira langou o processo de
negociacdes para o estabelecimento de uma Zona de Comércio Livre entre os Membros do COMESA,
EAC e SADC. No acto do langamento do processo de negociacdes, os Chefes de Estado e de Governo
assinaram uma Declarac&o, que, entre outros pontos, procede ao seguinte:

. vincula os Estados Membros do Mecanismo Tripartido a adoptarem uma abordagem de integracdo do
desenvolvimento, fundamentada nos trés pilares, nomeadamente de desenvolvimento industrial, infra-
estruturas e integracédo do mercado;

II. instruiu que fosse preparado um programa de trabalho sobre o pilar de desenvolvimento industrial;

Ill. notou o progresso alcancado e encorajou que se realize um trabalho adicional sobre os programas
previstos no pilar de infra-estruturas;

IV. notou que as negociacdes sobre a ZCL Tripartida sejam impulsionadas pela Comunidade Econdmica
Regional e/ou Estados Membros e decorram em duas fases. A primeira fase incidira nas questdes
principais de Comércio de Bens e a segunda fase incidira no Comércio de Servicos e em areas conexas
ao comeércio.

V. as questodes relacionadas com a circulagao de pessoas de negdcios seriam negociadas de um modo
diferente e em simultdneo com a Fase I.

VI. chegou-se a acordo sobre os principios das negociacgdes, sobre um Roteiro que reflicta os prazos
para as actividades principais relacionadas com as negociacdes e respectivas conclusdes, sobre a
implementac&o dos resultados e sobre o enquadramento institucional para as negociacoes.

O Projecto de Regimento Interno, que regera os trabalhos de todos os 6rgaos do Mecanismo Tripartido
e do Férum Negocial do Comércio Tripartido deve ser submetido a apreciagao dos Altos Funcionarios
do Mecanismo Tripartido, antes do fim de 2011.

O Conselho Tripartido apreciou também um projecto de Visao e Estratégia para o Mecanismo Tripartido,
orientado pela Visdo da UA, contida no Plano Estratégico da Comissdo da Unidao Africana (CUA) para
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2009-2012. O Conselho Tripartido notou que o projecto de Visdo e Estratégia ainda precisa de ser
examinado pelos Estados Membros/Parceiros, devendo os comentarios resultantes ser submetidos ao
Grupo de Trabalho Tripartido para consolidacao e finalizacao do referido projecto de Visao e Estratégia,
a ser apreciado pelo Comité Tripartido dos Altos Funcionarios, até ao final de 2011.

6.3.2 ZCL Tripartida

Em conformidade com as decisdes da Cimeira, o Grupo de Trabalho Tripartido, que integra os
Secretariados das trés CER, encomendou um estudo destinado a examinar as opgdes para o
estabelecimento da ZCL Tripartida e remeter os contributos para o projecto de Acordo da ZCL. Apés o
estudo, o Grupo de Trabalho Tripartido preparou um Projecto de Roteiro da ZCL, bem como um Projecto
de Acordo, que estabelecem a ZCL Tripartida, incluindo os Anexos sobre a liberalizacao tarifaria, as
barreiras naotarifarias, as regras de origem, a cooperacao aduaneira € matéria conexa, o comércio de
transito e instalagdes de transito, os recursos em matéria comercial, a politica e a legislagao que regem
a concorréncia, as normas técnicas, as medidas sanitarias e fitossanitarias, a circulacao de pessoas
de negdécios, os Direitos de Propriedade Intelectual, o desenvolvimento do comércio, o comércio de
servicos e um mecanismo de resolucao de litigios.

Os referidos documentos, uma vez circulados aos Estados Membros, constituirdo a base das consultas
nacionais e regionais entre os Estados Membros na ZCL proposta.

Realizaram-se varias missdes a paises da regidao da SADC para explicar o conteudo do projecto de
Acordo e quais os beneficios assumidos pelo Secretariado. Foram também realizadas consultas
regionais, ao nivel das diferentes CER, e organizados workshops técnicos, ao nivel Tripartido.

6.3.3 Comércio e Alfandegas

A par das actividades realizadas sobre a ZCL Tripartida, o Grupo de Trabalho Tripartido tem vindo a
implementar um programa de Trabalho que visa harmonizar os procedimentos de facilitacdo comercial
e aduaneira e varias questdes que complementam o projecto de Acordo da ZCL. Estas actividades
compreendem as seguintes:

I. a realizacdo de workshops de formagdo a favor dos Estados Membros, concentrando-se na
consciebcializacdo sobre as Regras de Origem propostas para a ZCL;

a eficiéncia operacional dos principais postos fronteiricos no Corredor Norte-Sul esta a ser incrementada
através da adopcgao de abordagens concertadas de gestao fronteirica, que asseguram que todas as
agéncias trabalhem em conjunto de um modo estruturado;

lll. a racionalizacdo dos regimes de caucdo aduaneira do COMESA e SADC. Neste contexto,
os Secretariados do COMESA e da SADC assinaram um Memorando de Entendimento para o
desenvolvimento conjunto de um Sistema Tripartido de Gestao de Informacgao do Transito;

IV. a identificacdo, remocao e monitorizacdo das barreiras nao-tarifarias. O Grupo de Trabalho
Tripartido, juntamente com os Estados Membros, estabeleceu um sistema e um mecanismo, baseado
na Internet, para identificar, monitorizar e eliminar as Barreiras Nao-Tarifarias, de um modo transparente
e estruturado. O mecanismo permite que os Governos, os comerciantes, as empresas e os prestadores
de servigcos organizados, envolvidos na facilitacdo do comércio, procedam a notificacao das Barreiras
Nao-Tarifarias quando as encontram.

6.3.4 Desenvolvimento de Infra-estruturas
6.3.4.1 Autoridade Conjunta de Concorréncia sobre a Liberalizacao do Transporte Aéreo

A Autoridade Conjunta de Concorréncia (JCA) esta a ser posta em funcionamento. O Secretariado
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temporario da JCA esta sediado no Secretariado da SADC. A JCA integra sete membros, dois membros
da Comunidade da Africa Oriental (EAC), dois do COMESA e dois da SADC, mais um presidente em
regime rotativo. A nomeagao dos membros esta finalizada. Os membros da JCA sao: Malawi, Sudao
e Quénia, na qualidade de Presidente (representando o COMESA), Burundi e Uganda (representando
a EAC) e Africa do Sul e Zimbabwe (representando a SADC). O roteiro para a implementagdo da JCA
foi adoptado pelo Grupo de Trabalho Tripartido e inclui o desenvolvimento de um quadro juridico e
institucional, a estrutura organica do Secretariado da JCA, os mecanismos sustentaveis para o
financiamento da JCA e um Acordo Multilateral de Servigcos Aéreos para a implementagao da Decisao
de Yamoussoukro, no ambito do enquadramento Tripartido.

6.3.4.2 Implementaciao de um Espaco Aéreo Unico e Continuo

Os estudos da Regido Superior de Informagéo de Voo da SADC e da EAC foram concluidos e o estudo
em curso do COMESA abordara a questdo da harmonizagao dos trés estudos, de modo a que se
chegue a uma proposta de projecto Unica para a implementacdo de um espago aéreo superior Unico e
continuo. O estudo do COMESA abrange também os paises que ndo foram cobertos pelos estudos da
SADC e da EAC.

A EAC esté a realizar um estudo de seguimento da sustentabilidade do espaco aéreo inferior sem as
receitas do Espago Aéreo Superior e esta a rever os aspectos de supervisdo da seguranga do espago
aéreo unificado. Por outro lado, o COMESA assinou com o BAD, em Fevereiro de 2011, um Acordo de
Protocolo de Subvencao, avaliado em USD 8,6 milhdes, destinado ao financiamento do projecto do
Sistema Tripartido de Comunicacédo, Navegacéo, Vigilancia/Gestao do Trafego Aéreo (CNS/ATM). O
Grupo de Trabalho Tripartido adoptou o projecto do Sistema CNS/ATM.

6.3.4.3 Programa Conjunto de TIC

Verificou-se um progresso consideravel na vertente do desenvolvimento de infraestruturas de TIC de
banda larga para Africa. No ambito do mecanismo Tripartido, esta a ser desenvolvida a infra-estrutura
de suporte de TIC com base em SRIl, COMTEL e EAC-BIN, que interliga os paises do interior, sem litoral,
aos cabos submarinos. A implementacdo de cabos de fibra, submarinos e terrestres tem aumentado
a disponibilidade, o acesso e a capacidade dos servigos de TIC na regidao. Em termos do custo dos
servigos de TIC, houve uma reducdo notavel do custo dos servigos de dados e de voz.

6.3.4.4 Harmonizacao dos Planos Directores de Infra-estruturas

O COMESA e a EAC concluiram os respectivos Planos Directores para o Sector de Transporte. A EAC
esta também a finalizar uma Estratégia Regional de Transporte e um Programa de Desenvolvimento do
Sector Rodoviario. O COMESA preparou a sua Estratégia de Transporte e Comunicagdes/Programa de
Investimento Prioritario (TCS/PIP), que foi adoptado pelos Orgdos de Decisdo do COMESA, em 2010.
O trabalho em torno do Plano Director de Infra-estruturas da SADC recomecou, usando diferentes
empreiteiros e financiadores e espera-se que o processo fique concluido até ao fim de 2011. Durante
o processo de finalizagdo do Plano Director de Infra-estruturas da SADC, tera inicio o processo de
preparacdo de um Plano Director Tripartido de Infra-estruturas de Transporte abrangente.

6.3.4.5 Programa Abrangente Tripartido de Facilitacao do Comércio e do Transporte

O mecanismo tripartido formulou um Programa Abrangente Tripartido de Facilitagdo de Comércio e dos
Transportes (CTTTFP), que integra uma série de iniciativas das diferentes CER e que esta a ser langado
como um Programa-piloto no Corredor Norte- Sul. O CTTTFP incorpora procedimentos aduaneiros,
Sistemas Integrados de Gestao Fronteirica, a caugdo aduaneira regional, o transito, a simplificacao e
harmonizacao de procedimentos transfronteiricos e de requisitos reguladores das viaturas comerciais, o
esquema regional de seguros contra terceiros, o sistema de controlo de carga de viaturas e harmonizacéao
das dimensbes e normas de viaturas, as tarifas rodoviarias, o sistema de gestao regional de transportes
rodoviarios e o estabelecimento de instituicbes de gestao do corredor.
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6.3.4.6 Interligacdes de Energia e Electricidade

O mecanismo Tripartido esta a acelerar a implementagdao de projectos de interligacbes de energia
eléctrica, incluindo a interligagao Zambia-Tanzania-Quénia (ZTK), que ligara a Rede (Pool) de Energia
Eléctrica da Africa Oriental (EAPP) e a SAPP e reforcara o comércio de energia no quadro do mecanismo
Tripartido. Os patrocinadores estao empenhados no referido Projecto, tendo alcancado um acordo
sobre o fornecimento de energia, a estrutura do projecto e o estabelecimento de uma Unidade de
Implementacao do Projecto.

As outras interligacdes, que estao a ser aceleradas pelo mecanismo Tripartido, sdo da Etidpia-Quénia,
Eritreia-Sudao e Uganda-Sudao. O Banco Mundial, o BAD, o Banco Europeu de Investimento e a Agéncia
de Cooperacao Internacional do Japao (JICA) manifestaram o seu interesse em apoiar o projecto de
interligacéo Etidpia-Quénia, mas sublinharam a necessidade da conclusao de avaliagdes do impacto
ambiental e social e do estudo suplementar de robustez, antes de ser considerado o financiamento do
projecto. As propostas de Memorandos relativos a Informacao de Projecto (PIM) para os projectos de
interligacéo de energia eléctrica da Eritreia/Sudao e Uganda/Sudao (Sudao do Sul) foram preparadas
pelo BAD, enquanto as propostas de MOU Intergovernamentais e de MOU entre os Servigos de
Abastecimento de Energia Eléctrica, para os dois projectos, foram preparadas pelo Secretariado do
COMESA.

6.3.4.7 Programa de Ajuda para o Comércio do Corredor Norte-Sul (NSC) (Corredores de Durban
e Dar es Salaam)

Seguem-se os resultados mais notaveis da implementacdo do Programa de Ajuda para o Comércio do
Corredor Norte-Sul:

() a Conta do Fundo Fiduciario Tripartido (TTA) foi aberta no DBSA, sendo este ultimo o Gestor do
Fundo, tendo sido também criado o Comité de Investimentos do TTA, que se encontra actualmente
em funcionamento. O fundo conta com um montante total de GBP 67 milhdes (do DFID) e USD 1
milhdo (do DBSA). Estao a ser mobilizados outros doadores para o TTA;

(i) foram apresentados os dossiers completos de nove projectos de infraestruturas rodoviarias,
que foram apreciados pelo Comité de Investimento, e submetidos ao Gestor do Fundo para
financiamento;

(iii) o desenho da ponte e do posto fronteirico de paragem Unica de Kazungula
foi concluido, estando em curso os preparativos para a sua implementacao, incluindo a mobilizacéao
do financiamento;

iv) foram lancados os concursos para o Desenho Detalhado e Avaliagao do Impacto Ambiental e
Social da Estrada Serenje-Nakonde, que serao financiados através do 10° FED;

(v) os estudos preparatoérios sobre o desenvolvimento dos servicos de navegacao das vias navegaveis
do interior do Chire-Zambeze com o financiamento do BAD estdo numa fase avancada;

(vi) os Estados do Corredor Norte-Sul discutiram o projecto de MoU sobre o estabelecimento das
instituicbes de gestao do corredor, devendo estar pronto para assinatura no final de 2011. Os
Estados do Corredor adoptaram também um projecto de plano de acgao;

(vii) foi realizada uma avaliagdao sobre o que precisa de ser feito em todas as estradas principais
regionais no Corredor Norte-Sul, em termos de obras e de financiamento necessarios para as
manter em bom estado nos préximos 20 anos;

(viii) os servicos ferroviarios foram avaliados e as propostas para o respectivo melhoramento foram
preparadas, incluindo um plano estratégico e de negdcios para TAZARA, que esta a ser reparada;
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(ix) os Termos de Referéncia para uma Unidade Tripartida de Preparagao e Implementagao do Projecto
(PPIU) foram elaborados, estando em curso o estabelecimento da PPIU. A PPIU sera acolhida pelo
COMESA e sera responsavel pela preparagao de Memorandos de Informacéao de Projecto, fazendo
aligacao com os servigcos de preparacao de projectos, de monitorizagcéo da preparacao de projectos
e de implementacao de pequenos projectos em nome do mecanismo Tripartido.

6.3.5 Quadro Juridico e Institucional do Mecanismo Tripartido

Em seguimento de uma decisao da Cimeira de 2008, para as CER, segundo a qual se devia apreciar
e aprovar o Memorando de Entendimento sobre a cooperacao e integracao inter-regionais, os trés
Presidentes, nomeadamente do COMESA, da EAC e da SADC, assinaram o MOU, em Janeiro de
2011. O MoU abarca as seguintes areas de Cooperagao: a Harmonizagao dos Regimes Comerciais e
de Investimento, a Harmonizagao dos Programas Infra-estruturais, a Cooperagao no Programa sobre
a Facilitagéo da Circulagéo de Pessoas, a Cooperagao em Politicas diversas, a Estabelecimento de
Mecanismos e Reunibes Tripartidas de Coordenacéao, as Consultas e Intercambio de Informacdes
e Conhecimentos Técnicos, as Responsabilidades Financeiras, a Programacéao, a Reciprocidade e
Resolucao de Litigios.

A fim de apoiar este desenvolvimento, os Secretariados do COMESA, da EAC e da SADC
estabeleceram um Mecanismo de Coordenagéo, integrando as suas respectivas unidades de
coordenacéo tripartidas que, em conjunto, actuardo como um Secretariado Interino para o Grupo
de Trabalho Tripartido.
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7.1 Visao Geral

O Secretariado continuou a manter uma ligagao forte com os parceiros de desenvolvimento e foram
intensificados os esfor¢gos para mobilizar o financiamento a fim de se alargar a implementacédo dos
programas e projectos regionais. A cooperacdao com estes parceiros teve como fundamento os planos
estratégicos da SADC do RISDP e do SIPO e o contexto da Declaracdo de Windhoek (2006).

Entre outras organizagdes, recebeu-se apoio consideravel das organizagdes internacionais, tais como
a Uniao Europeia, o Banco Africano de Desenvolvimento, o Banco Mundial, a Commonwealth, a
Organizagdo Mundial da Saude, a Organizagao de Alimentacéo e Agricultura (FAO) e o Fundo Global.
Instituicdes regionais tais como o Férum de Investigacdo Agraria em Africa (FARA) e o fundo fiduciario
Southern Africa Trust (SAT) também desempenharam um papel crucial na disponibilizagao de recursos
técnicos e financeiros.

Foi ainda obtido apoio significativo a partir de varios paises, entre os quais a Alemanha, a Franca, a
Noruega, a Suécia e o Reino Unido. Os detalhes sobre o apoio prestado pelos ICP estdo contidos
no Relatério de Balangco da Implementacao de Projectos Financiados por Doadores para o Exercicio
Financeiro de 2010/11.

7.2 Cooperacao SADC - UE

A cooperacao entre a SADC e a Unido Europeia (UE) continuou com a implementacao de programas
no dmbito do 9° RSP/RIP (Documento da Estratégia Regional/Programa Indicativo Regional). De igual
modo, esta a ser feita a programacao para o 100 RSP/RIP. Os detalhes sobre todos os projectos
implementados no ambito do 9° FED, assim como da programacdo do 10° RSP/RIP, estdo reflectidos
no Relatorio sobre a Cooperacdo SADC-UE.

7.2.1 Programa Indicativo Regional do 9° FED (Fundo Europeu de Desenvolvimento)

A dotacao total para o RIP do 9° FED foi de €146,7 milhdes e as principais areas de intervencéo
foram o Apoio a Integracdo Regional e as Infra-estruturas. No fim de Junho de 2011, os niveis dos
compromissos individuais cumulativos, isto é, contratos, estimativas dos programas no ambito dos
Acordos de Financiamento e desembolsos para os projectos do 9° FED, alcangcaram o valor de €79,3
milhdes e de €63,49 milhdes, respectivamente.

Os projectos mais importantes, apoiados pelo 9° FED, que completaram as suas fases de implementacao
ja planificadas, incluem o apoio a Modernizacao Aduaneira, 0 apoio aos Estados Membros no dominio
da Normalizacdo, Garantia da Qualidade, Acreditacdo e Metrologia (SQAM) e o apoio a Implementacao
e Coordenacéo da Investigacédo e Formagao Agrarias.

O Projecto CBRl, cujo objectivo principal é apoiar o Secretariado para que alcance padrdes reconhecidos
internacionalmente em termos de contabilidade, contratacdo publica, controlo interno e controlo
externo, assim como em matéria de reforco da sua capacidade institucional, a um nivel em que seja
possivel qualificar-se para um Acordo de Contribuicdo no ambito do 10° FED, alcangou progresso
consideravel, como pode sustentar a primeira fase da terceira Avaliacdo Institucional, que apresentou
uma avaliacdo positiva a maioria dos pilares revistos.

7.2.2 Programa Indicativo Regional do 10° FED (Fundo Europeu de Desenvolvimento)
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O acesso aos fundos do 100 FED é feito através do Acordo de Contribuicdo, que passa por o
Secretariado se qualificar para o apoio orcamental directo. Foi alcangado progresso nos preparativos
para esta qualificacao, através do projecto CBRI. Assim, foram feitas trés avaliagdes regionais para se
determinar se o Secretariado se qualifica para o Acordo de Contribuicdo ou ndo. A primeira fase da
Terceira Avaliacao Institucional teve inicio em Maio de 2011 e a segunda esta agendada para Novembro/
Dezembro de 2011.

A dotacao para o RIP relativamente ao 10° FED é de € 116 milhdes, concentrando-se, principalmente,
em duas areas de intervencdo de Apoio a Integracdo Econdmica Regional (REIS), e uma dotacao
nominal em recursos de cerca de 80 porcento (aproximadamente € 93 milhdes), enquanto a componente
de Cooperacdo Regional em Politica (RPC) beneficiou de uma dotacao de cerca 15 porcento
(aproximadamente €17 milhdes), sendo os restantes 5 porcento (€5 milhdes) atribuidos ao Fundo de
Cooperacao Técnica.

Tomaram-se medidas significativas na programacado do 10° FED com a aprovacédo dos Acordos de
Financiamento para o Fundo de Preparacao e Desenvolvimento de Projectos (12 milhdes de Euros) e
para o Fundo de Cooperacao Técnica (5 milhdes de Euro). A Ficha de Identificacao da CRP (18 milhdes
de Euros) também foi aprovada. A CPR é concebida de modo a providenciar assisténcia financeira aos
Estados Membros da SADC para a promog¢ao da paz e seguranga na regiao, governagcdo democratica,
prevencao de conflitos e combate ao trafico de seres humanos. Decorre o trabalho de programacéao de
REIS. A fase de identificacdo da concepc¢ao dos programas de REIS teve inicio em 2010, tendo sido
ja realizados varios estudos de definicdo de ambito. O Seminario Regional da SADC/UE teve lugar em
Novembro de 2010 para apreciar as actividades futuras na programacao do programa REIS.

7.3 Cooperacao SADC - China
7.3.1 Primeiro Férum de Negécios e Investimento SADC - China

O primeiro Férum de Negécios e Investimento SADC - China teve lugar em Beijing, China, a 4 de Junho
de 2011. O objectivo principal do Férum foi reforgar a cooperacao entre a China e a regidao da SADC,
no contexto da Cooperacao Sul-Sul, e criar oportunidades e vias de cooperacao entre as Pessoas de
Negdcios da China e Pessoas de Negécios da SADC.

O férum criou uma plataforma para a regidao da SADC apresentar as oportunidades de negécios e
de investimento que a regido oferece, particularmente nas areas prioritarias de energia, transporte e
comunicacgao, agricultura e comércio. Criou também uma oportunidade para que se encontrasse a
compatibilidade entre as pessoas de negdcios Chinesas e as contrapartes da SADC, concentrando-se
no desenvolvimento de contratos e parcerias de negocios.

Sua Exceléncia Hifikepunye Pohamba, Presidente da Republica da Namibia e Presidente da SADC,
chefiou a Delegagcao da SADC ao Férum e proferiu o discurso principal no acto de abertura do Forum.
No seu discurso, o Presidente da SADC encorajou os investidores e empresarios da China e da SADC
a expandirem os elos existentes e a explorarem as novas oportunidades de investimento através de
parcerias de beneficios mutuos.

O momento mais alto da visita do Presidente da SADC a Republica Popular da China foi marcado pela
sua reuniao com Sua Exceléncia, Hu Jintao, Presidente da Republica Popular da China, que sublinhou
a sélida relacao entre a SADC e a China. O Presidente da SADC sublinhou o potencial de investimento
existente na SADC, particularmente nas areas de comércio, infra-estruturas, construcao, estradas,
caminhos-de-ferro, energia e turismo. Num gesto de concretizacdo da sua afirmacéo, o Presidente
da SADC procedeu a entrega ao seu homologo dos perfis dos projectos regionais identificados pelos
Estados Membros, sob a coordenacao do Secretariado da SADC. Sua Exceléncia Hu Jintao sublinhou
que a China continuara a cooperar com a SADC e avaliara os novos projectos regionais da SADC
apresentados para determinar o apoio que a China pode prestar.
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7.3.2 Quadro de Cooperacao entre a SADC e a China

O Secretariado e o Conselho da China para a Promogao de Comeércio Internacional (CCPIT) celebraram
e assinaram um Memorando de Entendimento (MOU) como quadro de cooperacéo entre as duas partes.

O objectivo do MOU ¢é facilitar a cooperacao entre os industriaise os homens de negocios da China e
dos paises da SADC, visando explorar novas oportunidades de cooperagdao econdmica e industrial, a
fim de desenvolver projectos existentes e projectados, alargar a cooperagao e encorajar o investimento.

O Secretariado esta a formular um mecanismo de seguimento em colaboracdo com as Camaras de
Comércio e Industria da SADC, a fim de se monitorizar, com eficacia, o acontecimento em torno da
implementacao do presente MOU.

7.4 Reuniao Consultiva dos Secretarios-Gerais/Executivos das

Comunidades Econémicas Regionais de Africa e o Governo da india Em conformidade com a promogéo
continua da cooperacao entre a india e Africa, teve lugar de 14 a 16 de Novembro de 2010, em Nova
Deli, india, uma reunido dos Secretarios-Gerais/Executivos das Comunidades Econémicas Regionais
(CER) de Africa e o Governo da india.

Os objectivos principais da reuniao foram os seguintes:

() informar as Comunidades Econémicas Regionais (CER) sobre as iniciativas acordadas entre o
Governo da India e a Unido Africana;

(i) pobr as CER a par dos novos desenvolvimentos que poderdo exigir a revisdo de programas e
estratégias acordados anteriormente; e

(iii) permitir o intercambio de informacdes e apreciar os avancos realizados pela india que podem
beneficiar Africa.

Durante a sua estadia em Nova Deli, os representantes do Secretariado da SADC encetaram consultas
bilaterais com o Governo da india para fazer o balango da implementacdo do Memorando de
Entendimento acordado entre a SADC e a india, assinado em 1997 e das actividades do Forum SADC-
india, bem como fazer o acompanhamento das propostas de projectos da SADC que foram submetidos
a india para apreciaco.

ApOs estas discussodes, o Secretariado submeteu cinco projectos regionais prioritarios para apreciagcao
pelo Governo da India. Os projectos submetidos dizem respeito as areas da agricultura, de pequenas e
médias empresas e da gestao dos recursos hidricos.

7.5 Cooperacao SADC - Japao

As negociacdes entre o Secretariado da SADC e a Agéncia de Cooperacao Internacional do Japao
(JICA) foram concluidas com sucesso com o destacamento de um Assessor da JICA na SADC, em
Junho de 2011. Este dispositivo deve apoiar a regiao a SADC nas seguintes vertentes:

(i) ter acesso ao apoio para a regiao da SADC, ao abrigo da Declaragédo de Yokohama e Plano de Accéao
de Yokohama (2008) da IV Conferéncia Internacional de Téquio sobre o Desenvolvimento de Africa
(TICAD IV) e a implementacao de programas definidos ao abrigo do Plano de Accao de Yokohama
da TICAD IV (2008), relativamente a Infra-estruturas, comércio, investimento e turismo, a agricultura
e desenvolvimento rural, a concretizagao dos ODM, ao alargamento de parcerias e a abordagem de
questoes ligadas ao ambiente/alteracdes climaticas;
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(i) identificar e formular propostas de programas/projectos na regido da SADC para possivel apoio
financeiro e técnico pela JICA e estabelecer a coordenacao necessaria com os intervenientes relevantes,
a fim de implementar os programas e projectos; e

(iii) facilitar a implementacao, monitorizacéo e avaliagdo dos programas e projectos apoiados pela JICA
na regido da SADC.

O apoio da JICA ao Secretariado tem uma duracgao inicial de dois anos. A convite do Jornal Mainich e
dos Embaixadores da SADC em Téquio, Japao, o Secretariado da SADC participou no Férum da Africa
Austral de 2011, em Toquio, Japdo. O Férum € um evento anual que conta com a participacdo de mais
de 300 pessoas de negdcios e do publico em geral com interesse na Africa Austral. A participagéo do
Secretariado consistiu em pronunciar o discurso principal sobre o clima de investimentos e negdcios
na regido da SADC.

7.6 Forum de Negécios em Africa e de Entrega de Prémios, Edicdo 2011

A sétima edicdo do Férum de Negécios em Africa e de Entrega Prémios (Africa Business Forum and
Awards) teve lugar de 22 a 23 de Junho de 2011, no Commonwealth Club, em Londres. O Férum
concentrou-se na regido da Africa Austral sob o Tema: “SADC: Integracdo Regional e Promotores
de Crescimento” (“SADC: Regional Integration and Drivers for Growth”). O Férum foi organizado
pelo Conselho Empresarial da Commonwealth (Commonwealth Business Council) € pela SADC, em
colaboracdo com o sector privado, interveniente principal no futuro crescimento da regiao.

Sua Exceléncia Hifikepunye Pohamba, Presidente da Republica da Namibia e Presidente da SADC,
proferiu o Discurso Principal no acto da abertura do Férum, apresentando um esboco das areas
prioritarias para cooperacao e integracao regionais na SADC, como articula o RISDP e o SIPO.

Para que se desse énfase a regido da SADC, foi entregue um prémio especial ao “Melhor projecto
infra-estrutural da SADC”, durante a Gala e o Jantar, organizados em colaboracdo com a revista African
Business Magazine. O objectivo dos Prémios é reconhecer os individuos e as empresas que estdo a
impulsionar a economia em rapida transformagao em Africa.

O Projecto Fronteirico de Paragem Unica de Chirundu arrebatou o Prémio de Melhor Projecto Infra-
estrutural da SADC. O Posto Fronteirico de Chirundu esta localizado no Corredor Norte-Sul e € o ponto
de entrada principal do trafego comercial que entra pela Zambia, vindo da Africa do Sul e de outros
portos comerciais do Sul, transitando para o Norte através da Africa Central e Oriental. Num dia normal,
Chirundu conta com a passagem de 270 camides, o que faz com que passem 8.000 camides por més,
tanto em direc¢cdo ao Norte como ao Sul. Este facto faz do Chirundu um dos postos fronteirigos do
interior mais utilizados na Africa Oriental e Austral.

Os critérios usados para seleccionar o melhor projecto para o Prémio incluiram os projectos de
infra-estruturas que tenham sido concluidos dentro dos prazos estabelecidos e/ou de acordo com o
orcamento disponivel, ou se o projecto foi de grande beneficio para a comunidade.
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O presente relatério apresentou os progressos alcangados nas diferentes areas de integracao regional
de Agosto de 2010 a Julho de 2011. Destacou as questdes de natureza e politica estratégicas em
todos os sectores que sdo relevantes para a concretizacdo da agenda de integracéo regional. Note-se
que a execucgado dos projectos e programas pelo Secretariado decorreu em parceria com os Estados
Membros da SADC.

A paz e a seguranca continuaram no topo da Agenda da SADC. Assim, os esforcos de mediacao,
particularmente no Zimbabwe e Madagéascar, foram redobrados para apoiar estes Estados Membros,
de modo a superarem as dificuldades politicas que enfrentam.

Registou-se progresso na area do comércio, da liberalizacao financeira e da competitividade industrial.
Envidaram-se esforcos notaveis para facilitar a adesdo a ZCL, por parte dos restantes Estados
Membros, a implementacdo dos compromissos de reducdo tarifaria, a abordagem das questdes
ligadas as barreiras ndo-tarifarias e a revisdo das regras de origem, aplicaveis ao abrigo da ZCL. Isto
ocorreu em prol da persecucao do objectivo de consolidacdo da ZCL. Relativamente a financas e
investimento, registou-se progresso notavel na facilitacdo da harmonizacao das politicas-quadro e dos
quadros juridicos nas areas de actividades da banca, dos sistemas de pagamentos, de cooperagcdo em
matérias tributarias e conexas, incluindo uma abordagem comum dos acordos fiscais, incentivos fiscais
e impostos indirectos.

Osdesafiosaseremsuperadosrelacionam-se, principalmente, comaestruturaindustrial subdesenvolvida
da regidao. Urge que se superem as dificuldades do lado da oferta, diversificando a estrutura industrial,
de modo a que se assegure que a regido aproveite ao maximo os beneficios da liberalizacdo e da
integracao alcancados até ao aqui.

O desenvolvimento de infra-estruturas tem o potencial de contribuir, significativamente, para
a concretizacdo dos objectivos da SADC de integracdo regional e da erradicacdo da pobreza,
especialmente das infra-estruturas de transporte, energia e agua. A abordagem dos corredores
de desenvolvimento tem um impacto potencial na erradicacdo da pobreza, pois abre uma vaga de
oportunidades de desenvolvimento ao longo dos corredores. De modo particular, as infra-estruturas
transfronteiricas regionais, nos sectores dos transportes, de comunicacdes, de energia e de agua,
podem facilitar o comércio e o investimento intra-regional, desbloquear as vantagens comparativas
nacionais e regionais e superar as necessidades especificas dos paises do interior, sem litoral, em
termos de acesso ao resto do mundo.

Ha necessidade de se desenvolver o Plano Director Regional de Desenvolvimento de Infra-estruturas
da SADC e as suas componentes principais. E também um imperativo gerir o contributo das infra-
estruturas para a erradicacdo da pobreza, definindo como prioritarias as estradas de acesso rural,
a conectividade dos pobres a electricidade, incluindo a electrificacao rural, o acesso da populacéo
pobre ao abastecimento de agua e saneamento, bem como o aumento da produtividade agricola,
através da irrigacao, visando melhorar a seguranca alimentar dos pobres. Contudo, o financiamento
do desenvolvimento de infra-estruturas regionais permanece um dos principais constrangimentos para
a concretizacdo desse potencial. Para que alcance um progresso significativo, a regido precisa de
identificar abordagens mais criativas e inovadoras, para poder superar os défices de financiamento em
infra-estruturas transfronteiricas regionais.

O relatério sobre alimentacao, agricultura e recursos naturais sublinhou que a regido ainda enfrenta
alguns défices alimentares e uma subsequente inseguranca alimentar, apesar dos resultados positivos
significativos alcancados na producao do milho pela
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maioria dos Estados Membros ao longo dos ultimos dez anos. Assim, a regido precisa de incrementar
a producao de outros cereais, tais como o trigo, o arroz e o sorgo/milhomiudo para ultrapassar os
desafios ligados a insegurancga alimentar, tendo em conta o aumento crescente dos precos desses
importantes bens primarios ao nivel mundial.

Precisamos, igualmente, de redobrar os nossos esforcos para melhorar a produgao pecuaria e piscicola.
O Plano Estratégico Indicativo de Desenvolvimento Regional e a Declaracao e Plano de Ac¢ao de Dar-
es-Salaam continuam a ser os quadros orientadores da SADC nos nossos esforcos para alcangcarmos a
seguranca alimentar sustentavel. Precisamos de continuar a reforgcar a monitorizacdo e aimplementacao
destes dois quadros estratégicos a fim de assegurarmos o abastecimento adequado de alimentos aos
Estados Membros e 0 acesso aos alimentos a precos acessiveis.

O aquecimento global, e as suas implicacdes na insegurancga alimentar na regiao, continua a merecer a
atencdo adequada e o desenvolvimento de intervencdes de adaptacao e mitigacdo, visando minimizar
os seus efeitos na regido.

Os actuais esforcos tendentes a formular a Politica Agricola Regional (PAR) continuam a merecer a
atencao especial do Secretariado e dos Estados Membros. Espera-se que a PAR venha a ser uma
politica-quadro agricola comum integrada com o objectivo de harmonizar e integrar os objectivos da
politica, as estratégias e os programas dos Estados Membros, a fim de se providenciar aos Estados
Membros as oportunidades para tirarem partido dos beneficios do comércio, decorrentes da atribuicao
de recursos e da maior concorréncia, e para permitir que seja implementada uma maior variedade

de projectos no &mbito do RISDP.

Osesforgostendentes ao estabelecimento do Centrode Coordenagaode Investigacao e Desenvolvimento
Agricola na Africa Austral (CCARDESA) também merecem o nosso apoio e atencdo adequados. O
CCARDESA sera o ramo da investigacao da regiao, nas areas da agricultura e dos recursos naturais.

No dominio do desenvolvimento social e humano, o foco de todas as actividades continuou a ser o
reforco de capacidades humanas que contribuam para o alivio da pobreza na regido, entre outras areas.
Registaram-se progressos consideraveis em 2010/11 relativamente as actividades planificadas e aos
grupos mais vulneraveis. As criangas, os jovens e as mulheres beneficiaram de intervencdes diversas
nos sectores da educacao e desenvolvimento de competéncias, da saude, do combate ao VIH e SIDA
e do emprego e trabalho.

Relativamente aos anos anteriores, varios dos desafios tiveram impactos negativos na implementacéao
dos diferentes programas. Os atrasos verificados na libertacao de fundos, tanto pelos Estados Membros,
como pelos Parceiros de Cooperacao Internacionais, tiveram como resultado a nao implementacao de
varias actividades. De qualquer modo, arecessao econdémica também continuou a afectar negativamente
as iniciativas ao nivel do Secretariado e dos Estados Membros, especialmente na concretizagcao dos
resultados preconizados.

Face aos constrangimentos financeiros e em recursos humanos, a definicao das actividades prioritarias
esta a ser, e continuara a ser, feita de acordo com os Protocolos existentes e com os compromissos
assumidos regional, continental e internacionalmente.

Da nossa parte, o Secretariado tem continuado a abordar as questdes relativas ao regimento interno
da organizacao, melhorando-os para que estejam de acordo com os padroes internacionais. Até ao
final de Junho de 2011, nds, enquanto organizacdo, devemos ter alcangcado uma classificacdo geral
de satisfatorio. Esta classificagao permitira que o Secretariado mude de abordagem da ajuda recebida,
ou seja, passe de uma abordagem de projectos existentes para uma abordagem de acordos de apoio
orcamental as contribuicdes, concretizando, deste modo, a correspondéncia do plano de afectacao de
recursos as prioridades aprovadas.

A fim de sustentar a aplicacao destas normas, a estrutura organica do Secretariado tem de ser ajustada




CONCLUSOES, DESAFIOS E RECOMENDAGOES 63

de modo a contemplar as necessidades complementares de competéncias e capacidades. Assim, o
Conselho é convidado a reafirmar o seu empenho em sustentar as reformas institucionais.

Como refer o presente relatorio, as iniciativas tomadas pelo Presidente da SADC, Sua Exceléncia
Hifikepunye Pohamba, relativamente a promocgao de investimentos e a mobilizagao de recursos na
China e no Reino Unido deram a SADC o impulso tdo necessario nestas areas. Portanto, estou confiante
que o impeto gerado por Sua Exceléncia sera mantido, de modo a que o Secretariado continue a seguir
essas vias para aproveitar os recursos disponiveis a fim de se implementar a agenda de integracao da
SADC.

Uma vez mais, o Secretariado compromete-se a cumprir o seu mandato de promocao da agenda de
integracao regional e de servir os interesses dos Estados Membros da SADC com toda a seriedade,
e nao tem quaisquer duvidas de que os Estados Membros também continuem a compreender o seu
papel e a assumir as suas responsabilidades para com um Secretariado que satisfagca melhor as suas
necessidades.
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