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APRESENTACAO

Aaprovagéo e assinatura do Protocolo da SADC
sobre Género e Desenvolvimento da SADC, pelos
Chefes de Estado e de Governo, na sua 28* Cimeira a
17 de Agosto de 2008, em Joanesburgo, na Africa do
Sul, foi um marco significativo para a agenda de
género na SADC, e aumentou o ritmo para uma
efectiva implementacdo dos compromissos do género da SADC. O
Protocolo da SADC sobre Género e Desenvolvimento foi assinado por
13 Estados Membros da SADC e ratificado por 10 Estados-Membros — o
que estd acima dos dois tergos necessdrios para a entrada em vigor do
Protocolo e, desde entdo, o Protocolo entrou em vigor.

O Protocolo da SADC sobre Género e Desenvolvimento confere a
autonomia as mulheres, elimina a discriminacdo e concorre para o
alcance da igualdade e equidade de género, através do desenvolvimento
e implementacdo de legislagdo, politicas e programas sensiveis ao
género. O Protocolo também concorre para harmonizar a
implementagdo, a nivel nacional, regional e continental dos instrumentos
internacionais sobre a igualdade e equidade de género, incluindo a
Declaragdo de Beijing e a sua Plataforma de Acgéo (1995), a Convengao
sobre a Eliminag¢do de todas as Formas de Discriminagdo Contra as
Mulheres (1979), os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (2000),
e do Protocolo para a Carta da Unido Africana sobre os Direitos
Humanos e dos Povos e sobre os Direitos das Mulheres em Africa (2003).

O Protocolo da SADC sobre Género e Desenvolvimento vai ajudar
na realizacdo de objectivos especificos, uma vez que contém 28 metas
substanciais e mensurdveis. Isso vai certamente fortalecer nossos
esfor¢os de monitoria para aumentar a responsabilidade para o avango
daigualdade de género.

Aregido da SADC registou conquistas para a igualdade de género e
autonomia das mulheres, que incluem o aumento do ntimero de
mulheres na politica e posi¢des de tomada de decisdo. Na saude,
algumas melhorias foram reportadas nos Estados Membros da SADC,
especialmente na reducado das taxas de mortalidade materna e aumento
da cobertura de ARV e PTV. Na educac¢do, a maioria dos Estados-
Membros atingiu a paridade de género para a matricula de rapazes e
raparigas no ensino primadrio, embora a retengdo das raparigas continua
a ser um problema, especialmente no final do ensino primadrio e inicio
do secunddrio. Os Estados Membros da SADC tém vindo
progressivamente a incorporar a perspectiva de género nas suas
politicas, programas e curriculos de educagéo.




Apesar destes resultados positivos, ainda prevalecem profundas
contradigdes, com alguns problemas profundos ameacando reverter os
ganhos ja feitos na igualdade de género e autonomia das mulheres na
SADC.

A violéncia contra as mulheres estd a aumentar e manifestar-se de
diferentes formas, e em particular a violéncia doméstica, assassinatos
e suicidios constituem uma preocupacdo na regido da SADC. Isto
tornou-se uma prioridade urgente que exige a adopgdo de uma
legislacdo, politicas e programas de desenvolvimento especificos pelos
Estados Membros da SADC. Outras dreas de preocupacdo incluem a
feminizagdo da pobreza, e a natureza de género nas infec¢des por HIV
e mortes relacionadas com o SIDA.

Existem preocupagdes sobre a representagdo das mulheres na
politica e posicdes de tomada de decisdo, incluindo a baixa
representatividade e participacdo das mulheres em posicdes de
lideranga, tais como o Governo, Parlamento, Governo Local, Judicidrio
e nas estruturas dos partidos politicos, entre outros. O acesso a tomada
de decisdo pelas mulheres é dificultada pela auséncia de planos de
accdo afirmativa abrangentes ou cotas, entre outros desafios. Além
disso, politicas eleitorais insensiveis ao género, a falta de recursos, e os
estere6tipos de género vigentes com base em costumes e tradi¢des estao
entre os factores que impedem o progresso para a igualdade de
representacdo de homens e mulheres em cargos politicos e de tomada
de decisao.

Esta publicagdo ird destacar informagdes tteis sobre oportunidades,
pontos de entrada, praticas eficazes, licdes e desafios para alcancar a
igualdade de género, incluindo a meta de paridade de género.

-

Secretério Executivo
Dr. Toméz Augusto Salomao
Gaborone, Julho de 2013



PREFACIO

Unidade de Género do Secretariado da SADC tem

o prazer de lancar o Monitor do Género da SADC
2013. Este foi compilado com o apoio dos Estados
Membros da SADC e do Centro de Documentacao e
Pesquisa para a Africa Austral (SARDC).

Este monitor apresenta um relato dos progressos realizados no
sentido da implementacdo dos compromissos de Género da SADC em
conformidade com o Protocolo da SADC sobre Género e
Desenvolvimento. E importante notar que, com a entrada em vigor do
Protocolo, a informagdo recolhida neste processo deve servir como um
importante ponto de partida.

Esta publicacdo confere uma atencdo especial a Parte 3 sobre a
Governagdo - Artigos 12 e 13 sobre mulheres na vida politica e posi¢des
de tomada de decisdo. Isso é muito estratégico, uma vez que a maioria
dos Estados Membros da SADC vai realizar eleicdes entre 2013 e 2015. E
necessdrio intensificar os esforcos e reforcar a advocacia para que o
alcance da meta de paridade de género 50:50 seja um imperativo.

E nossa esperanca que esta informagéo contribua para instigar mais
acgdo e conversas colectivas para a implementacdo efectiva da meta de
paridade de género. As licdes e as boas praticas serdo amplamente
divulgadas e aplicadas com vista a acelerar a ac¢do para o alcance das
nossas metas até 2015.

Milica

Magdeline Mathiba-Madibela
Chefe da Unidade de Género da SADC
Gaborone, Julho de 2013
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PROTOCOLO DA SADC
SOBRE
GENERO E DESENVOLVIMENTO

PARTE TRES
GOVERNACAO

ARTIGO 12 REPRESENTACAO
1. Os Estados Partes deverao esforcar-se para que, até
2015, pelo menos 50% dos cargos decisérios nos
sectores publico e privado sejam ocupados por
mulheres, incluindo, inter alia, o uso de medidas de
acgao afirmativa, tal como previsto no artigo 5°.

2. Os Estados Partes deverdo assegurar o
estabelecimento de todas as medidas legislativas e
outras, a todos os niveis, acompanhadas de
campanhas de sensibilizagdo ptblica que
demonstrem o vinculo vital entre a igual
representacao e participacdo de mulheres e homens
em cargos decisérios e a democracia, a boa
governacdo e cidadania.

ARTIGO 13 PARTICIPACAO
1. Os Estados Partes deverdo adoptar medidas
legislativas especificas e outras estratégias para
permitir a igualdade de oportunidades para homens
e mulheres participarem em todos os processos
eleitorais, incluindo a administragdo das eleigdes e a
votagao.
2. Os Estados Partes deverao assegurar a participagao
igual dos homens e mulheres no processo de tomada
de decisdao estabelecendo politicas, estratégias e
programas para:
(a) reforcar a capacidade das mulheres de
participarem efectivamente através de uma lideranga,
formagéo e aconselhamento sensiveis ao género;
(b) providenciar estruturas de apoio para mulheres
em cargos de tomada de decisao;
(c) estabelecer e reforgar estruturas para melhorar a
inclusdo do género; e
(d) mudar as atitudes discriminatdrias, assim como
as préaticas e os procedimentos das estruturas de
tomada de decisao.

3. Os Estados Partes deverao assegurar a inclusdo dos
homens em todas as actividades relativas ao género,
incluindo a formacao em matéria de género e a
mobilizagdo comunitdria.



INTRODUCAO

Monitor do Género da SADC 2013 dd uma atencdo especial a

Governagdo, que é a parte 3 do Protocolo sobre Género e
Desenvolvimento, e, especificamente, o artigo 12 sobre a Representacado
e o artigo 13 sobre a Participacdo. Este instrumento é estratégico, pois
véarios Estados Membros da SADC estdo a se preparar para realizar
eleicdes entre 2013 e 2015.

E nossa intengéo destacar uma disposigao dentro do protocolo, a
cada dois anos, e reunir dados detalhados sobre essa disposi¢dao com o
objectivo de uma profunda exploragdo e andlise no tocante a situacao e
o progresso. Isto é fundamental para o desenvolvimento de
recomendacdes perfeitas e claras para uma programagdo e
implementacdo apropriada, pelos Estados-Membros, nos seus esforcos
visando alcangar as metas estabelecidas.

Esta edi¢do do Monitor do Género da SADC reflecte sobre a
extensdo da representacdo e da participacdo das mulheres nos processos
e estruturas politicas e de tomada de decisdo dos Estados-Membros,
bem como os impedimentos para a participagdo de mulheres, e tem
como objectivo analisar a representacao e participacdo das mulheres e
homens nas posi¢des de lideranga na politica e outras fungdes
importantes na tomada de decisdes. A tendéncia e a andlise da situacao
a nivel regional e nacional, bem como uma andlise comparativa, sdo
usadas para localizar a participagdo das mulheres nas estruturas
nacionais e locais de Governacao, tais como no parlamento, no Governo,
no sector judicidrio, na seguranga e nas institui¢des de ensino superior.

A andlise, com base nos quadros estatisticos e graficos de
acompanhamento, ilustra o impacto dos sistemas de cotas e dos
sistemas eleitorais em contribuir para a igualdade de oportunidade e
resultado. Lacunas e oportunidades sao identificadas para a promogao
de uma maior participacdo conducente a uma representacao igualitdria
das mulheres na tomada de decisdes no sector ptblico e privado. Li¢des
aprendidas e praticas eficazes sao retirados da Africa Oriental e Austral,
bem como de fora da Africa.

Todos os Estados Membros da SADC mostram realizagdes em prol
da paridade de género em alguma parte do espectro de Governagéo e
casos de estudos apresentam exemplos de préticas eficazes utilizadas,
dentro e fora da regido, para caminhar com sucesso no sentido da
igualdade de representacdo de género em algum aspecto da
Governacdo. No entanto, a meta de atingir 50 por cento de
representagdo e participagdo das mulheres nas estruturas politicas e de
tomada de decisao até 2015, continua sendo um grande desafio para
todos os Estados Membros da SADC.

Esta meta foi acordada pelos lideres da Unido Africana. Isso levou
a uma decisdo dos Chefes de Estado e de Governo da SADC na sua



Cimeira de 2005, realizada em Gaborone, Botswana, a actualizar a meta
original de 30 por cento de representacdo e participacdo das mulheres
na politica e posicdes de tomada de decisdo contida na Declaragdo da
SADC sobre Género e Desenvolvimento em 1997. A meta de paridade
de género de 50:50 é uma componente fundamental do Protocolo da
SADC sobre Género e Desenvolvimento assinado pelos Chefes de
Estado e de Governo da SADC na sua 28" Cimeira, realizada em
Joanesburgo, Africa do Sul, a 17 de Agosto de 2008.

Mulheres na Politica e Posicoes de Tomada de Decisao Caixa 1
Justificativa para Representacao e Participagao

Existem muitas razdes para que as mulheres e os homens sejam representados
na mesma proporg¢ao na politica e em posi¢des de tomada de decisdo, mas
entre elas, sdo citadas quatro razdes principais.

+ A primeira e mais citada razdo reside no facto das mulheres constituirem a
maioria da populagdo na maioria dos Paises da SADC, e, portanto, seria uma
boa prética democratica, que as mulheres fossem representadas em proporc¢ao
ao namero, ou pelo menos em igual propor¢ao aos homens. Em outras palavras,
a representacdo igual de homens e mulheres na tomada de decisdes deve ser
vista como parte integrante da democracia.

+ Em segundo lugar, e relacionado a isso, é que o direito de representacdo em
estruturas de tomada de deciséo é reconhecido como sendo um dos direitos
humanos fundamentais por parte dos instrumentos nacionais, regionais e
globais que a maioria dos Estados Membros da SADC sdo signatdrios.
Igualdade de representacio é, portanto, uma questdo de direitos humanos
fundamentais e de justiga.

+ Em terceiro lugar, tem-se argumentado que a participagdo de mulheres na
lideranca faria uma diferenca qualitativa para a governacao dos Paises, e que
as mulheres tém habilidades especiais e experiéncias tnicas que elas trazem
para estes processos. Alguns apontam que, devido a sua socializacdo, as
mulheres lideres tendem a tomar decisdes que conduzem a uma melhoria no
bem-estar das sociedades. Estas incluem a questdo de votar a favor de uma
maior atengdo e alocacdo de recursos nacionais para as questdes de qualidade
de vida, como satde e educagdo. Excluir as mulheres da tomada de decisao,
portanto, priva o Pais de uma valiosa contribui¢do para o progresso e o bem-
estar das pessoas, que sdo cruciais para a erradicacdo da pobreza e para a
realizacdo dos MDGs.

+ Em quarto lugar, como resultado dos atributos mencionados acima, a
participagdo de mais mulheres na tomada de decisdao pode levar a uma
transformacao qualitativa das institui¢Ges, leis e politicas.

Fonte: SADC MP’s Companion on Gender and Development in Southern Africa




VISAO GERAL

Aigualdade de género estd firmemente enraizada na agenda de
integracdo regional da SADC e os Estados-Membros apoiam o
principio fundamental de que os homens e as mulheres devem ser
envolvidos na mesma proporcao na tomada de decisdes, a todos os
niveis, e em todas as posi¢Oes de lideranca.

A SADC reconhece, assim, que a participagdo igualitdria e
significativa e a representac¢do das mulheres, que constituem mais de
metade da populagdo dos Estados Unidos, é um importante avango
democratico para a regido. Isso se reflecte no Protocolo da SADC sobre
o Género e Desenvolvimento, assinado e adoptado por 12 Chefes de
Estado e de Governo da SADC a 17 de Agosto de 2008, em Joanesburgo,
Africa do Sul. Neste protocolo foi assumido um compromisso pelos
Estados-Membros de atingir 50 por cento de participagdo e
representagdo das mulheres em cargos politicos e de tomada de decisdes
nos sectores publico e privado até 2015.

As mulheres estdo sub-representadas em todos os niveis de tomada
de decisdes do sector ptiblico e privado - Governo, parlamentos,
lideranca do Governo Local, Governo Central, Comités Centrais dos
partidos politicos, quadros do sector privado e de gestao, sectores nao-
governamentais, comités especiais de servigos publicos e outras
institui¢des nos Estados Membros da SADC. Os desafios vao desde
factores patriarcais, culturais, sociais, econdmicos e politicos que tornam
dificil as mulheres subirem a altos escaldes de cargos politicos e de
tomada de decisdes a todos os niveis. Outros desafios incluem a
existéncia de atitudes estereotipadas, legislagdo insensivel a questdes
de género, estruturas partiddrias rigidas, e as desigualdades em termos
de responsabilidades educativas e da familia.

No entanto, tem havido muitos desenvolvimentos positivos nos
altimos anos, indicando a vontade politica para fazer avancar a
representagdo das mulheres em cargos politicos e de tomada de
decisdes, ndo apenas em termos numéricos, mas também na mudanca
de percepgdes sobre a capacidade das mulheres para administrar
qualquer posicdo de lideranca a niveis de tomada de decisdo politica e
outros.

O desempenho continua a ser misto em toda a regido, com alguns
Paises a fazer bem e outros muito mal, facilitando a paridade de género
nas posi¢oes politicas e de tomada de decisdo. Por exemplo, a
representacdo das mulheres na Cadmara Baixa do Parlamento varia de
mais de 40 por cento nas Seychelles e Africa do Sul para cerca de 10 por
cento no Botswana e na Reptiblica Democrédtica do Congo. Alguns
Estados-Membros que realizaram eleigdes desde 2009 regrediram na
representacdo das mulheres no Parlamento e nos cargos do Governo.



As estatisticas disponiveis mostram claramente a pouca participagao
das mulheres nas estruturas de poder e de tomada de decisdo em todos
os niveis da sociedade. O percentual médio de mulheres no Parlamento
na regido é de 24,5 por cento, o que é bem acima da média global de
19,5 por cento, mas fica aquém da meta desejada de 50 por cento.
Apenas cinco Estados Membros da SADC estdo significativamente
perto da meta de paridade no Parlamento, ou seja, Angola,
Mogcambique, Seychelles, Africa do Sul e Tanzania. Ao nivel da gestao,
as mulheres sdo vistas apenas em posi¢des médias e baixas, havendo
muito poucas mulheres na gestdo de topo no servigo publico, empresas
estatais e sector privado.

A vontade politica é um factor fundamental e responsdvel por esses
resultados positivos, como demonstrado pelas Seychelles, que ndo tém
qualquer accdo afirmativa ou quotas, mas estd perto de atingir a meta
a nivel parlamentar, e essa tendéncia é visivel em outros Estados
Membros da SADC em diferentes niveis, conforme ilustrado neste
relatdrio.

A maioria dos Estados-Membros reconhecem agora que ndo pode
haver democracia sustentdvel sem a igualdade de género e autonomia
das mulheres. Isso se reflecte nas Constitui¢gdes da maioria dos Estados-
membros da SADC que concedem um quadro juridico nacional de ndo
discriminacdo com base em diferengas de género. Alguns Estados-
Membros que recentemente efectuaram revisdo das suas constituigdes
incluiram cldusulas progressistas sobre a igualdade de género, com
potencial para melhorar a paridade de género. H4 optimismo de que
outros Estados-Membros fardo o mesmo.

Alguns Estados Membros da SADC legislaram uma acgdo
afirmativa e sistemas de cotas que garantem a participagdo e
representa¢do das mulheres no Parlamento e outros cargos, no entanto
implementagdo continua a ser um desafio. Outros Estados-Membros
devem considerar quotas legislados e medidas que exigem acgdo
afirmativa, bem como outras medidas necessdrias para acelerar a
paridade de género. A introducdo, por parte de alguns partidos
politicos, de quotas voluntdrias levou a um rdpido aumento no ntimero
de mulheres eleitas para o Parlamento, em alguns Estados-Membros,
produzindo um progresso significativo desde o ano de 2000.



QUADRO LEGAL E POLITICA
CONTINENTAL E INTERNACIONAL

Os Estados-Membros da SADC rubricaram varios acordos regionais,
continentais e internacionais relacionados com a promocado da
igualdade de género e autonomia das mulheres. As politicas, protocolos
e estruturas regionais de representacdo das mulheres em cargos
politicos e de tomada de decisdo sdo comprovados pelos seguintes
instrumentos continentais e internacional.

3.1 A NiVEL INTERNACIONAL

* Declaragao Universal dos Direitos Humanos 1948 exorta os
Estados-Membros a defender a "seguranca de todas as pessoas” e o
"direito a protec¢do sem discriminagdo". Promove o direito das pessoas
a participar na Governacdo dos seus Paises, bem como o direito a
igualdade de acesso aos servigos publicos.

* Convencao Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos de
1966 promove a igualdade e a ndo discriminacdo de todas as pessoas
perante a lei.

* Convencio sobre a Eliminacdao de todas as Formas de
Discriminac¢do Contra as Mulheres (CEDAW) de 1979 afirma no seu
preambulo que ”o desenvolvimento pleno de um pais, o bem-estar do
mundo e a causa da paz necessitam da mdxima participagdo das
mulheres, em igualdade com os homens, em todos os dominios”. Para
lidar com as desigualdades de género que sdo perpetuados por
estruturas legais, sociais e econémicas, o artigo 2 ° da CEDAW afirma
a obrigagdo dos Estados de " prosseguir, por todos os meios apropriados
e sem demora, uma politica tendente a eliminar a discriminag¢do contra
as mulheres”. Isso exige que as partes do Estado adoptem reformas
constitucionais, legislativas e socioeconémicas que visem a eliminagao
da discriminacdo contra as mulheres em ambas as esferas publica e
privada.

* Declarac¢ao das Nag¢des Unidas sobre a Eliminac¢ao da Violéncia
contra as Mulheres de 1993 reconhece que a violéncia contra a mulher
afecta a realizagdo da igualdade, do desenvolvimento e da paz. Ela
apela aos Estados para promover a educacdo destinada a eliminar os
preconceitos de género e quaisquer costumes, que decorrem das
relagbes de poder desiguais.

* Declara¢ao e Plataforma de Accao de Beijing (BPFA) de 1995
reconhece que "os direitos das mulheres sdo direitos humanos". Duas
das 12 dreas criticas identificadas sdo a participa¢do das mulheres na
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politica e na tomada de decisdes, e a autonomia econémica das
mulheres. A BPFA enfatiza o impacto dos conflitos armados sobre as
mulheres, bem como o papel das mulheres na prevengéo e resolugdo
de conflitos e construgdo da paz. A BPFA foi catalitica e influente na
introducdo de um novo discurso caracterizado por quotas.

A Declaracdo de Beijing identificou os problemas enfrentados
pelas mulheres para incluir a falta de representa¢do na tomada de
decisdes no sector econémico; participagdo desigual nas estruturas
de poder da sociedade, e, mecanismos insuficientes para promover
o avango das mulheres. Estes problemas afectam a capacitagdo
pessoal, social, econémica e politica das mulheres. A implicagdo é que
as mulheres sdo incapazes de participar efectivamente como lideres
em todas as esferas da vida.

* Objectivos de Desenvolvimento do Milénio das Nac¢des Unidas
(MDGs). Os oito objectivos adoptados pela comunidade
internacional, em 2000, fixam prazos até 2015 para a erradicacdo da
pobreza, alcance da educacdo primdria universal, promocdo da
igualdade de género e autonomia das mulheres, reducdo da
mortalidade infantil, melhoria da satide materna, combate ao HIV e
SIDA e outras doencas, garantia da sustentabilidade ambiental e
estabelecimento de uma parceria mundial para o desenvolvimento.
Todos os oito MDGs tocam aspectos essenciais do bem-estar das
mulheres e, por sua vez, a autonomia das mulheres é considerada
fundamental para o alcance desses objectivos.

© O Objectivo 3 dos MDGs aborda a promocgédo da igualdade de
género e autonomia das mulheres, e obriga os paises a trabalhar
no sentido de uma representagdo igual de homens e mulheres em
cargos de tomada de decisdo politica e outros. O indicador 12 dos
MDGs afirma que os Estados-Membros e os actores ndo estatais
devem trabalhar no sentido da eliminagdo de desequilibrios de
género no que diz respeito a proporcao de assentos ocupados por
mulheres nos parlamentos nacionais.

o Apesar do direito das mulheres de participar na vida politica
estar garantida por vdrias convengdes internacionais, as mulheres
tendem a estar sub-representadas em posi¢des de poder a nivel
de base ou em cargos de apoio.

* Conveng¢ao da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
de 2008 exorta aos Estados-Membros das Nagoes Unidas para aderir
aos principios de ndo discriminacdo, participacdo e inclusdo plena
e efectiva na sociedade, a igualdade de oportunidades e igualdade entre
mulheres e homens. Ela reconhece que as mulheres e raparigas



com deficiéncia estdo sujeitas a multiplas discriminacées e obriga os
Estados Membros a tomar medidas para garantir o gozo pleno e
igual de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais. Estas
incluem medidas para assegurar o pleno desenvolvimento, o avanco e
autonomia das mulheres.

3.2 A NIVEL CONTINENTAL
* Artigo 4 (L) do Acto Constitutivo da Unido Africana (UA). O Acto
Constitutivo da UA obriga os Estados Membros a aderir ao principio
da promogdo da igualdade de género em todas as esferas do
desenvolvimento. Isto inclui a ndo discriminagdo contra grupos
especificos, incluindo mulheres.

* O Protocolo a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos
relativo aos Direitos das Mulheres em Africa de 2003 exige dos
Estados-Membros para combater todas as formas de discriminagao
contra as mulheres através de medidas adequadas, legislativas,
institucionais e outros. O Protocolo obriga os Estados-Membros, entre
outras coisas:
¢ Inscrever nas suas constitui¢des nacionais e outros instrumentos
legislativos, o principio da igualdade entre homens e mulheres e
assegurar a sua aplicacdo efectiva;
© Tomar medidas correctivas e ac¢bes positivas nas dreas em que a
discriminacdo em rela¢do a mulher, na lei e de facto, continua a
existir; e,
© Apoiar as iniciativas locais, nacionais, regionais e continentais,
que visem erradicar todas as formas de discrimina¢do contra a
mulher.

¢ APolitica de Género da UA. A Politica de Género da Unido Africana
de 2009 resume as decisdes e declara¢des dos Chefes de Estado e de
Governo da UA e outros compromissos globais sobre o género e
autonomia das mulheres. Ele demonstra a continua lideranga da Unido
Africana na promogdao da igualdade de género no continente. A politica
confere um mandato de operacionalizagdo dos compromissos dos
lideres da UA sobre o género e é acompanhada por um plano de acgdo
global que orienta a implementacdo destes compromissos por todos os
6rgaos da UA.

* A Declaracao Solene da UA sobre a Igualdade de Género em
Africa (2004). A UA promove a paridade de género na tomada de
decisdes a todos os niveis e insta os Estados-Membros a adopta-la aos
niveis continental, sub-regionais e nacionais.



QUADRO DA SADC PARA O ALCANCE
DA PARIDADE DE GENERO NA POLITICA
E POSICOES DE TOMADA DE DECISAO

quadro regional para alcancar a paridade de género na SADC
comega com o Tratado da fundacdo da SADC e inclui as seguintes
medidas

4.1 TRATADO DA SADC
O Artigo 4 do Tratado da SADC de 1992, estabelece os principios basicos
e orientadores do Tratado. Estes sdo:

Igualdade soberana de todos os Estados-Membros;

Solidariedade, paz e seguranga;;

Direitos humanos, democracia e Estado de Direito;

Equidade, equilibrio e beneficio mituo; e,

Solucao pacifica de conflitos.

Nos termos do artigo 6, os Estados-Membros "se comprometem
a adoptar medidas adequadas para promover a realizacdo dos
objectivos da SADC, e abster-se de tomar qualquer medida
susceptivel de pdr em risco o sustento dos seus principios, o alcance
dos seus objectivos e a implementagdo das disposigdes do presente
Tratado. SADC e os Estados-Membros ndo devem discriminar
qualquer pessoa com base no sexo, religido, opinido politica, raga,
origem étnica, cultura, satide, deficiéncia, ou qualquer outro dominio
que possa ser determinado pela Cimeira ".

4.2 DECLARACAO DA SADC SOBRE GENERO E
DESENVOLVIMENTO (1997) e a sua adenda de 1998, relativa a
prevencao e erradicacao da violéncia contra as mulheres e
criancas
A Declaracdo exorta aos Estados Partes a se comprometerem a:
» Alcangar uma meta de pelo menos 30 por cento de mulheres nas
estruturas politicas e de tomada de decisado até 2005;
Promover o controlo das mulheres sobre os recursos produtivos, para
reduzir a pobreza;
Revogagdo e reforma de leis, emendar constitui¢des e mudar as
préticas sociais que discriminam as mulheres, e
Adoptar medidas urgentes para prevenir e lidar com a violéncia contra
mulheres e criangas.

4.3 PLANO ESTRATEGICO INDICATIVO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL (RISDP)

O RISDP é o plano da SADC, que indica as dreas prioritdrias de
intervencdo da regido, e apresenta objectivos e metas gerais para 15



anos (2005-2020), e actualmente estd em processo de revisdo
intercalar. Um dos objectivos do RISDP é facilitar a conquista da
igualdade entre mulheres e homens na regido da SADC, através da
integracdo do género em todas as politicas nacionais e regionais,
programas e actividades, bem como a adopgdo de medidas para
acelerar o progresso a este respeito. No RISDP, género é definido
como um dos "facilitadores da integracdo e do desenvolvimento" e
uma "drea de intervencdo inter-sectorial".

As dreas de enfoque do género no RISDP sao:

+ Politica do género e quadro institucional;

+ Direitos humanos e legais das mulheres, incluindo a eliminacdo da
violéncia contra as mulheres;

« Enquadramento do género;

+ Acesso e controlo sobre os recursos e,

+ Acesso a posigoes politicas importantes e de tomada de decisdes.

4.3.1 Estratégias de Género

O RISDP promove as seguintes estratégias:

* Acelerar o desenvolvimento das politicas de género explicitas,
estabelecer e fortalecer os mecanismos nacionais de coordenagdo de
género e desenvolver uma politica regional de género;

* Ratificar os instrumentos internacionais sobre a igualdade de
género, incorporar as suas disposi¢Oes para a legislagdo nacional
através de reformas constitucionais e legislativas, e criar
mecanismos e institui¢des de fiscalizagdo adequadas para fornecer
0S Servigos necessarios;

* Promover o género em todas as politicas sectoriais, programas e
actividades a nivel nacional e regional, através de um planeamento
sensivel ao género, desenvolvimento e execucdo de politicas de
capacitacdo e treinamento de género, bem como a recolha de dados
desagregados por género;

* Adoptar politicas e estratégias para a autonomia econémica das
mulheres e lidar com as desigualdades no acesso e controlo dos
recursos;

* Adoptar medidas deliberadas e positiva, como acgdo afirmativa,
com vista a acelerar a igualdade de género em cargos politicos e de
tomada de decisao;

* Implementar programas de treinamento e capacita¢do de género aos
niveis nacional e regional, e disseminar as melhores praticas para
garantir a ampla difusao; e

 Erradicar e reduzir todas as formas de violéncia contra mulheres e
criancas.



4.3.2 Metas de Género

Algumas das metas do género estabelecidas pelo RISDP sao:

*¢ Meta 3 Revogacao das disposi¢des discriminatérias sobre o género
contidas nas constitui¢des, leis, politicas e quaisquer outras fontes
dos Estados Membros até meados de 2005, e a promulgacdo
de disposicoes tendentes a garantir a igualdade do género até o
final de 2005;

*¢ Meta 7 Realizacdo por todos os Estados-Membros:
©  Atleast 30 percent women in decision-making positions in Local

Government, Parliament, Cabinet and senior positions in the

public sector by 2005, or affirmative action measures in place to

accelerate the attainment of this target;

At least 40 percent women in decision-making positions in Local

Government, Parliament, Cabinet and senior positions in the

public sector by 2010, or affirmative action measures in place to

accelerate the attainment of this target;

© Atleast 50 percent women in decision-making positions in Local
Government, Parliament, Cabinet and senior positions in the
public sector by 2015, or affirmative action measures in place to
accelerate the attainment of this target; and,

o Atleast 20 percent women in decision-making positions in large
private sector firms as defined by Member States by 2005, 30
percent by 2010 and 40 percent by 2015.

(@]

4.4 DECISOES DO CONSELHO DE MINISTROS E DA CIMEIRA DA SADC
DE 2005

Em 2005, a Cimeira de Chefes de Estado e de Governo da SADC
actualizou a anterior meta de 30 por cento de representacdo das
mulheres na politica e posi¢des de tomada de decisdo para 50 por cento,
em consonancia com a decisdo da Unido Africana. Alguns Estados-
Membros adoptaram estratégias e processos que garantem a realizagdo
da paridade de género (50/50) na tomada de decisdo até 2015. Alguns
Estados-Membros fizeram a revisdo e reforma das suas constitui¢es
nacionais para alinhar com os compromissos de igualdade de género.
Tem havido domesticagdo selectiva destas disposicdes.

4.5 POLITICA DE GENERO DA SADC DE 2007, Area Tematica 4.11
O Conselho de Ministros da SADC aprovou uma Politica Regional de
Género em 2007. A Politica observa a falta de domesticag¢do das
obrigag¢des internacionais de direitos humanos que promovam a
igualdade de género.

A Politica reconhece as limita¢des técnicas, socioculturais e
econdmicas que sdo encontrados na promogdo da igualdade e equidade
de género, que incluem, entre outros:



* Pouca participacio e representagdo das mulheres nos processos
de tomada de decisao;
* Pouco ou nenhum treinamento ou apoio a mulheres
parlamentares;
* Fracos instrumentos legais e inadequados mecanismos de
aplicagao; e,
e (Conhecimento limitado, no seio das mulheres, sobre os seus
direitos constitucionais e legais.
Os objectivos especificos da politica incluem o avango da igualdade
de participacdo das mulheres na tomada de decisGes e pressdo para a
ratificagdo e domesticacdo pelos Estados Membros da SADC dos
instrumentos regionais e internacionais relacionadas com a igualdade
de género e autonomia das mulheres e raparigas.
O quadro da politica também prevé a criacdo de um ambiente
propicio para:
* Promogdo da consolidagdo da paz na regido;
* Prevencdo do abusos dos direitos humanos durante os
conflitos e,
* Promocdo da participagdo das mulheres em todas as iniciativas
de paz.

4.6 PROTOCOLO DA SADC SOBRE GENERO E DESENVOLVIMENTO

O protocolo da SADC sobre Género e Desenvolvimento reconhece que

as mulheres foram historicamente sempre desfavorecidas e ndo

participam de forma significativa em todas as esferas da vida. A fim de
resolver a situagdo e eliminar as barreiras enfrentadas pelas mulheres,
todos os Estados-Membros sdo obrigados a adoptar as medidas
necessdrias para garantir a igualdade de participagdo e representacao
das mulheres em cargos de lideranca. Os Artigos 5, 12, 13 e 28 do

Protocolo exortam os Estados Partes para:

+ Esforgar-se para que, até 2015, pelo menos 50% dos cargos decisérios
nos sectores publico e privado sejam ocupados por mulheres,
incluindo o uso de medidas de ac¢do afirmativa;

+ Assegurar o estabelecimento de todas as medidas legislativas e
outras sejam acompanhadas de campanhas de sensibilizagdo publica
que demonstrem o vinculo vital entre a igual representacdo e
participacdo de mulheres e homens em cargos decisérios e a
democracia, a boa governagdo e a cidadania;

Adoptar medidas legislativas especificas e outras estratégias para
permitir a igualdade de oportunidades para homens e mulheres
participarem em todos os processos eleitorais, incluindo a
administracdo das elei¢Ges e a votagao;

Assegurar a participagdo igual de homens e mulheres no processo
de tomada de decisdo estabelecendo politicas, estratégias e



programas para reforgar a capacidade das mulheres de participarem
efectivamente através de uma lideranca, formagédo e aconselhamento
sensiveis ao género, e providenciar estruturas de apoio para
mulheres em cargos de tomada de deciséo; e

Instituir medidas tendentes a assegurar que as mulheres tenham
igual representacdo e participacdo em importantes cargos decisodrios,
nos processos de resolucdo de conflitos e de manutencédo da paz, até
2015, em conformidade com a resolugdo 1325 do Conselho de
Seguranga das Nagdes Unidas sobre a Mulher, a Paz e a Seguranca.

4.7 QUADRO DA SADC PARA ALCANCAR A PARIDADE NA POLITICA E
POSICOES DE TOMADA DE DECISAO ATE 2015

O Quadro de Paridade do Género visa orientar e fortalecer a prestacao
de implementagdo, conforme descrito nos artigos 4, 12 e 13 do Protocolo
da SADC sobre Género e Desenvolvimento. As estratégias propostas no
quadro destinam-se a garantir que uma accdo seja tomada sobre os
compromissos assumidos para a igualdade e equidade na representacao
e participacdo das mulheres e dos homens e assegurar que, até 2015,
pelo menos 50 por cento de todas as posi¢des de tomada de decisdo, a
todos os niveis, serdo ocupadas por mulheres.

As principais questbes identificadas para consideracdo no
desenvolvimento destas directrizes no contexto do género sdo:

e Cultura e Sistemas patriarcais;

* Desigualdade de Género;

¢ Desenvolvimento Socioecondémico;

* Capacitagdo Institucional;

e Refor¢o da Capacidade da Mulher; e

* Parcerias e Constru¢do compromisso.

O quadro apresenta ac¢des propostas pelos Estados-Membros,
sector privado, partidos politicos e CSO, bem como directrizes
nacionais de implementacdo. Todos os Estados Membros da SADC
extrairam componentes relevantes dessas directrizes para o seu
contexto nacional e compilaram as suas orientagdes nacionais e o
roteiro rumo 50:50 até 2015.



SITUACAO DAS MULHERES NA POLITICA
E EM POSICOES DE TOMADA DE
DECISAO NA SADC

Os Estados Membros da SADC fizeram progressos no sentido de
assegurar a igualdade de representagdo de homens e mulheres
em cargos politicos e de tomada de decisdo a vdrios niveis do
Governo e nas trés institui¢des do Estado, que sdo o poder Legislativo
(Parlamento), Executivo (Governo) e Judiciario (Tribunais), mas ainda
ha muito a ser feito para atingir a meta de 50:50 até 2015.

O desempenho continua a ser misto em toda a regido, com alguns
Estados-Membros no bom caminho rumo a facilitagdo da paridade
de género em posi¢des de tomada de decisdo, e outros ndo tdo bem.
Todos os Estados-Membros mostram realiza¢6es em prol da paridade
de género em alguma parte do espectro de governo, no entanto, a
meta de atingir 50 por cento de representagdo das mulheres nas
estruturas politicas e de tomada de decisdo até 2015, continua sendo
um grande desafio para todos os Estados Membros da SADC.

A tendéncia e anélise situacional nesta sec¢do mostram o grau de
participacdo das mulheres em cargos de lideranca e de tomada de
decisdo nos Estados Membros; uma andlise comparativa é usada para
localizar a participagdo das mulheres nas estruturas nacionais e locais
de governacdo, tais como parlamentos, executivo, Judicidrio, governo
local, manutengdo da paz e nas institui¢ées de ensino superior.

As tabelas e os grdficos de dados estatisticos apresentados nesta
secgdo ilustram a limitada participagdo das mulheres nas estruturas
de poder e de tomada de decisGes. Ao nivel da gestdo, as mulheres
sdo vistas principalmente em cargos médios e baixos, com muito
poucas mulheres na gestdo de topo dos sectores publico e privado.

O Malawi é o tnico Estado-Membro com uma mulher Presidente.
A primeira Presidente mulher na regido da SADC é Sua Exceléncia,
Joyce Banda, Presidente do Malawi, uma ex-vice-presidente que foi
empossada em Abril de 2012 apds a morte do seu antecessor.

As Mauricias e Zimbabwe sdo os dois tinicos Estados-Membros
com vice-presidentes mulheres, enquanto Zimbabwe é o tnico
Estado-Membro com uma mulher Vice-Primeiro-Ministro.

Botswana, Mocambique e Tanzania tém mulheres Presidentes dos
Parlamentos / Assembleia Nacional. Angola, Malawi, Namibia,
Africa do Sul, Swazilandia e Zimbabwe tém mulheres como Vice-
Presidentes. Zimbabwe e Swazildndia tém mulheres presidentes do
Senado, enquanto a Namibia tem uma mulher como vice-presidente
do Conselho Nacional.



5.1 PROGRESSO SOBRE A ASSINATURA E RATIFICACAO
DO PROTOCOLO DA SADC SOBRE GENERO E
DESENVOLVIMENTO

assinatura e Ratificagdo do Protocolo
da SADC sobre Género e Desenvolvimento

< Treze Estados-Membros assinaram o
protocolo, excepto o Botswana e as
Mauricias.

Estado Data de Datade Instrumentos | .. Onze Estados-Membros ratificaram o
Memb Assinat Ratificagdo  Depositad .
s e SRR SRR Protocolo: Angola, Lesotho, Malawi,
faocis 2008 2010 J Mocambique, Namibia, Seychelles, Africa
Botswana  Ainda Nao Assinado a . o . )
RDC 2008 2010 do Sul, Swazildndia, Tanzéania, Zambia
Lesotho 2008 2010 J e Zimbabwe. Portanto, o protocolo entrou
Madagascar 2008 . £ idad ti
Malawi 2009 2013 J em vigor em conformidade com o artigo
Mauricias ~ Ainda N&o Assinado 41 que exige pelo menos dois tergos
sz rleigre 2008 2010 y dos Estados Membros da SADC
Namibia 2008 2009 J . . .
Seychelles 2008 2011 J depositem os respectivos instrumentos de
Adfica do Sul 2008 2011 J ratificagdo.
Swazilandia 2008 2012 J . . - P ‘
Tanginia 2008 2010 Y K Ent/re os signatdrios, s6 o Madagasca}r, que
Zambia 2008 2012 J estd actualmente suspenso, e a Reptblica
@babwe 2008 2009 J J Democrdtica do Congo ainda nao
Fonte: Relatérios Nacionais de Progresso sobre a implementacdo do Protocolo da SADC aderiram ao protocolO.

sobre Género e Desenvolvimento

5.2 MULHERES NO PARLAMENTO

Os progressos rumo a igualdade de participagdo de mulheres no
Parlamento tém sido lentos, em alguns casos, mas significativos. A
regido, no geral, estd bem em termos de representagdo de mulheres no
Parlamento do que em relagéo as mulheres no executivo e nos governos
locais. Apesar de isto variar por Pais, houve alguns avancos
significativos a nivel do governo local em 2012 (ver 5.6 abaixo).

A representa¢do das mulheres na Cadmara Baixa do Parlamento,
por exemplo, varia de mais de 40 por cento nas Seychelles e Africa do
Sul para menos de 10 por cento no Botswana e na Reptblica
Democrética do Congo (RDC). (Figura 1)

Com a meta de 2015 para a paridade de género nos parlamentos a
aproximar-se, apenas cinco Estados Membros da SADC estdo
significativamente perto da meta de paridade no Parlamento, tendo
atingido acima do limiar de 30 por cento definido previamente por lideres
regionais para representacdo de mulheres no Parlamento. Trata-se das
Seychelles, Africa do Sul, Mogambique, Tanzania e Angola. (Quadro 2)

Estes paises sdo classificados entre os primeiros 20 do mundo com
o maior nimero de mulheres no Parlamento. O Ruanda é o primeiro
em Africa e no mundo, com 56,3 por cento de mulheres na Assembleia
Nacional. As Seychelles sdo o segundo pais melhor classificado de
Africa depois de Ruanda, e quinto na classificacio global da Unido
Inter-Parlamentar (UIP), seguido pela Africa do Sul, posicionada em
oitavo lugar. (Tabela 3)



/Mulheres no Parlamento nos Estados Membros da SADC

Tabela 2

Pais Mulheres MPs  Mulheres MPs  Mulheres MPs ~ Mulheres MPs = Mulheres MPs  Mulheres MPs

1997 (%) 2000 (%) 2006 (%) 2009 (%) 2012 (%) 2012
Angola 9.7 15.4 12.3 38.2 34.1 75
Botswana 9 18.2 1.3 7.9 9.5 6
RDC — — 12 8.4 (L) 10.4 52
4.6 (U) 4.6 5
Lesotho 12 10.3 14 25 25.8 (L) 31
27.3 (U) 9
Madagascar — — 24 7.87 — —
Malawi 5.2 8.3 15 26 22.3 43
Mauricias 7.6 7.6 17.1 17.1 18.6 13
Mogambique 28.4 28.6 32.8 39.2 39.2 98
Namibia 19.4 19.2 31 24.4 24.4 (L) 19
26.9 (U) 7
Seychelles 27.3 24 29.4 235 43.8 14
Africa do Sul 27.8 29.8 32.8 42.3 42.3 (L) 169
32.1 (V) 17
Swazilandia 19 7.3 19 13.6 13.63 (L) 9
40.0 (U) 12
Tanzania 16.3 21.2 30.4 30.4 36.0 126
Zambia 18.1 10 12 14 14 23
Zimbabwe 14 10.7 16 15.2 15.2 (L) 32

L Cémara Baixa U Cémara Alta
Fonte: Relatérios Nacionais de Progresso sobre a implementagéo do Protocolo da SADC sobre Género e Desenvolvimento; Parlamentos Nacionais;
Relatério Nacional de Género da RDC, Abril de 2011; Relatério WIP 2012; Monitor do Género da SADC 2001, 2006, 2009

/Mulheres nos Parlamentos Nacionais — Posi¢es Globais para os Estados Membros da SADC, Julho de 2013

Posicdo  Posigdo  Pais Camara Baixa ou parlamento Camara Alta/ Senado/ Conselho Nacional
Regional-- Global Eleicbes Total Mulheres % Eleicdes  Total Mulheres %
Ano Assentos Mulheres  Ano Assentos Mulheres
1 5 Seychelles® 09.2011 32 14 43.8 - - - -
2 8 Africado SulP 04.2009 400 169 42.3 04.2009 53 17 32.1
3 12 Mogambique 10.2009 250 98 39.2 - - - -
4 20 Tanzania® 10.2010 350 126 36.0 - - -
5 22 Angola 08.2012 220 75 34.1 - - -
6 38 Lesotho 05.2012 120 32 26.7 06.2012 33 9 27.3
7 47 Namibia 11.2009 78 19 24.4 11.2010 26 7 26.9
8 57 Malawi¢ 05.2009 193 43 22.3 - - - --
9 72 Mauricias 05.2010 69 13 18.8 - - -- --
10 89 Zimbabwe 03.2008 210 32 15.0 03.2008 99 24 24.2
11 97 Swazilandia 09.2008 66 9 13.6 10.2008 30 12 40.0
12 107 Zambia 09.2011 157 18 115 - - - -
13 117 RDC 11.2011 492 44 8.9 01.2007 108 6 5.6
\14 124 Botswana 10.2009 63 5 75 - - - - /

Fonte Unio Inter-Parlamentar (IPU) baseada na informagéo fornecida pelos Parlamentos Nacionais a 1 de Julho de 2013.

Os dados correspondem ao nimero de actuais assentos ocupados no Parlamento.

A Assembleia Nacional é composta por 34 Membros -- 25 eleitos directamente e 9 eleitos proporcionalmente

®Os dados sobre a distribuido de assentos na Camara Alta na Africa do Sul nao incluem os 36 delegados rotativos nomeados em moldes ad hoc, e todas as percentagens apre-
sentadas s3o calculadas com base nos 54 assentos permanentes.

“Mesma posicao global como a Espanha. ¢ Mesma posicao global como o Reino Unido. e Mesma posicdo global como a Federagao Russa.

Madagéscar esté suspenso da SADC desde 2009, e a SADC esté envolvido na mediagéo do processo.



Mulheres no Parlamento nos Estados Membros da SADC Figura 1

50
45
40
= 35
:?" 30 = 1997
E - oo | A representacio de mulheres nos
5 15 - w2006 | Parlamentos da SADC atingiu uma
* 1;’ T | | mo00e | Média de 25,8 por cento nos meados
0 ;e w2012 | de 2013, quando os 14 Estados-
3 E § %E Tg: g é; %‘ i3 é % g E Membros sdo contadqs junto/s.'lsto
Tz &§5:=2g§82¢33s%¢8 representa uma melhoria da média de
® 3 g v i a N 20,6 por cento registada em 2005 para

Fonte: Relatérios Nacionais de Progresso sobre a implementacao do Protocolo da SADC sobre

Género e Desenvolvimento;
Parlamentos Nacionais

Mulheres nos Parlam

entos Nacionais

Classificaggo Mundial, Julho de 2013

23 por cento em 2011, mas ainda esta
aquém da meta.

O baixo ntimero de mulheres no
Parlamento apds as recentes elei¢cdes realizadas em alguns Estados
Membros da SADC desde 2008 provou ser um revés rumo ao alcance

Pais Total Mulheres % . . .
Assentos  Mukeres dos desejados 50 por cento em trés anos. Angola caiu de 38,2 por cento
1 Ruanda 80 45 56.3 .~
2 Andora 28 14 500 para 34,1 por cento de mulheres no Parlamento nas elei¢des de Agosto
Juba b2 2 8 de 2012, e posicionou-se a trds da Tanzénia em quinto lugar na
5 Seychelles 32 14 438 1fi 3 1
P hels X4 o8 classificagdo reg‘1ona1. .
7 Finlandia 200 85 425 Cerca de dois ter¢os dos Estados Membros da SADC tem mais uma
8 AfricadoSul 400 169 423 v~ .. . . .
9 Nicarsgua 92 37 402 eleicdo antes do prazo de 2015 para corrigir os desequilibrios de género
nas estruturas eleitas. ARDC, Lesotho, Seychelles e Zambia ndo tem outra
eleicdo programada antes de 2015, o que significa que eles perderam o
prazo, apesar das Seychelles estarem muito perto da meta e do Lesotho
ter aumentado rapidamente a representacdo das mulheres no Parlamento.
(Tabela 4)
Normalmente, na auséncia de
6réxim as Eleicdes quotas legais forma1§, a representacao
das mulheres tem sido avangada por
Pais Tipo de Eleigéo Ultimas  Préximas™  meio da adopgdo de cotas voluntdrias
Eleicdes Eleicdes . ‘s .
pelos partidos politicos para garantir a
Angola Parlamentares, Presidencial (indirecta) 2012 2017 selecgdo de mulheres como candidatas.
Botswana Eleicdes Gerais, Presidencial (indirecta) 2009 2014 Existe uma correlacio entre o
RDC Assembleia Nacional, Presidencial 2011 2016 S
Lesotho* Parlamentares 2012 2017 percentual de mulheres no Parlamento
Malawi Eleigées Gerais, Presidencial 2009 2014 e o0 tlpo de sistema eleitoral que é
Mauricias Presidencial (indirecta) 2012 2013 usado. Os Estados-Membros que usam
Eleicdes Gerais 2010 2015 : < IDTOS q
Mogambique Governos Locais 2008 2013 | arepresentagdo proporcional, e aqueles
Assembleia Nacional, Presidencial 2009 2014 que usam uma Combinagéo de
Namibia Eleicdes Gerais, Presidencial 2009 2014 dif t st leit .
Seychelles Parlamentares, Presidencial 2011 2016 lerentes sistemas Ae e.l orais,
Africa do Sul  Governos Locais 2011 2016 apresentam uma tendéncia de
Parlamenta [[ESH Presidencial (|nd|recta) 2009 2014 incremento no nﬁmero de mulheres no
Swarzilandia*  Parlamentares 2008 2013 Parl to. N tant Estad
Tanzénia Eleicdes Gerais, Presidencial 2010 2015 arlamento. INO en an‘o, 0s kS a 08~
Zambia Eleicoes Gerais, Presidencial | 2011 2016 Membros que usam o sistema eleitoral
Embabwe Eleicdes Gerais, Presidencial 2008 201 3/ de Pluralidade em Circulo Uninominal
Fonte: Centro de Documentagdo e Pesquisa para a Africa Austral (SARDC) ou ‘Primeiro a Chegada, (FPTP) nao
*M ia Constitucional Rei Chefe de Estad A :
E|ei%irsqglsraiggisg;?f?éznljaiamna?s ee:tlgo(:[:)(\)/ernisemecais: ° tem Sldo Capazes de manter ou
Indirecta significa que o Presidente é eleito pelo Parlamento ou é lider do Partido maioritério. aumentar o niimero de mulheres no

Parlamento.



Angola

Angola aumentou a propor¢ao de mulheres membros da Assembleia
Nacional de menos de 10 por cento em 1997 para 38,2 por cento a
partir de 2008, com 84 mulheres a ganharem lugares no Parlamento
de 220 assentos, apesar da auséncia de uma quota legislada. No
entanto, os angolanos votaram menos em mulheres para o
Parlamento nas elei¢des realizadas em Agosto de 2012, quando a
proporcdo caiu para 34,1 por cento, com 75 mulheres eleitas para o
Parlamento na primeira eleicao nacional ao abrigo da nova Constituicdo
promulgada em Fevereiro de 2010. Assim, Angola perdeu a sua posicao
como o quarto maior Pais na regido da SADC, a este respeito, sendo
agora o quinto. Na classificacdo global Angola saiu da lista dos 20,
passando do ntimero 16 para 22.

Angola usa um sistema eleitoral de representacdo proporcional,
em que os cidaddos votam num partido, em vez de candidatos
individuais, usando a representa¢do nacional e provincial. O pais é
considerado como um circulo eleitoral nacional para a eleigdo dos
130 lugares, enquanto os outros 90 membros sao eleitos em 18 circulos
eleitorais provinciais escolhendo cinco membros cada.

Cinco dos nove partidos politicos ou coliga¢des que participaram
nas eleigdes de 2012 tiveram pelo menos 30 por cento de mulheres
nas suas listas de candidatos, e todos os partidos tiveram 20 por cento
ou mais. O partido no poder, o MPLA, teve 46 por cento de mulheres
candidatas. Nenhuma mulher estava no topo da lista do seu partido
e, portanto, ndo estavam entre os candidatos presidenciais. A pessoa
que lidera a lista nacional do partido ou coligacdo que recebe a
maioria dos votos na elei¢do geral torna-se Presidente da Republica
e Chefe do Executivo. As préximas eleigdes nacionais estdo marcadas
para 2017.

Botswana
Apenas duas mulheres ganharam assentos eleitorais em 2009, de um
total de seis mulheres que concorreram nos 57 circulos uninominais,
enquanto outras duas foram escolhidas através dos quatro assentos
especiais reservados ao partido maioritario, perfazendo um total de
quatro mulheres no Parlamento (6,6 por cento) de 61 lugares. O
presidente e o procurador-geral sdo membros ex-oficio do
Parlamento, e assim o total é de 63 lugares. O actual Presidente da
Assembleia Nacional é uma mulher. O Procurador-Geral é uma
mulher, elevando a proporcdo de mulheres no Parlamento para 5 dos
63 assentos (7,9 por cento), conforme ilustrado nas listas globais. No
entanto, uma outra mulher foi nomeada para o Parlamento em 2011,
elevando o ntimero para seis e aumentando a proporg¢ao para 9,5 por
cento. Este ainda é um declinio da propor¢do de mulheres no
Parlamento quando comparado com os 11,3 por cento, em 2004, e 18,2



por cento, no ano de 2000. As mulheres constituem 55 por cento dos
eleitores inscritos - 403.000 eleitores mulheres do total de 725 mil
eleitores

A Casa dos Chefes (Ntlo ya Dikgosi), que assessora o Parlamento
em matérias habituais como preconizado pela Constituigdo, tem 15
lugares constituidos pelos chefes das oito tribos tradicionais
determinadas pela Constituigdo e quatro sub-chefes escolhidos de
quatro distritos administrativos pelos oito chefes. Os outros trés
membros sdo eleitos por 12 pessoas d fora da actividade politica nos
altimos cinco anos. A Casa dos Chefes é um férum tradicionalmente
masculino.

Republica Democratica do Congo

A RDC é um dos dois Estados Membros da SADC, onde as mulheres
tém muito pouca representacdao no Parlamento, com 8,9 por cento na
Camara Baixa e 5,6 por cento na Camara Alta. A 01 de Julho de 2013
a RDC possuia 44 mulheres nos 492 assentos preenchidos na Camara
Baixa, e seis lugares nos 108 assentos da cadmara alta, de acordo com
dados apresentados a IPU. A Assembleia Nacional tem 500 assentos
eleitos a partir de circulos eleitorais plurinominais, mas apenas 52
mulheres foram eleitas nas elei¢des de 2011, cifra agora reduzida para
44. O Senado tem 108 assentos eleitos por assembleias provinciais
através de representagdo proporcional, e apenas cinco mulheres
foram eleitas, cifra que aumentou para seis em 2013. As préximas
elei¢des nacionais estdo marcadas para 2016.

Trés dos principais partidos politicos, incluindo o partido no
poder e dois partidos da oposicdo, aprovaram uma quota de 30
por cento para as mulheres candidatas, mas essas cotas ndo
foram implementadas na nomeagdo dos candidatos, e as
mulheres constituem apenas 12 por cento dos 18.000 candidatos
legislativos.

Nao houve candidatos presidenciais do sexo feminino em 2011,
uma reduc¢do em comparacao com as elei¢des de 2006, quando havia
quatro mulheres entre os 33 candidatos presidenciais. Cerca de
metade dos 32 milhdes de eleitores inscritos eram mulheres. A Lei
Eleitoral de 2006 exige que as listas de candidatos devem levar em
conta a representagdo igual de homens e mulheres, mas as listas de
candidatos ndo sao invalidadas pela Comissdo Eleitoral por falta de
paridade.

Lesotho
O Lesotho néo tem cotas constitucionais ou legais para a elei¢do de
mulheres para a Assembleia Nacional. No entanto, as mulheres
ocupam 32 dos 120 assentos (26,7 por cento), ap0s as eleigdes de
2012. O Lesotho estd em sexto lugar entre os Estados Membros da



SADC em termos de proporcdo de mulheres no Parlamento, e subiu
para 38 na classificacdo global da IPU de Julho de 2013. Os membros
sdo eleitos por voto popular directo com base no sistema proporcional
misto em que 80 parlamentares sdo eleitos em circulos uninominais,
enquanto os restantes 40 sdo eleitos por um circulo eleitoral nacional
com representagdo proporcional baseada em listas partiddarias.

O dltimo sistema é utilizado para determinar o nimero de
assentos que cabe a cada parte caso o sistema seja totalmente
proporcional. O nimero total de votos expressos nas urnas para os
partidos estd dividido pelos 120 assentos em jogo na Assembleia
Nacional para determinar quantas cadeiras cabe a cada partido. Este
nimero é entdo comparado com os assentos do partido vencedor na
lista eleitoral para determinar quantos assentos adicionais lhe devem
ser concedidos. As proximas elei¢des nacionais estdo previstas para
2017.

O Senado ou a Camara Alta é composto por 33 assentos, dos
quais nove sdo ocupados por mulheres (27,3 por cento). Apesar de
22 membros serem hereditdrios e 11 nomeados pelo Rei, todos tém
mandatos de 5 anos. O Chefe de Estado é um monarca hereditdrio e,
sob a lei tradicional, o Conselho de Ancidos tem o poder de depor ou
investir um monarca.

Madagascar

O Madagaéscar foi suspenso da SADC na sequéncia de um golpe
militar que obrigou o ex-Presidente a renunciar. A legislatura
bicameral, dissolvida em 19 de Marco de 2009, era composta de 90
assentos no Senado e 160 assentos na Assembleia Nacional. A
Representagdo das mulheres era inferior a oito por cento. A SADC
estd envolvida na mediagdo com as partes em conflitos em
Madagdscar para assegurar a realizacdo de elei¢cdes crediveis,
previstas para 2013.

Malawi

A propor¢ao de mulheres no Parlamento do Malawi caiu de 9 por
cento em 1994, quando o pais adoptou pela primeira vez um sistema
eleitoral multipartiddrio, para 5,2 por cento e 8,3 por cento, apds as
eleicdes de 1999. Esse nlimero aumentou para 15 por cento em 2004
e 26 por cento em 2009, quando um total de 150 mulheres candidatas
disputou os 193 assentos parlamentares. As mulheres ocupam agora
43 lugares no Parlamento (22,3 por cento). O Malawi ocupa a nona
posi¢do na regidgo da SADC em termos de nimero de mulheres no
Parlamento, e é nimero 57 do mundo. As préximas elei¢des nacionais
estdo marcadas para 2014.

O crescente ntiimero de mulheres deputadas é notdvel gracas a
um sistema eleitoral de lista tinica onde homens e mulheres



competem por indicacdo de seu partido, e é em grande parte devido
a uma maior consciéncia gerada por meio de campanhas promovidas
pelo Ministério do Género e Desenvolvimento da Comunidade e da
pressdo da Sociedade Civil para a promocdo de uma maior
representacdo de mulheres. Os principais grupos étnicos do Malawi
sdo tradicionalmente matriarcal, e apesar disto ndo se traduzir
directamente na propriedade da terra e outros recursos, reconhece
um papel diferente para as mulheres do que um sistema patriarcal
que é comum em quase toda a regido.

Mauricias

As Mauricias fizeram um progresso constante de 7,6 por cento em 1997,
mas a proporc¢do de mulheres membros da Assembleia da Reptblica
continua abaixo de 20 por cento, estando as préximas eleicdes previstas
para 2015. Apenas 10 mulheres foram eleitas para os 70 lugares da
Assembleia da Reptblica nas elei¢des de 2010, tendo outras duas
mulheres sido classificadas entre os oito membros seleccionados no
ambito do sistema de "melhores perdedores", perfazendo um total de
12 mulheres (17,1 por cento). Isso aumentou para 13 mulheres em 2013.
Com uma proporgao de 18,8 por cento de representagdo das mulheres
na Camara dos Deputados, as Mauricias ocupa a nona posicao na regido
da SADC e detém o nimero 72 do mundo. As préximas elei¢des
parlamentares estdo previstas para 2015.

Sessenta parlamentares sdo eleitos em 20 circulos eleitorais por
voto popular directo com os votos depositados para trés candidatos
em cada circunscri¢do, mais a ilha de Rodrigues, que é um circulo
eleitoral tnico retornando dois membros. Os restantes oito
parlamentares sdo provenientes de uma lista de "melhores
perdedores” para garantir uma representacdo equitativa das
comunidades étnicas e religiosas. Este método de votacdo ndo é
usado para tratar o desequilibrio entre os sexos, mas as mulheres
constituem o maior nimero de eleitores e representam pouco mais
de metade da populacdo do pais.

As Mauricias introduziram uma nova lei de cotas para o governo
local, indicando que pelo menos um ter¢o dos candidatos devem ser
mulheres e um terco homens, mas ndo hd nenhum sistema de quotas
a nivel nacional.

Mocambique
Mogambique é um dos trés maiores pafses da regido, com uma
proporgéo significativa de mulheres no Parlamento, 39,2 por cento,
apés as eleigdes nacionais de 2009, e tem 98 mulheres na sua
Assembleia da Reptblica de 250 Ilugares. Um sistema de
representacdo proporcional é utilizado em Mogambique com 248
lugares repartidos entre as 11 provincias, que se tornam circulos



eleitorais multi-membros para esta finalidade. Dois circulos de
assento tinico sdo eleitos pelos mogambicanos que vivem no exterior
na Africa e fora da Africa, mas a lei eleitoral reconhece esses dois
assentos como tendo sede em Maputo. O sistema eleitoral depende
de partidos politicos para garantir a representacdo de género na sua
lista de candidatura.

Mogcambique registou um aumento do ntimero de mulheres no
Parlamento desde as primeiras elei¢des multipartiddrias em 1994
(28,4 por cento) e foi um dos primeiros paises da SADC a superar a
meta anterior de 30 por cento, em 2004, antes do prazo de 2005. A
Presidente da Assembleia Nacional é uma mulher, e Mocambique
nomeou o primeiro primeiro-ministro mulher da regidao em 2004, até
2010.

Na classificagio mundial de propor¢io de mulheres no
Parlamento, Mocambique estd entre os principais 20 do mundo, com
o nimero de 12 (IPU, Julho de 2013). As préximas elei¢des nacionais
estdo previstas para 2014.

Namibia
A propor¢ao de mulheres no Parlamento foi de 31 por cento apds as
eleicdes de 2004 na Namibia, atingindo a meta original de
representacdo de 30 por cento de mulheres no Parlamento antes do
prazo de 2005. No entanto, essa conquista ndo se manteve e, o
numero caiu para 24,4 por cento nas elei¢des 2009. A Namibia é o
sétimo na regido da SADC em termos de proporcdo de mulheres no
Parlamento e na classificagdo mundial é ntimero 47 (IPU, Julho de
2013).

Tomando em conta que ndo sdo aplicadas quotas legais a nivel
nacional, o avango da representacdo das mulheres depende da
implementacdo de quotas voluntdrias pelos partidos politicos. A
Namibia tem agora 19 mulheres (24,4 por cento) na Assembleia
Nacional de 78 membros, na qual 72 membros sdo eleitos com base
num sistema de representacdo proporcional por lista partidaria e os
outros seis sdo nomeados pelo Presidente. As préximas elei¢des estao
previstas para 2014.

Os 26 membros da Camara Alta, o Conselho Nacional, sdo eleitos
indirectamente pelos 13 conselhos regionais, sendo dois para cada
um. O Presidente pode nomear até seis membros adicionais, sem
direito a voto. Ha sete mulheres na Camara Alta (26,9 por cento), e o
vice-presidente do Conselho Nacional é uma mulher.

Seychelles
As Seychelles ocupam o primeiro lugar na regido da SADC e o quinto
a nivel mundial com 43,8 por cento de representacdo de mulheres na
Lasanble Nasyonal Sesel (Assembleia Nacional), de acordo com a



classificagdo feita pela IPU em Julho de 2013. O Parlamento tem
um total de 32 lugares e em 2011as mulheres ganharam 11 dos 25
assentos preenchidos com base no sistema maioritdrio, enquanto
trés mulheres foram nomeadas gracas aos assentos
compensatorios. Isto representa um aumento de 20 por cento desde
as eleigdes de 2008, quando a propor¢do de mulheres foi de 23,5
por cento. O lider do Governo na Assembleia Nacional é uma
mulher nomeada em 2012, substituindo uma outra mulher que
ocupava o cargo anteriormente. As préximas eleigdes estdo
previstas para 2016.

O caso das Seychelles é uma boa ilustragdo de préticas eficazes e
da vontade politica rumo a igualdade de género através da promogao
e garantia para que as mulheres ocupem posi¢des importantes de
lideranca para a tomada de decisdo na auséncia de uma de acgao
afirmativa e de quotas legisladas.

Africa do Sul

Africa do Sul manteve sua trajectéria ascendente da proporcao de
mulheres parlamentares desde as primeiras elei¢des democraticas em
1994. Apés a eleigdo mais recente, em Abril de 2009, as mulheres
representam 169 assentos (42,3 por cento) na Assembleia Nacional de
400 membros. A Africa do Sul estd em segundo lugar na regido da
SADC e ocupa o oitavo na classificagdo mundial (IPU, Julho de 2013).
O Parlamento Sul-Africano teve uma mulher como Presidente de
1994-2004 e novamente de 2004-2008.

Embora a Constituicdo ndo prevé quotas para garantir uma
representagdo adequada das mulheres nos érgaos publicos eleitos, a
representacdo das mulheres na Assembleia Nacional aumentou de
27,8 por cento em 1994 para 32,8 por cento em 2004 e para 42,3 por
cento em 2009, devido ao sistema eleitoral representagdo
proporcional com base em listas partidarias. Isto coloca Africa do Sul
firme no caminho para cumprir a meta da SADC de 50 por cento das
mulheres nos 6rgdos de tomada de decisdo politica em 2015. As
proximas eleigdes nacionais estdo previstas para 2014.

Swazilandia

A Swazilandia tem um Parlamento bicameral (Libandla) e a
representa¢do das mulheres na Camara Alta é significativa, com 12
assentos ocupados por mulheres (40 por cento), até o final de 2007,
tendo sido mantida apds as eleigdes de 2011. O Senado tem 30
membros apartiddrios, sendo 10 eleitos pela Assembleia da
Reptblica, dos quais metades devem ser mulheres, e 20 nomeados
pelo Rei, dos quais pelo menos oito devem ser mulheres.

O numero de mulheres eleitas para a Camara dos Deputados, a
Assembleia da Reptblica, continua a ser baixo, mas as disposicdes



constitucionais e campanhas de sensibiliza¢do tém ampliado essa
representacdo. As cldusulas constitucionais 94 e 95 estipulam a
representacdo minima de 30 por cento nos 6rgdos de tomada de
decisdes, e a politica de descentralizacdo também favorece a
representa¢do das mulheres nos diversos niveis administrativos.

Nas elei¢oes de Setembro de 2008, sete mulheres foram eleitas a
partir de 55 circulos uninominais correspondentes aos tinkhundlas
(comunidades locais), oriundas de candidatos indicados pelos
conselhos tradicionais. Mais duas mulheres foram nomeadas pelo Rei,
elevando o ntmero de mulheres a nove nos 66 assentos electivos (13,6
por cento), que incluem o Procurador-Geral como membro ex-oficio.

O Artigo 95 da Constituigdo autoriza o Rei, sob sua prépria
vontade, mas depois de consultar as partes interessadas, para nomear
10 membros da Assembleia da Reptblica. O Artigo 95 (2) (a) e (b)
afirma especificamente: " pelo menos metades dos membros
nomeados pelo Rei para a Assembleia devem ser do sexo feminino,
de modo a representar os seus interesses, incluindo os dos grupos
marginalizados que ndo sdo representados adequadamente na
Camara". A nivel mundial, a Swazilandia estd classificada na posicao
97 em termos de mulheres no Parlamento (IPU, Julho de 2013), e
ocupa a posigdo 11 na regido da SADC.

Republica Unida da Tanzania

A Reptblica Unida da Tanzania foi o primeiro Estado-membro da
SADC a incluir uma cldusula constitucional que especifica um
minimo de representagdo de 30 por cento de mulheres no Parlamento
(Bunge). A proporcdo de mulheres no Parlamento foi de 21,2 por
cento em 2000, subindo para 30,4 em 2005, apdés a emenda
constitucional. A propor¢do de mulheres no Parlamento é de 36 por
cento apo6s as eleigdes de 2010, com 126 mulheres no Bunge de 350
lugares, dos quais 20 mulheres foram eleitas a partir de circulos
uninominais. A Tanzania estd classificada na quarta posicao na regido
e ocupa a posigdo 20 no mundo em termos de representagdo das
mulheres no Parlamento (IPU, Julho de 2013).

A Tanzania usa um sistema eleitoral tinico para as elei¢des
parlamentares, e as mulheres podem concorrer para qualquer grupo
parlamentar, em Zanzibar ou no continente. No entanto, existem
lugares adicionais reservados para mulheres, numa base
proporcional, de acordo com o niimero de votos obtidos por cada
partido politico.

H4 232 membros eleitos a partir dos lugares dos circulos
eleitorais mais 102 lugares ocupados por mulheres através de
representacdo proporcional. Cinco membros sdo eleitos para o Bunge
pela Camara dos Deputados de Zanzibar, dentre seus membros, o
Procurador-Geral tem um assento, e os restantes 10 membros sdo



nomeados pelo presidente para incluir a representacdo de grupos
desfavorecidos e marginalizados, incluindo pessoas com deficiéncia. O
Bunge tem tido uma mulher como Presidente desde Novembro de 2010.

Zambia
A representagdo de mulheres no Parlamento zambiano apds as
elei¢des gerais em Setembro de 2011 ficou aquém das metas
regionais. As elei¢des de 2011 indicaram wuma crescente
consciencializagdo por partidos politicos para a necessidade de
nomear mais mulheres candidatas, mas o ntimero aumentaram
somente um pouco.

Das 113 mulheres candidatas a parlamentares que concorreram
nos circulos uninominais, apenas 17 foram eleitas, o que representa
apenas 11 por cento dos assentos do eleitorado no Parlamento.

Nomeacdes presidenciais fizeram subir o namero de mulheres
no Parlamento de 18 para 23, aumentando a propor¢do de pouco
mais de 14 por cento, semelhante ao da Swazilandia. Em termos de
representacdo das mulheres no Parlamento, a Zambia estd em 12 ©
lugar dos 15 Estados Membros da SADC, a frente da Reptblica
Democratica do Congo e do Botswana. Na classificagdo mundial, a
Zambia estd no 107° lugar (IPU, Julho de 2013).

Havia 21 mulheres eleitas para o anterior Parlamento, em 2006,
portanto, uma representagdo de 14 por cento dos assentos eleitos, mas
13 por cento do total de assentos. A maior propor¢do de mulheres no
Parlamento na Zambia foi de 18,1 por cento em 1997. O Parlamento
zambiano é composto por 160 assentos, incluindo os 150 membros
eleitos e mais oito membros nomeados pelo presidente. Os outros
dois membros sdo o Presidente da Reptblica e o presidente da
Assembleia Nacional.

Com as préoximas eleigOes gerais a serem realizadas em 2016, a
Zambia perdeu a meta de 2015 de 50:50 de representacdo das
mulheres na politica e em posi¢des de tomada de decisdo, mas ainda
ha espago para adoptar medidas positivas para as elei¢gdes de 2016
como aqueles que tém trazido resultados outras posi¢des. A maioria
dos paises que obtiveram aumentos significativos na participagao
politica das mulheres o fez através do uso de sistemas de cotas ou
assentos especiais. Zadmbia estd em fase final de elaboracdo de uma
nova Constituicdo, como um processo que inclui a consideragdo
destes aspectos.

Zimbabwe
A proporgdo de mulheres na camara baixa do Parlamento tem sido
uma constante de cerca de 15 por cento desde 1995, apesar do
progresso relativamente bom para o Senado, onde as mulheres
representaram 33 por cento apods a reintroducgdo do Senado em 2005.



No entanto, a cifra desceu para 24,2 por cento, depois de 2008, com
apenas 24 lugares ocupados por mulheres dos 99 assentos no Senado.
Na Assembleia da Republica, hd 32 mulheres dos 210 deputados (15,2
por cento). Em termos de proporc¢do de mulheres no Parlamento o
Zimbabwe ocupa o 10° lugar dos 15 na regido da SADC e o 89° na
classificacdo mundial da IPU (Julho de 2013). O presidente do Senado
é uma mulher desde 2005. As préximas elei¢des nacionais estdo
previstas para 2013.

Tal como acontece com alguns outros paises, a baixa
representacdo das mulheres no Parlamento ¢é atribuida a
desfavordveis rigidez legais e enquadramento politico e estrutural
em sistemas de indicacdo de partidos politicos, bem como os sistemas
eleitorais. No entanto, a baixa representagdo das mulheres na tomada
de decisdo politica estd plasmada na nova Constituicdo que adopta
medidas especiais, incluindo um sistema de quotas para garantir que
mais mulheres sejam eleitas.

O longo processo de trabalho do Comité Parlamentar sobre a
Constituicdo (COPAC) produziu uma nova Constitui¢do aprovada
por 93 por cento dos eleitores num referendo nacional, e que teve o
aval do Parlamento e do Presidente a 22 de Maio de 2013. Hd uma
disposicdo na Constituicdo para a Assembleia Nacional de 210
membros eleitos por circulos uninominais, além de um adicional de
60 membros mulheres, sendo seis tiradas de cada uma das 10
provincias e eleitas por representagdo proporcional com base em
votos para os partidos politicos nas eleicdes parlamentares por
provincia. Isto é aplicdvel para o mandato de dois Parlamentos.

A provisdo para um Senado é composta por 88 senadores, dos
quais seis sao eleitos por cada provincia, através do mesmo sistema
de representagdo proporcional com base nos votos dos partidos
politicos por provincia, na eleicdo da Assembleia Nacional, com listas
partiddrias "no qual candidatos homens e mulheres sdo listados
alternadamente, tendo a cabeca de cada lista um candidato do sexo
feminino ".

5.2.1 Desafios para alcancar a Paridade de Género no Parlamento

® Sistemas Culturais e patriarcais. A fraca representagdo das
mulheres resulta do patriarcado institucionalizado, que se
manifesta através de uma cultura e de normas defendidas,
resultando em relagdes desiguais de poder entre mulheres e
homens. Quotas destinadas a aumentar a representacdo das
mulheres nem sempre sdo aplicadas como esperado. Adicionando
as mulheres as inalteradas estruturas sociais e politicas pode
conduzir a frustragdo uma vez que as mulheres continuam a sofrer
discriminacgdo e exclusdo, apesar de sua representacdo na tomada
de decisdes. As razdes para esta situacdo incluem:



o Estruturas de dominagdo masculina que nomeiam ou designam
mulheres com expectativas subjacentes a conduta compativel;

o Impressdo geral por parte das mulheres nomeadas de que lhes
foi feito um favor (ndo concedido um direito) e ndo devem ser
vistas como antagonicas; e,

© Nomeacdo ndo transparente e insensivel a questdes de género ou

processos de nomeagdo que muitas vezes abarca um grupo

relativamente pequeno de mulheres candidatas.

A rigidez estrutural dentro dos varios partidos politicos na regido

é, por vezes, uma barreira a participagdo e representacdo das
mulheres nas estruturas eleitas. Comissdes de indicag¢do do partido
sdo frequentemente responsabilizadas pela sua falta de confianga
nas mulheres como candidatas "vencedora". Enquanto as mulheres
se mobilizam para a adesdo dos partidos politicos a nivel da
comunidade, a falta de apoio politico e capacidade de lideranga
dificulta a sua capacidade de subir a escada eleitoral. A tomada de
decisdo dentro da maioria dos partidos politicos é dominada por
homens e mulheres que séo seleccionados através de critérios pouco
claros definidos pelas hierarquias partiddrias. Como resultado, as
mulheres estdo ausentes na politica distrital do partido / estruturas
de lideranga provinciais ou regionais, onde possiveis candidatos do
sexo masculino emergem enquanto as mulheres ocupam baixas
posicdes em tais estruturas. O ambiente politico é muitas vezes
impulsionado pela personalidade e os eleitores tendem a eleger
candidatos do sexo masculino mais conhecidos, em vez de
candidatas "desconhecidas".

Quadro politico e legal insensivel ao Género. Enquanto as
constitui¢des da maioria dos paises advogam a igualdade de
participacdo de mulheres e homens em todos os aspectos do
processo politico, elas também afirmam que todos os cidadaos de
um pais tém o direito de participar directamente na governacao do
pais ou através de seus representantes eleitos. H4 necessidade de
todos os partidos politicos a aderirem as disposi¢des constitucionais
relativas a igualdade de participagdo e representa¢do de homens e
mulheres na politica.

A Falta de vontade politica e os processos burocréticos tém sido
citados entre os principais impedimentos para a representagdo de
mulheres no Parlamento e outras estruturas eleitas. Os Estados
Membros da SADC sdo signatdrios de diversos instrumentos
regionais, continentais e internacionais que promovem a igualdade
de género e autonomia das mulheres, mas a maioria ndo fiz
progressos em domesticar esses compromissos em leis nacionais.



¥ A desigualdade de género. Apesar dos progressos significativos
realizados na regido da SADC, nas duas tultimas décadas, a
desigualdade de género ainda persiste no acesso aos servicos e
recursos bésicos. Ainda existem lacunas em relagdo a proporcao da
representacdo masculina e feminina em posi¢des de tomada de
decisdo no ambito do servigo publico e do sector privado, bem
como nas estruturas de governacdo nacional e local. H4d uma
tendéncia alarmante de feminizagdo dos cargos suplentes, que,

embora, possivelmente conferem as mulheres experiéncia e

sinalizagdo correcta da propor¢do masculino / feminino, conferem

poder e controlo limitado para as mulheres nessas posi¢des de
tomada de decisdo. Justificacdo para a igualdade e equidade de
género baseia-se nos seguintes argumentos:

o As mulheres representam metade da populagdo e tem o direito
de metade dos cargos de tomada de decisado, com igual direito de
ser ouvidas e de auto-representacao.

As mulheres tém experiéncias diferentes, com base em factores
biolégicos e construgio social, e as experiéncias tinicas das mulheres
podem ser directamente representadas e articuladas por mulheres.
© Os interesses das mulheres e homens sdo muitas vezes
incompativeis, tornando ambos os grupos inadequados para
representar o outro.
© Haé necessidade de modelagem do papel das mulheres em cargos
de decisdo, a fim de incentivar outras mulheres.
A experiéncia mostra que a inclusdo das mulheres em posigdes
de poder e de tomada de decisdo acrescenta valor as politicas
especificas a serem abordadas, como no caso dos paises
escandinavos.

o

(@]

¥ Desenvolvimento socioeconémico

* Nivel de escolaridade. Devido a varios factores sociais, tais
como a preferéncia para educar criangas do sexo masculino, ou
gravidez na adolescéncia ou casamentos precoces, muitas vezes
as mulheres tém acesso limitado a educacgdo. Isso tem uma
influéncia sobre o acesso a representagdo por causa das altas
credenciais ou experiéncia necessdrias para um cargo politico

* Cuidados de satide e bem-estar. Servigos de satide limitados e
servigos sociais subdesenvolvidos muitas vezes resultam em
fardos desproporcionalmente pesados sobre as mulheres que
tem de concentrar as atengdes na prestacdo de cuidados as
criangas, doentes e idosos, limitando a representacdo das
mulheres e participagdo em actividades de desenvolvimento.

* Emprego e oportunidades econdémicas A remuneragdo média
das mulheres é geralmente mais baixa que os dos homens, e
familias chefiadas por mulheres sdo mais pobres do que as dos



seus homoélogos masculinos. As decisdes financeiras e politicas do
sector privado sdo geralmente feitas por homens. Assim, as
mulheres na politica da concorréncia, muitas vezes ndo dispdem de
recursos, limitando a sua capacidade de competir contra os seus
adversdrios. Dado que a maioria das mulheres s&o economicamente
marginalizadas e possuem poucos recursos proprios, tudo o que
tem que fazer com o dinheiro tem implicacdes de género. Por
exemplo, os depdsitos de candidaturas eleitorais sdo geralmente
citados como uma barreira para muitas mulheres candidatas. As
Taxas de depésito ndo reembolsdveis para candidatos as eleigdes
parlamentares variam de cerca de 100 d6lares norte-americanos, na
Zambia, para 700 ddlares no Malawi. Apenas Angola, Madagdscar,
Mauricias, Namibia e Swazilandia ndo imp&em a exigéncia de taxas
de depésito ndo reembolsdvel para a Assembleia.

5.2.2 Sistemas Eleitorais e Representacao de Mulheres

Os sistemas eleitorais desempenham um papel importante no sentido
de facilitar a representagdo das mulheres na politica. A histéria colonial
da Africa Austral e da cultura politica concomitante tém tido um
impacto sobre a natureza dos sistemas eleitorais que vdrios Estados-
Membros adoptaram depois de ganhar a respectiva independéncia. A
maioria dos Estados Membros da SADC estavam sob o dominio

Pais Sistema
Eleitoral
Angola List-PR
Botswana FPTP
RDC FPTP
Lesotho MMP
Malawi FPTP

Mauricias BV
Mocambique List-PR
Namibia List-PR*

Africa do Sul  List-PR
Swazilandia ~ FPTP
Tanzénia FPTP-PR
Zambia FPTP
meabwe** FPTP

Seychelles Parallel-FPTP 32 —

colonial britanico e apds a independéncia, adoptaram

6stemas Eleitorais na SAD 2 a constituicdo de Westminster e arranjos politicos que

vao com ele. A maioria dos sistemas tradicionais de
representacdo e governacdo foram interrompidos ou
enfraquecidos durante o periodo colonial, e os lideres

Assentos no Assentos na
Parlamento  Cémara Alta

222 — tradicionais (ndo sempre do sexo masculino) foram
500 108 marginalizados.

120 33 O Sistema de Pluralidade em Circulo Uninominal
133 ~ (FPTP) tornam dificil para as mulheres serem eleitas
250 — pelas razdes acima indicadas, especialmente porque
i 26 tem havido uma tendéncia dos partidos politicos em
o = propor candidaturas de mulheres em circulos onde eles
66 30 ndo sdo susceptiveis de ganhar. As quotas sado dificeis
b - de ser implementadas em sistemas eleitorais FPTP.

210 100 / Alguns Estados Membros da SADC tém feito um

FPTP (Sistema de Pluralidade em Circulo Uninominal), Lista PR (Lista

esforco deliberado para adoptar sistemas eleitorais de

de Representagdo Proporcional), MMP (Sistema Proporcional Misto), sua prépria eSCOlha, e varios outros tém estado a rever

BV (Votagao em Bloco)

Note que as Camaras Altas usam um sistema eleitoral diferente / 0s seus sistemas eleitoraiS e as leis eleitorais, ou Seja,

sistema de selecgao, como indicado nas descricdes dos paises acima

* A Namibia usa o FPTP para eleicdes Presidenciais e Regionais e o tem estado a ajuSta_IOS- (Tabela 5) Muitos Partidos

PR para Eleicoes Parlamentares

** Antes de nova Constituicdo, de 22 de Maio de 2013, no Zimbabwe,

politicos tém implementado com sucesso quotas

que incorpora o sistema de Lista-PR para aumentar a representagao partidérias Voluntériasl sem que isto esteja Iegislado'

das mulheres em ambas as Casas



5.3 MULHERES PRESIDENTES DE PARLAMENTO/SENADO

As mulheres conquistaram posi¢des de influéncia no Parlamento,
quer como Presidente da Assembleia da Reptiblica ou do Senado. H4
cinco mulheres Presidentes de Parlamentos no Botswana,
Mocambique, Swazilandia, Tanzania e Zimbabwe. Trata-se da
Presidente do Parlamento do Botswana (desde 2009), Presidente da
Assembleia da Reptiblica de Mogambique (desde 2010), e presidente
da Bunge da Tanzdania (desde 2010). A presidente do Senado no
Zimbabwe tem sido uma mulher desde 2005, e a Presidente do
Senado na Swazildndia ocupa o cargo desde 2008. A Presidente da
Assembleia Nacional no Lesotho era uma mulher de Novembro de
1999 até Junho de 2012. (Tabela 6)

/Mulheres Presidentes de Parlamentos/Senados

N

Tabela 6
1994 1999 2004 2005 2008 2009 2010
Africa do Sul  Lesotho Africa do Zimbabwe  Swazilandia Botswana Mogambique
Frene Ntlhoi Sul Edna Gelane Zwane  Margaret Nasha  Verdnica
Ginwala Motsamai  Baleka Madzongwe 2008+ 21.10.2009 Macamo
1994-2004 10.1999 - Mbete 11.2005+ 12.01.2010
06.2012  2004-2008

Tanzania

Anne Makinda

12.11.2010

J

Fonte: Parlamentos Nacionais

Os Paises que tém Vice-Presidentes do Parlamento mulheres sao:
Angola, Reptiblica Democratica do Congo, Malawi, Namibia, Africa do
Sul, Swazilandia, Zambia e Zimbabwe.

Os Presidentes tém um papel determinante na conducdo dos
debates legislativos e sdo capazes de destacar as perspectivas e
necessidades das mulheres nos debates parlamentares. O envolvimento
de mais mulheres na administragdo do Parlamento é também um passo
importante para a SADC.

5.4 MULHERES NO GOVERNO

Tem havido uma tendéncia constante, consistente e crescente na
propor¢ao de mulheres no Governo em Lesotho, Malawi,
Mocambique, Africa do Sul, Swazilandia e Tanzania. No entanto, a
propor¢do de mulheres no Governo na RDC, Botswana, Ilhas
Mauricias, Zambia e Zimbabwe continua baixa. (Figura 2)



Mulheres no Governo nos Estados Membros da SADC ~ Figura 2
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Mulheres no Governo nos Estados membros da SADC

Pais

Angola
Botswana
RDC
Lesotho
Malawi
Mauricias
Mogambique
Namibia
Seychelles
Africa do Sul
Swazilandia
Tanzénia
Zambia

@a bwe

Mulheres
Ministras
2000 (%)

11 (2002)
23.5(2002)

12.5(2002)
17.3

8

12.5

14.2

214

2000 - 2009

Mulheres  Mulheres
Ministras  Ministras
2006 (%) 2009 (%)

7 32.3

28.6 18.8

2.5 2.5

31 31.6

21 24

10 9.5

23 25.9

27 22.7

27.2 28

42.8 42

18 20

20 23.3

28.8 13.6

19 17.5

Mulheres

Ministras
2012 (%)

22.9
12.5
10.7
23.8
27.3

12
28.6
22.7
23.1
38.8

Apenas a Africa do Sul superou
a meta regional anterior de
representagdo de 30 por cento no
Governo (Tabela 7), mas as
mulheres na maioria dos paises
ocupa uma vasta gama de pastas
ministeriais, como a politica
externa, assuntos internos, defesa,
financgas, educacéo, satude,
turismo, meio ambiente, comércio
e inddstria, e no governo
local. Nenhuma destas pastas
pode  ser  considerada
“suave”, dada a sua forte

2012
, influéncia e os considerdveis

Total de Namero de

Mimit o MUl e orcamentos que recebem.

No Governo Ministras

2012 2012 Angola
?2 g A representacdo  das
30 3 mulheres no Governo
21 5 chegou a 32,3 por cento em
gé (3) 2009, mas caiu para 25,8
28 3 por cento em 2010, apds as
22 5 mudancgas  ministeriais,
13 3 .
% 12 estando oito dos 31
18 4 ministérios ocupados por
;g z mulheres. No  novo
34 6 Governo constituido apds

J

Os dados apresentados excluem Presidente, Vice Presidente e Vice Ministros, porque integram o Governo em alguns

Paises e em outros ndo. O Madagascar esta suspenso da SADC

Fonte: Estados Membros 2012; Relatdrios Nacionais de Progresso sobre a implementacdo do Protocolo da SADC
sobre Género e Desenvolvimento 2011; Relatério Nacional sobre o Género em 2011 na RDC; Africa Austral Hoje,
SARDC/SADC, Outubro 2011; Monitor do Género da SADC 2001, 2006, 2009

22,9 por cento, embora

Botswana
A propor¢do de mulheres ministras no Governo do Botswana
diminuiu de 28,6 por cento, em 2006, para 12,5 por cento, em 2012.
Ha duas mulheres no Governo de 16 membros. O Procurador-Geral

as eleigdes legislativas em
Agosto de 2012, ha oito
mulheres num Governo de
35 ministros, reduzindo
assim a proporgdo para

o ntmero de mulheres ministras continue
a ser o mesmo. Entre as pastas assumidas por mulheres figuram
ciéncia e tecnologia, industria e meio ambiente. A nivel de vice-
ministros, em 2011 havia 31 homens e 7 mulheres do total de 38 (18,4
por cento). Havia duas mulheres entre os 18 Governadores
provinciais (11 por cento).



e 0 Vice-Ministro dos Assuntos Presidenciais e Administracdo
Publica sdo mulheres. O Botswana é o primeiro pais da regido a ter
um ministro do sexo feminino das Relagdes Exteriores. Trata-se da
parlamentar Gaositwe Chiepe que foi a primeira mulher no
Conselho de Ministros em 1974. Ela serviu como ministra do
comércio e industria, e das minas e recursos naturais, antes de se
tornar ministra das Rela¢des Exteriores por uma década, de 1984-
1994, e depois ministra da Educacdo, até 1999, quando se
aposentou ap6s 30 anos de servigo publico.

Republica Democratica do Congo

O ndmero de mulheres nomeadas ministras na RDC, apéds as
elei¢des de 2011, foi de trés de um total de 30 ministros - 10 por
cento de representagdo de mulheres. Esta cifra estd acima dos 2,5
por cento de 2009, a mais baixa da regido da SADC. A remodelacao
do Governo em 2012 viu o percentual a aumentar para 10,7 embora
0s numeros continuam a ser os mesmos. Apenas trés mulheres
foram nomeadas ministras, mas a percentagem continua a ser
elevada porque o Governo é um pouco menor. Ha também trés
mulheres vice-ministras do total de oito, totalizando 37,5 por cento
nesse nivel.

Lesotho

O novo Governo no Lesotho constituido na sequéncia das elei¢oes
de Maio de 2012 tem 5 mulheres e 16 homens do total de 21
ministros (23,8 por cento). Esta é uma queda significativa de 31,6
por cento quando comparada com o Governo anterior, em 2009, e
deixa uma lacuna mais ampla para atingir a meta de 50:50, até 2015,
uma vez que ndo haverd outras elei¢des neste periodo. As pastas
ocupadas por mulheres sdo a saude, turismo, meio ambiente e
cultura, obras publicas e transporte, educagdo e formacdo e
desenvolvimento social. H4 sete vice-ministros, dos quais 3 sdo
mulheres (42,9 por cento).

Madagascar

As estatisticas disponiveis mostram que as mulheres constituiam
apenas 14 por cento do Governo em 2006. O Governo de "unidade”,
formado em 2011, apds a assinatura de um acordo mediado pela
SADC inclui 10 mulheres entre os 35 ministros, mas nem todos
os ministros ocuparam seus postos. As elei¢gdes nacionais
estdo previstas para 2013. O Madagdscar foi suspenso das
actividades da SADC em 2009, ap6s uma mudanca inconstitucional
de governo pelos militares. A SADC continua envolvida no
processo de mediacdo.



Malawi

O novo Governo do Malawi formado pela Presidente Joyce Banda
em Abril de 2012 mostra a adesdo a meta de 30 por cento nos niveis
ministerial e vice-ministerial. Seis mulheres foram nomeadas
ministras de um total de 22 ministros (27,3 por cento), e trés
mulheres foram nomeadas entre os 10 deputados (30 por cento).
No Governo anterior, o Malawi tinha trés mulheres ministras e seis
deputadas num governo de 29 membros, representando cerca de
31 por cento. Os ministérios ocupados por mulheres incluem o
trabalho, meio ambiente, educagdo, governo local e
desenvolvimento rural.

Mauricias
Ha4 trés ministras num Governo de 25 membros nas Mauricias, que
representam apenas 12 por cento do total. A percentagem tem vindo
a aumentar lentamente a partir de oito por cento em 2000 para 10 por
cento em 2006 e 9,5 por cento em 2009. A adopgao de um sistema de
quotas nacional ainda ndo estd no horizonte, e a proporgdo de
mulheres eleitas e nomeadas continua baixa.

Mocambique

O Conselho de Ministros tinha oito mulheres ministros do total de 28
em 2011, representando 28,6 por cento, e este cendrio foi alterado na
remodelacdo realizada em Outubro de 2012. Esta proporgdo da
representacdo das mulheres estd acima dos 12,5 por cento de 2000, e
mostrou um aumento constante de 23 por cento em 2006 e 26 por
cento em 2009, em linha com os compromissos de Mogambique a este
respeito. Hd cinco vice-ministros que sdo mulheres do total de 26 (19
por cento), e trés governadores provinciais que sdo mulheres do total
de 11 (27,2 por cento).

Namibia

A Namibia manteve uma proporgado de 22,7 por cento de mulheres
no Governo apés uma remodelagdo governamental em Dezembro de
2012. Ha cinco mulheres ministras do total de 22, mantendo as pastas
de finangas, negocios estrangeiros, assuntos internos, igualdade de
género e bem-estar social e laboral. A representacdo das mulheres no
Governo da Namibia atingiu um pico de 27 por cento em 2006, uma
cifra acima dos 14 por cento em 2000.

Seychelles
Apesar do desempenho constante no aumento da percentagem de
mulheres no Parlamento, as Seychelles tem lutado para quebrar a
barreira de 30 por cento de mulheres ministras no Conselho de



Ministros, embora a proporgao ja fosse de 21 por cento no ano 2000. A
representacdo das mulheres no Governo tem sido uma média de 27 por
cento desde 2006, embora tenha caido para 23,1 por cento em 2012, com
apenas trés das 13 pastas do Governo sendo ocupadas por mulheres -
educacdo, saide e emprego. Embora o nimero de mulheres no
Governo tenha passado de dois, a queda no percentual é devido a
expansdo do Gabinete de 9 para 13 ministros, incluindo o presidente,
que detém vdrias pastas.

Africa do Sul
A Africa do Sul tem demonstrado um compromisso consistente desde
1994 para garantir que as mulheres estejam representadas nas mais
altas estruturas de tomada de decisdo no governo, com a proporgao
de ministros mulheres sendo de cerca de 40 por cento na tltima
década. A Africa do Sul baixou dos 40 por cento, mas ainda lidera a
regido na propor¢do de mulheres no Conselho de Ministros, com 38,8
por cento em 2012. Este valor tem sido mantido desde 2010, incluindo
mudangas de Governo, mas representa uma queda de 42 por cento
em 2009 e 42,8 por cento em 2006. H4 14 mulheres ministros do total
de 36, e 12 mulheres vice-ministros do total de 31, para uma
proporcao semelhante de 38,7 por cento. A remodelacgdo do Governo
realizada em 2012, manteve o mesmo nimero de homens e mulheres.

Swazilandia

Hd quatro mulheres entre os 18 ministros da Swazilandia, uma
proporgdo de 22,2 por cento dos ministros em 2012, em comparacao
com 13,3 por cento, em 2000, 18 por cento, em 2006, e 20 por cento,
em 2009. Essa propor¢do mostra a mobilidade ascendente a
semelhanca de vérios outros paises da regido, e acima de alguns, e
estd em linha com a cldusula constitucional sobre mulheres em cargos
de tomada de decisdo. Um departamento para questdes de género
foi criado no escritério do vice-primeiro-ministro para coordenar
todos os programas que visam a igualdade e a equidade de género,
e uma mulher foi nomeada para servir como Vice-Primeiro-Ministro
de 2003-2008.

Republica Unida da Tanzania
A percentagem de mulheres no Governo da Tanzania duplicou desde
2000, quando era de 13 por cento, e passou para o valor actual de 30
por cento em 2012. H4 nove mulheres no Governo do total de 30
ministros. O valor total inclui 21 ministros dos quais quatro sdao
mulheres, além de ministros de Estado, que incluem cinco mulheres,
no gabinete do Presidente (1/4), Vice-Presidente (2/2) e do primeiro-
ministro (2/3). Este ministro de Estado tém sido usados como uma



accdo afirmativa para aumentar o ntimero de mulheres no Conselho
de Ministros, no entanto, no sistema da Tanzédnia sdo pastas
importantes, incluindo servicos ptiblicos, assuntos sindicais, meio
ambiente, investimento e capacitacdo e administracdo regional e
governo local.

Os ministérios ocupados por mulheres incluem trabalho e
emprego; terras, habitagéo e assentamentos humanos; informacao,
juventude, cultura e desporto, desenvolvimento da comunidade,
género e criangas. H4 quatro mulheres vice-ministros do total de 18,
0 que representa 22 por cento. Todas as quatro primeiras posi¢es no
pais sdo ocupadas por homens, incluindo o Presidente de Zanzibar,
embora algumas mulheres estejam bem posicionadas para disputar
por melhores postos de trabalho em 2015.

Zambia

O ndmero de mulheres no Governo da Zambia tem sido irregular ao
longo da dltima década, embora ainda esteja um pouco em cima da
percentagem de 8,3 por cento registada no ano 2000. A Zambia teve
cinco mulheres no Governo de 21 membros, apds as elei¢des de 2006,
uma proporcao de 28,8 por cento, antes de cair novamente para 13,6
por cento em 2008. Havia apenas uma mulher no primeiro Conselho
de Ministros apds as elei¢des de 2011, embora houvesse trés deputadas.
Mais duas mulheres foram nomeadas em 2012 aumentando a
representacgdo para trés do total de 20, incluindo o novo ministro do
turismo e das artes. Esta € uma proporgdo de 15 por cento. A proporcao
de vice-ministros é de 12 por cento, pois ha cinco mulheres do total de
41. Os trés principais cargos de Presidente, Vice-Presidente e Vice-
Presidente Adjunto sdo ocupados por homens.

Zimbabwe

A proporgdo de mulheres ministros no Governo diminuiu de 24
por cento, em 2000, para 19 por cento, em 2006, e 17,5 por cento em
2009, quando o actual Governo foi formado. Embora tenha havido
algumas mudangas de ministros, a proporc¢do continua a mesma,
com seis mulheres no Governo de 34 ministros. As mulheres
ocupam as pastas dos assuntos internos; integracdo regional e
cooperagdo internacional; pequenas e médias empresas e
desenvolvimento cooperativo; servi¢o publico; trabalho e bem-
estar social; assuntos das mulheres, género e desenvolvimento da
comunidade. Além disso, o vice-presidente é uma mulher, e ao
abrigo do Acordo Politico Global que marcou o inicio de um
governo inclusivo, em 2009, o primeiro-ministro tem dois adjuntos,
sendo um deles uma mulher. Portanto, a proporc¢do de mulheres
nas cinco primeiras posi¢oes de lideranga é de 40 por cento.



5.5 MULHERES NA JUSTICA

Mudangas significativas foram implementadas no sector Judicidrio, na
maioria dos Estados Membros da SADC nos tdltimos anos com o
aumento do nimero e magistradas, bem como niveis mais elevados de
representacdo, incluindo as primeiras mulheres designadas como Chefe
de Justica no Malawi e

na Zambia, Promotor
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judicidrio era composto
por 303 membros, dos quais 209 eram homens (69 por cento) e 94
eram mulheres (31 por cento). Estes ntimeros incluem os promotores
e vice promotores nacionais e provinciais, e advogados municipais.
A proporgdo de magistradas é de 17 por cento.

Botswana

O Presidente do Tribunal de Recurso e todos os juizes do tribunal de
recurso sdo homens. O Chefe de Justica é um homem, e apenas um dos
17 juizes do Tribunal Supremo é uma mulher (59 por cento). No
entanto, o equilibrio melhora entre os magistrados, como segue:
Magistrados Regionais, 1 de um total de 2 (50 por cento); Magistrado
Chefe 1 de um total de 6 (16,7 por cento); Magistrados principais, 9 de
um total de 11 (81,8 por cento); Magistrados Seniores 6 de um total de
13 (46,2 por cento) e entre os magistrados de nivell, 2 e 3 hd 17 mulheres
de um total de 28, o que representa 61 por cento. O Botswana é o tinico
Estado-Membro da SADC com uma mulher Procurador-Geral.



Reptblica Democratica do Congo

A revisao do sistema judicial realizado pela Ordem Internacional dos
Advogados concluiu que "a Reptblica Democrética do Congo tem
sofrido muito nos dltimos anos e continua a sentir as repercussdes
do conflito em curso. Isto contribuiu para uma importante baixa no
funcionamento das institui¢des do pais, incluindo o sistema de
justiga, que estd lutando para atender as necessidades da populagdo”.
Além disso, é atribuido muito pouco or¢amento nacional ao sistema
judicial. Segundo a Constituicdo de 2006, o sistema judicial é
dividido em trés jurisdigdes distintas: o judicial (civil e criminal), o
administrativo, e militar. Actualmente ndo hd dados desagregados
por sexo sobre o sistema judicial da RDC, mas este tem sido
dominada pelos homens, com poucas mulheres a todos os niveis.

Lesotho

O namero total de juizas no Lesotho é significativo, situando-se
em 65,2 por cento. Além disso, 42 por cento dos magistrados sao
mulheres. O Chefe de Justica e Juiz Presidente do Tribunal de
Recurso sdo homens. No entanto, o Gabinete do Provedor de
Justica (Monamoli) é chefiado por uma advogada, cujo papel é
proteger o publico contra a violacdo de seus direitos por 6rgaos
do sector publico.

Malawi

Dos 24 juizes do Tribunal Supremo e do Tribunal Supremo de
Recurso, apenas quatro eram mulheres (16,6 por cento), até que a
Presidente nomeou trés proeminentes advogadas para os cargos de
juizes do Tribunal Supremo em Outubro de 2012. Isso aumentou a
propor¢do de mulheres juizes para 29 por cento, enquanto as
mulheres magistrados eram 23 por cento. Mais quatro juizes foram
nomeados para o preenchimento de vagas no Tribunal Supremo em
Junho de 2013, dois dos quais sdo mulheres, aumentando assim a
proporcao para 37,5 por cento. Ao mesmo tempo, um alto Juiz do
Tribunal Supremo, uma mulher, foi nomeado pela presidente como
a nova Chefe de Justica e foi confirmada por unanimidade pelo
Parlamento.

Mauricias
As Mauricias chegaram a paridade de género para os magistrados
com um saldo de 50 mulheres e 50 homens. A propor¢do de mulheres
juizes nas Mauricias é significativa, uma vez que atingiu quase 50:50,
com 48,6 por cento das mulheres e 51,4 homens, embora o Chefe de
Justica do Tribunal Supremo e Presidente do Tribunal Superior sejam
dois homens.



Mocambique

Mocambique j4 atingiu 30 por cento de mulheres na magistratura
em quase todos os niveis. De um total de 255 juizes, 78 sdo mulheres
(30,5 por cento), enquanto para os magistrados as cifras situam-se
em 63 mulheres de um total de 213 (29 por cento). H4 140 mulheres
advogadas do total de 464 (30 por cento). Entre os Juizes Chefe
Provinciais incluem-se duas mulheres de um total de 11 (18,1 por
cento) e dos 11 principais promotores ptblicos provinciais quatro
sdo mulheres (36,3 por cento).

Namibia
Dois juizes do Tribunal Supremo, incluindo o presidente do Tribunal
Supremo sdo homens. O Juiz Presidente do Tribunal Supremo é um
homem, e dos outros 12 juizes do Tribunal Supremo dois sdo
mulheres (17 por cento). H4 31 mulheres magistradas do total de 69,
fazendo com que a proporcdo seja de 45 por cento e 33 mulheres
promotores Publicos do total de 76, o que responde a 43 por cento.

Seychelles

O Presidente do Tribunal de Recurso e trés dos quatro juizes de
recurso sdo homens e uma é mulher (25 por cento). O Chefe da
Justica do Tribunal Supremo é do sexo masculino, e nenhum juiz
do Tribunal Supremo era mulher até o inicio de 2013, quando a
primeira mulher foi empossada como um dos seis juizes do
Tribunal Supremo de Justica (17 por cento). Agora, héd duas juizas
do total de 10 (20 por cento). No entanto, a nivel dos magistrados,
quatro dos seis juizes sdo mulheres, uma propor¢do de 67 por
cento. Os dois magistrados seniores sdao mulheres, enquanto dois
dos quatro outros magistrados sdo mulheres. O Provedor de
Justica é também uma mulher.

Africa do Sul
A Constituicdo da Africa do Sul diz que "a necessidade do sector
Judicidrio reflectir amplamente a composigdo racial e de género da
Africa do Sul deve ser considerada quando as nomeagdes judiciais
sdo feitas." No entanto, a Comissdo dos Servigos Judiciais (JSC), em
2010, recomendou apenas seis mulheres e 41 homens para a
nomeacao para os tribunais. Em Novembro de 2011, os novos juizes
foram nomeados para o Tribunal Supremo de Recurso e varios
outros Tribunais Superiores. Dos 12 juizes nomeados a nivel nacional
e provincial, apenas um juiz nomeado para o Tribunal Supremo
provincial era uma mulher. Em Outubro de 2012, apenas 65 dos 233
juizes eram mulheres (28 por cento). Seis dos 23 juizes do Tribunal
Supremo de Justica eram mulheres (26 por cento), e havia duas



mulheres entre os 11 juizes do mais alto tribunal do pafs, o Tribunal
Constitucional (18,2 por cento). No entanto, quatro dos nove
presidentes do Tribunal Regional sdo mulheres (44 por cento) e 628
dos 1.906 magistrados (33 por cento) sdo mulheres, assim como 40
dos 63 registadores (63 por cento).

Swazilandia
O Tribunal Superior de Magistratura foi introduzido pela
Constituicdo de 2006 como a tltima instancia de recurso, incluindo
o Tribunal Federal Supremo o Tribunal Superior. O Chefe de Justica
e o Presidente do Tribunal Superior sdo homens. Havia trés mulheres
juizes do total de 12 juizes (25 por cento) em 2012, e as mulheres
constitufam 22 por cento dos magistrados.

Republica Unida da Tanzania

Ha 26 mulheres entre os 62 juizes do Tribunal Superior, na Tanzania
(42 por cento), e trés mulheres entre os cinco juizes do Tribunal de
Recurso (60 por cento). Assim, o numero total de mulheres juizas é
29 dos 67 (43,3 por cento). O Juiz Presidente do Tribunal de Recurso,
e o juiz principal que dirige o Tribunal Supremo, sdo dois homens.
Os registadores do Tribunal Superior sdo 13 juizes, dos quais 4 sdo
mulheres (31 por cento).

Zambia

Duas mulheres foram nomeadas para altos cargos na magistratura
em Junho de 2012, como actuando Presidente e Vice-Presidente do
Tribunal Supremo. Dos 41 juizes do Tribunal Superior e do Tribunal
Supremo em 2011, 19 eram homens e 22 mulheres (54 por cento). O
Tribunal de Relagdes Industriais tinha 3 homens e 2 mulheres (40 por
cento). Para os magistrados, nove eram mulheres do total de 33 (27
por cento), e nos tribunais locais havia 711 homens e 97 mulheres (12
por cento).

Zimbabwe
Enquanto o cargo de Chefe de Justica estd nas mdos de um homem,
o primeiro juiz presidente mulher foi nomeado em 2006. Ela também
é presidente da Comissao do Servico Judicidrio e diz que a Comissao
estd a trabalhar no sentido de resolver o desequilibrio entre os sexos
no sistema de administragdo da justica. Mais duas juizas foram
nomeadas para o Tribunal Supremo, em Setembro de 2011. Antes
disso, o percentual de mulheres juizas no Tribunal Supremo e no
Tribunal Supremo foi de 29 por cento e 41 por cento. As mulheres
constituem 50 por cento dos presidentes do Tribunal de Justica de
Trabalho e 42 por cento dos presidentes do Tribunal Administrativo.



5.6 MULHERES NO GOVERNO LOCAL

As Seychelles tem a maior representacdo de mulheres no | Eleitos nos Estados
governo local a nivel da regido da SADC, com 15 mulheres | Membros da SADC
entre os 23 administradores distritais (65 por cento), embora | Pais % Rural % Urbano
ndo existam conselhos locais eleitos. O Lesotho tem a maior Angola 35 1
proporg¢do de mulheres eleitas para os conselhos rurais, com49 | Botswana 19 20
por cento, seguido pela Namibia e Tanzania. A representagdo | RPC 7 10.9
. o Lesotho 491 -
das mulheres nos conselhos urbanos na Namibia e Africa do | y,awie _ _
Sul chegou a 40 por cento. A Tanzania tem 35 por cento de | Mauricias 255 35.5
mulheres nos conselhos rurais e urbanos, e as Mauricias m:ri?g:"q“e 204‘2 0
chegaram mais perto nas elei¢des autdrquicas de Dezembro de Seychelles* 65 65
2012, com 25 por cento de mulheres conselheiras rurais e 35 por | Africado Sul 37 40
. Swazilandia 18.7 14
cento mulheres vereadores em dreas urbanas. (Tabela 9) Angola | . 355 35
e Zambia tiveram a menor representagdo das mulheres nos | Zambia 9.5

Zimbabwe 19 12
& )

*Nas Seychelles os Administradores distritais sao
nomeados

** Malawi realizou as dltimas eleicoes dos Conselhos
Locais no ano 2000

Fonte: Relatdrios Nacionais de Progresso sobre a
implementagdo do Protocolo da SADC sobre Género e
Desenvolvimento e outras fontes.

Resultado de eleicoes locais realizadas em Dezembro
de 2012 nas Mauricias.

conselhos rurais e urbanas, respectivamente.

Angola

Ha poucas mulheres angolanas eleitas ao nivel do governo

local, com apenas 3,5 por cento em conselhos rurais e 11

por cento nos conselhos urbanos em 2011, como mostra a
Tabela 9, embora os nimeros desagregados ndo abrangem
todos os conselhos. O governo local (provincial) é composto por 72
governadores e vice-governadores, dos quais 58 sdao homens (80,6
por cento) e 14 sdo mulheres (19,4 por cento), de acordo com a
direccdo provincial.

Botswana
A participagdo das mulheres em cargos de lideranca do governo
local no Botswana é baixa, com o ntimero de mulheres vereadores e
prefeitos situando-se em pouco menos de 20 por cento do total. H4
trés mulheres entre o total de 16 prefeitos (18,75 por cento) e 119
vereadoras do total de 603 (19,73 por cento).

Republica Democratica do Congo

Os desafios prevalecem no tocante a participa¢do das mulheres na
tomada de decisdes a nivel local. As mulheres continuam
vulnerdveis, enquanto a violéncia continua, especialmente na
parte oriental do pais, e isso também atrapalha as estruturas
governamentais locais. Ainda hd muito a ser feito para a
autonomia das mulheres a nivel do governo e da comunidade
local, e na recolha de dados. Os dados disponiveis mostram sete
por cento de mulheres nos conselhos rurais e 10,9 por cento nos
conselhos urbanos.



Lesotho

O Lesotho tem 49 por cento de representagdio de mulheres no
governo local desde 2011, tendo ultrapassado a meta regional de
representacdo das mulheres durante as suas primeiras elei¢des dos
governos locais em 2005, quando as vereadoras obtiveram 58 por
cento do total de assentos. Isso ocorreu depois da Lei (de 2004) das
Elei¢des autdrquicas (Emendada) prever um sistema de cotas que
assegura 30 por cento dos assentos do governo local para as
mulheres, embora as mulheres fossem livres de concorrer com os
homens para os 70 por cento dos assentos. Esta foi a primeira vez
que as mulheres constituiram uma maioria em cargos electivos de
tomada de decisdo na SADC.

A Lei Eleitoral inicialmente previa para este sistema a rotacdo em
diferentes distritos, pelo menos em trés elei¢oes, seguido de uma
avaliagdo, mas devido a muitos desafios e reclamacGes, este sistema
foi revista e alterado para um sistema misto, adoptando aspectos do
modelo da Tanzania em 2011, depois de uma visita de estudo a
Tanzania.

Malawi

As elei¢des locais no Malawi programadas para Abril de 2011
foram adiadas para 2014. As elei¢bes autdrquicas anteriores foram
realizadas no ano de 2000, quando 842 pessoas foram eleitas como
conselheiros, das quais 70 eram mulheres (8,3 por cento). Além
disso, duas mulheres tornaram-se prefeitas adjuntas de municipios.
Ap6s o término do prazo total de cinco anos, em 2005, os conselhos
foram dissolvidos e ndo houve vereadores eleitos no Malawi
desde aquela época. A responsabilidade do governo local estd
adstrita ao Ministério do Governo Local e Desenvolvimento
Comunitario.

Mauricias

O percentual de mulheres eleitas para conselhos locais subiu de 5,8
por cento para 25,5 por cento em Dezembro de 2012, e 12,7 para
35,5 nos conselhos municipais, devido a uma nova Lei do Governo
Local que exige que pelo menos um ter¢o dos candidatos nas
elei¢des locais seja composto por mulheres. A accdo afirmativa
adoptada pela Lei dos Governos Locais de Janeiro 2012 resultou no
aumento de candidatura de mulheres e de vereadoras eleitas. As
Mauricias, que agora tem mais de 30 por cento de mulheres eleitas
para o governo local e cargos de tomada de decisdo, consideram
que o quadro da SADC para alcangar a paridade na politica e
posicdes de tomada de decisdo, até 2015, tem sido essencial para
as conquistas recentes.



Mocambique

Trés do total de 43 presidentes de Municipios sdo mulheres (7 por
cento), trés dos 11 governadores provinciais sdo mulheres (27,2 por
cento) e 26 dos 128 administradores distritais sdo mulheres (20,3 por
cento). H4 33 municipios, abrangendo todas as 23 cidades e 10 das
116 vilas. Estes municipios sdo compostos por uma assembleia
municipal que actua como uma legislatura e um conselho municipal
que detém poderes executivos. Os membros sdo eleitos para as
assembleias municipais em intervalos de 5 anos, utilizando um
sistema de representagdo proporcional. As tultimas elei¢des dos
governos locais foi realizadas em Novembro de 2008, e as proximas
estdo previstas para Novembro de 2013. O Ministério da
Administracdo Estatal é responsdvel pela administracao das leis que
supervisionam os governos locais.

Namibia

Ao nivel do governo local, a Namibia chegou a quase 40 por cento
de representacido das mulheres logo apds a independéncia em 1990 e
tem sustentado esse nivel até o momento, usando um sistema de lista
do partido. A proporc¢do de mulheres no governo local aumentou
consistentemente a partir de 37 por cento nas primeiras elei¢bes
autdrquicas, em 1992, para 41,3 por cento em 1998 e 43,4 por cento
em 2004, aumentando ligeiramente entre as elei¢des para 45 por cento
em 2008. Até 2009, as vereadoras perfaziam 40 por cento nos
Municipios de categoria I, 32 por cento nos municipios de categoria
II, 45 por cento dos municipios das cidades e 55 por cento nos
conselhos de aldeia rural. A propor¢gdo de mulheres eleitas nas
elei¢des locais de 2010 caiu um pouco, mas a representacdo das
mulheres no governo local mantém-se em mais de 40 por cento. Nove
dos 33 presidentes eleitos para os conselhos municipais e da cidade
eram mulheres (27 por cento) em 2009, essa propor¢do aumentou
significativamente em 2010.

Os 13 conselhos regionais sdo uma estrutura diferente do
governo local e regem-se pela Lei dos Conselhos Regionais de 1992,
que usa o sistema de circulos uninominais. Dos 13 governadores
regionais, apenas trés eram mulheres (23 por cento) em 2009 e as
mulheres representavam apenas oito por cento dos conselhos
regionais, havendo menos mulheres concorrendo em 2010.

Seychelles
Os dirigentes no governo local ndo sdo eleitos, mas eles sdo
nomeados pelo Ministro como administradores distritais. De um total
de 23 administradores distritais em 2011, 15 eram mulheres e oito
eram homens. Assim, a propor¢do de mulheres é de 65,2 por cento.



Africa do Sul

Ap6s a entrada em vigor da Lei de Estruturas Municipais, o nimero
de vereadoras aumentou de 29,6 por cento em 2000 para 40 por cento
em 2006. No entanto, nas elei¢des autarquicas de 2011, a proporcao
caiu para 38 por cento. A Africa do Sul usa um sistema combinado
de bancada e de representacdo proporcional para as elei¢bes
municipais. A Lei da Estruturas Municipal (1998) incluiu directrizes
afirmando que os partidos politicos devem assegurar que 50 por
cento dos candidatos nas suas listas sejam mulheres, com as mulheres
e os candidatos homens sendo uniformemente distribuidos ao estilo
"zebra" para garantir que as mulheres ndo fiquem no final da lista. A
legislacdo também prevé a representagédo igual de homens e mulheres
nas comissoes da bancada.

Swazilandia

A Constituicdo do Reino da Swazilandia especifica uma
representacdo minima de 30 por cento de mulheres nos érgéos de
tomada de decisGes, de acordo com a sec¢do 94 e 95. Como resultado,
o numero de mulheres em cargos de tomada de decisdo é cada vez
maior. Antes disso, os ntimeros eram 16 e 20 por cento de mulheres
nos em conselhos rurais e urbanos, respectivamente. A representagdo
das mulheres nos conselhos urbanos foi de 18,75 por cento, apés as
elei¢des de 2008, mas apenas 10 mulheres (14 por cento) foram eleitas
em 2012, com um adicional de cinco lugares nomeados pelo ministro.
As Elei¢bes municipais rurais serdo realizadas em 2013, na mesma
altura que decorrerdo elei¢des nacionais. De acordo com o Ministério
da Habita¢do e Desenvolvimento Urbano, 19.800 eleitores foram
registados para votar, sendo 11.792 (60 por cento) homens e 8.008 (40
por cento) mulheres.

Republica Unida da Tanzania

A disposigdo constitucional exige que as mulheres ocupem, pelo menos,
um terco dos assentos em todos os municipios, e pelo menos um quarto
dos assentos nos conselhos de aldeia. Os conselhos urbanos e distritais,
e vereadores sdo constituidos por representantes de vérios niveis,
incluindo deputados da regido, membros eleitos e mulheres nomeadas
a partir de listas partiddrias de acordo com a proporcdo de votos
do partido para os assentos eleitos. O nimero de mulheres nomeadas
para assentos especiais nos conselhos, através de representacdo
proporcional, "ndo é menos de um ter¢o" dos representantes da bancada
e deputados juntos. Dos representantes actuais, 35 por cento sdo
mulheres, maioritariamente nomeadas ao abrigo de arranjo de assentos
especiais para mulheres, havendo alguns eleitos directamente.



A quota de um terco é respeitada e a representacdo varia em
torno de 35 por cento em todos os conselhos, embora o namero de
vereadoras depende do tamanho e da complexidade da autoridade
local. Os assentos especiais prescritos aumentaram o nimero de
vereadoras para quase 1000 em todas as autoridades, incluindo
aqueles que sdo eleitos pela bancada. Além disso, mais de 20 por
cento dos directores do conselho sdo mulheres. Os Conselhos de
aldeia tém entre 15 e 25 membros dos quais 25 por cento devem ser
mulheres. As tltimas elei¢des autdrquicas foram realizadas em
2010, e a proximas estdo previstas para 2014.

Zambia

As Mulheres na Zambia correspondem a menos de 10 por cento dos
funciondrios eleitos do governo local. Apés as eleigdes autdrquicas
de 2011, hé 387 mulheres entre os 4.095 conselheiros rurais (9,5 por
cento) e 83 mulheres dos 1.382 vereadores urbanos (6 por cento),
abaixo dos 7,2 por cento nas elei¢des locais anteriores. Em 2009, 57
homens eram comissérios distritais contra 11 mulheres (16 por cento)
e, em 2010, ndo existiam mulheres presidentes de municipios entre
os 18 eleitos (0 por cento). Nem a Constitui¢do nem a Lei Eleitoral do
Governo local mencionam ou prevéem a paridade de género, e nado
hd quotas ou mecanismos definidos para esta finalidade. No entanto,
a revisdo constitucional estd quase completa, havendo previsdo de
uma nova Constituicdo em 2013.

Zimbabwe

A proporcao de mulheres nos conselhos urbanos e rurais no
Zimbabwe apés as elei¢des harmonizadas em 2008 foi de 18 por
cento e 19 por cento, respectivamente (2011). No entanto, a nova
Constituicao especifica a paridade de género em todos os niveis de
governacdo. Sob a nova Constitui¢gdo aprovada em Maio de 2013,
o Estado deve promover o "equilibrio completo de género" e
garantir que homens e mulheres sejam igualmente representados
em todos os 6rgaos e instituigdes do governo, incluindo "todas as
comissdes e outros Orgdos governamentais electivos e
constituidos." A Lei Eleitoral para a Assembleia Nacional e do
Senado tém disposigdes especificas para este fim através de lugares
garantidos e listas do partido, assim como o quadro para os
conselhos provinciais e metropolitanos. No entanto, as autoridades
locais dos conselhos urbanos e rurais continuam a ser eleitos por
um sistema sem disposi¢des especificas de género ou de acgdo
afirmativa. Outros procedimentos serdo decididos por uma lei do
Parlamento.
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*Secrtaria Permanente, Principal Secretaria, Director Geral
ou Secretéria Geral

Madagascar esté suspenso da SADC.

- Sem dados

Fonte: Relatérios Nacionais de Progresso sobre a
implementacao do Protocolo da SADC sobre Género e
Desenvolvimento

Mulheres no Servico

Diplomatico Nos Estados
membros da SADC em 2011
Pais Embaixadoras/Altas
Comissérias %
Angola 16.2
Botswana 31.2
RDC -
Lesotho 24.2
Malawi --
Mauricias 15
Mocambique 23.3
Namibia 25
Seychelles 16.7
Africa do Sul -
Swazilandia -
Tanzania -
Zambia 22.7
Zimbabwe 30

v

Embaixadores no Reino Unido e na Commonwealth sdo
designados Alto Comissarios

-- Sem dados. Informacao incompleta para alguns Estados
Membros

Fonte: Relatérios Nacionais de Progresso sobre a implementacao
do Protocolo da SADC sobre Género e Desenvolvimento

Botswana, Lesotho e Africa do Sul.

As Mulheres na SADC sdo proeminentes em
representar 0os seus paises no servico diplomadtico e a
maioria dos Estados-Membros com niveis mais baixos de
carreira diplomadtica estdo a fazer esforcos para equilibrar a
representagdo tendo alcancado a paridade de género em
alguns paises. O Botswana e Zimbabwe atingiram 30 por
cento na representagdo diplomadtica, embora a proporgao
esteja mudando constantemente para todos os Estados-
Membros com novos compromissos a nivel de
embaixadores, estando o nimero de mulheres a aumentar.
O Botswana tem um pequeno ntimero de diplomatas, mas
os embaixadores / Alta Comissdrios sdo 31,2 por cento das
mulheres (Tabela 11), enquanto o nivel de vice consul-geral
chegou a 50:50 em 2011. No servico diplomdtico em Angola,
apenas 16 dos 99 embaixadores eram mulheres (16,2 por
cento) em 2011, mas a nivel de segundo e terceiro secretdrios
as mulheres tinham alcancado a paridade com os
homens em 50:50.



5.8 MULHERES NAS COMISSOES DA FUNCAO
PUBLICA
As mulheres continuam a estar pouco

Mulheres na Funcao/  Figura 4
Comissoes Publicas em 2011
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excep¢do do Zimbabwe, onde as mulheres
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maioria dos homens nesses 6rgédos. (Figura 4) A | A¢ica do sul

Africa do Sul e Swazilandia alcancaram mais de Swazilandia
40 por cento de mulheres e a Namibia 28,6 por e

Homens Mulheres Total Homens % Mulheres %,

7 100.0 0
7 71.4 28.6
12 58.3 417
60.0 40.0
83.3 16.7
42.9 57.1
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. . : Zimbabwe
cento, mas nas Mauricias todos os comissarios da
fungédo publica sdo homens. (Tabela 12) Apesar
das Mauricias ndo ter nenhuma mulher nas comissdes da
fungdo Publica, hé 40 por cento de mulheres na Comissao
da Forga dos Servigos Disciplinares que é responsavel pela
Forca Policial das Mauricias, Bombeiros e Prisdes.

5.9 MULHERES NAS COMISSOES ELEITORAIS

As mulheres desempenham um papel importante na
lideranga de comissdes eleitorais nacionais na maioria dos
Estados Membros da SADC, muitas vezes com uma
mulher como chefe ou vice. O Presidente da Comissdo
Eleitoral Independente (IEC) no Lesoto é uma mulher, e no
Zimbabwe, o Presidente e o vice da Comissdo Eleitoral do
Zimbabwe sdo duas mulheres. O Presidente da IEC na
Africa do Sul é uma mulher que foi anteriormente
Directora do Processo Eleitoral. O presidente do Férum
das Comissoes Eleitorais dos Paises da SADC (ECF-SADC)
¢ uma mulher uma vez que a IEC Sul-Africana foi eleita
para presidir o férum regional no periodo 2012-2014.

A Zambia superou a meta regional da representagdo
50:50 em comissdes eleitorais como as mulheres a
representarem 60 por cento dos comissdrios na Comissao
Eleitoral da Zambia em 2011. O Zimbabwe é o segundo
com 44,4 por cento, a frente do Malawi que tem 42,9 por
cento. (Figura 5) Na Namibia, Africa do Sul e Swazilandia,
as mulheres ocupam duas das cinco posi¢des na IEC,
perfazendo 40 por cento em 2011. A RDC estd logo a seguir
com 37,5 por cento, em termos de representacdo das
mulheres nos 6rgdos de gestdo eleitoral, enquanto o
Botswana, Ilhas Mauricias e Mogambique estdo muito
aquém. (Tabela 13)

Fonte: Estados Membros da SADC e Funcao/Comissées Publicas

Mulheres nas Comissoes Figura 5
Eleitorais em 2011
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Composicao do Género
nas Comissdes Eleitorais

da SADC em 2011
Pais Mulheres Total Mulheres
%
Angola 3 1 27.3
Botswana 1 7 14.3
RDC 3 8 37.5
Lesotho 1 3 333
Madagéscar* 3 21 14.3
Malawi 3 7 429
Mauricias 1 7 14.3
Mocambique 2 13 15.4
Namibia 2 5 40.0
Seychelles 1 5 20.0
Swazilandia 2 5 40.0
Swaziland 2 5 40.0
Tanzénia 2 7 28.6
Zambia 3 5 60.0
Zanzibar 1 7 14.3
4 9

\Zimbabwe 44y

* Comissao Nacional Independente de Eleicdes de
Transicao (CENI-T), criada em Marco de 2012.
Madagascar esta suspenso da SADC.

Fonte: Comissdes Nacionais de Eleices e ECF-SADC




5.10 PARTICIPACAO DE MULHERES EM MISSOES

DE PAZ E SEGURANCA

As Mulheres da SADC participam em missdes regionais civis e militares
das Nagdes Unidas para a manutencdo da paz e tem treinam para a
forca prontidao da SADC, que é uma componente da forga de prontidao
da Unido Africana. Tomando em conta que a manutengdo da paz tem
evoluido ao longo dos anos para abranger uma abordagem humanitdria
mais ampla, o papel das mulheres tornou-se cada vez mais parte da
agenda uma vez que as mulheres também devem estar prontas para
assumir fun¢des de combate, caso seja necessario. As Mulheres estdo
integradas em todas as dreas, incluindo a policia, militar e manutengao
da paz civil, e prestam um contributo positivo no ambiente de
manutencdo da paz, de acordo com a missdo de Manutencdo de Paz
cas Nacgoes Unidas.

Na regido da SADC, trés paises lideram em termos de atribuigdo de
mais mulheres para participar em missoes de paz da ONU - Namibia,
Tanzania e Zimbabwe. No caso da Namibia, mais de 70 por cento da
contribuicdo da forca individual em 2011, era composta por mulheres,
enquanto a Tanzadnia contribuiu com 34,4 por cento. O Zimbabwe
contribuiu individualmente em diversas dreas, com 36,4 por cento das
mulheres, sendo 55,6 por cento de peritos para as missoe, enquanto o
contingente de tropas foi de 50:50. (Tabela 14)

@mério da contribuicdo de tropas para as Operagdes das Nagoes Unidas em Fevereiro de 2012

Pais Total
RDC 27
Lesotho -
Madagascar 48
Malawi 62
Mocambique -
Namibia 58
Africa do Sul 58
Tanzania 131
Zambia 242

@babwe 88

Forga Individual Peritos na Missao Contingente de Tropas Pais

Mulheres Homens Total Mulheres Homens  Total Mulheres Homens Total
2 (7.4%) 25(92.6%) - - - - - - 27
- - 2 0 2 (100%) 1 0 1 (100%) 3
6(12.5%) 42 (87.5%) - - - - - 48
20 (32.3%) 42 (67.8%) 21 0 21 (100%) 861 17 (2%) 844 (98%) 944
1 (0] 1(100%) - - 1
1(70. 7%) 17 (29. 3%) 15 2(13.3%) 13 (86.7%) 3 0 (0%) (100%) 76
2 (20.7%) 46 (79.3%) 30 7(23.3%) 23(76.7%) 2,017 351(17.4%) 1,666 (82.6%) 2,105
4 34.4%)  86(65.6%) 26 3(11.5%) 23(88.5%) 1,050 52 (5.0%) 998 (95%) 1,207
9.1%) 220(90.9%) 36 8(22.2%) 28(77.8%) 7 0(0%) (100%) 285

32(36.4%) 56 (63.6%) 9 5(55.6%)  4(44.4%) 2 (50%) 1 (50%)

Fonte: Capacetes Azuis das Nacdes Unidas

Dados n&o disponiveis para Angola, Botswana, Mauricias, Seychelles e Swazilandia

5.11 MULHERES NO ENSINO SUPERIOR E TERCIARIO

Entre as barreiras que tém impacto sobre a participacdo das mulheres
em vdrios niveis de lideranga é o acesso limitado a educagao, em alguns
paises, especialmente o ingresso ao ensino superior. Outros factores
incluem praticas discriminatérias de promogdo e designacdo de
mulheres para cargos importantes de gestao, e auséncia de politicas e
legislacdo adequadas.



As barreiras sociais na educa¢do das mulheres sdo histéricas,
socioculturais, socioecondémicas e estruturais ou institucionais. Outros
factores que afectam as mulheres no ensino superior sdo as expectativas
estereotipadas que desencorajam as mulheres de se matricular em
institui¢des de ensino superior, e da posi¢do dessas institui¢des. Esta
situacdo estd a mudar na maioria dos paises da regido da SADC,
embora lentamente. A meta de atingir, até 2015, 50:50 néo € s6 para as
estruturas eleitas, mas outros sectores que sdo importantes para a
realizagdo da igualdade de género, como a educagdo, o sector privado
e de manutencdo de paz (como ilustrado na sec¢do anterior).

A participacdo das mulheres como docentes e em institui¢des de
pesquisa e de ensino superior estad crescendo, mas continua inferior ao
dos homens, com as mulheres ocuparem 39 por cento na composigdo do
pessoal académico regional global e de investigacdo. As

estatisticas melhoram quando a matricula de alunos em
instituigdes de ensino superior é considerada, com as mulheres

15, 16) Se a Africa do Sul for excluida dos dados, os ntimeros
sdo muito mais baixos, embora isso ndo reflicta uma anélise
por raca, uma vez que os negros sul-africanos ainda estao em
desvantagem no sector da educacado. Além disso, embora seja | Todos Paises
util rever as estatisticas de matriculas do ensino superior em | Africa do Sul
geral, é igualmente importante que as estatisticas sejam Qdu'da

ﬂulheres nas Instituicde

a comporem 49,9 por cento da taxa geral de matricula. (Tabela :cgg ::1 c:assluieer?s:?il:ssaADC

M H
% %

39.0 61.0
245 755

desagregadas por dreas especificas de estudo, pois os dados
de ensino, ciéncia e tecnologia de nivel superior mostram menos
mulheres estudando do que homens.

secunddrio e superior, bem como a lideranca nessas instituigoes.
As estatisticas sdo mais encorajadoras para as matriculas no
ensino primadrio, visto que a paridade de género quase atingiu

toda a regido, com os alunos do sexo feminino superando os TA‘;C,'“ Zaiséesi
. , - rica do Su
masculinos em alguns paises. No entanto, a fraca representagdo @:quda

das mulheres no ensino superior e a participagdo limitada na

Ingressos no Ensino
A paridade de género deve considerar o ensino primadrio, | Superior na SADC em 2011

Anélise do Género

M%  H%
499 501
368 632

tomada de decisdo tem um impacto sobre a contribui¢ao global
para a produgao do conhecimento em todos os niveis. (Tabela 17)

A andlise dos regionais deve ir além de meros niimeros, uma vez que
alguns impedimentos sociais podem favorecer certos grupos na tomada
de decisdes em detrimento de outros. Embora as mulheres possam formar
a maioria em alguns casos, a tomada de decisdo pode continuar a ser um
privilégio dos homens, independentemente de qudo poucos possam ser.

Assim, as mulheres devem ser habilitadas, enquanto os homens
precisam ser socializados de modo a incentivar a parceria com as
mulheres na tomada de decisao. Isso fica em consonancia com o artigo 13
(3) do Protocolo da SADC, que incentiva "a inclusdo de homens em todas
as actividades relacionadas com o género."



Anélise do Género do pessoal das instituigdes Académicas e de Pesquisa em algumas abela 17

Universidades da SADC
Pais Instituicdo Total do pessoa  Mulheres % Homens%
Angola Universidade Agostinho Neto 1501 22.7 77.3
Botswana Universidade do Botswana 827 30.4 69.6
RDC Universidade de Kinshasa 1530 6.4 93.6
Universidade de Goma 189 4.2 95.8
Universidade de Kisangani 381 45 95.5
Universidade de Lubumbashi 769 6.9 93.1
Lesotho Universidade Nacional do Lesotho 374 43.3 56.7
Madagascar Universidade de Antananarivo 662 34.4 65.6
Universidade de Antsiranana 75 9.3 90.7
Universidade de Fianarantsoa 72 25.0 75.0
Universidade de Mahajanga 68 37.0 63.0
Universidade de Toamasina 53 22.6 77.4
Universidade de Toliara 35 20.0 80.0
Malawi Universidade de Mzuzu 120 15.8 84.2
Universidade do Malawi 676 20.7 79.3
Mauricias Universidade das Mauricias 256 40.2 59.8
Universidade de Tecnologia 42 40.5 59.5
Mogambique Instituto Superior de Relagdes Internacionais 84 13.1 86.9
Universidade Eduardo Mondlane 1112 24.2 75.8
Universidade do Lurio 43 46.5 5815
Universidade Pedagogica 829 * *
Namibia Universidade da Namibia 340 42.4 57.6
Africa do Sul Universidade Metropolitana Nelson 510 40.8 59.2
Universidade de North-West 905 385 615
Universidade Rhodes 323 35.0 65.0
Universidade Tshwane de Tecnologia 855 40.2 59.8
Universidade da Cidade do Cabo 1658 44.3 55.7
Universidade de Fort Hare 261 35.6 64.4
Universidade do Estado Livre 1083 47.6 52.4
Universidade de Johannesburg 2792 42.8 57.2
Universidade do KwaZulu-Natal 1472 4375  56.25
Universidade do Limpopo 1984 37.9 62.1
Universidade de Pretoria 2 261 47.8 52.2
Universidade da Africa do Sul 1393 52.0 48.0
Universidade de Stellenbosch 786 41.3 58.7
Universidade de Venda 245 31.0 69.0
Universidade de Western Cape 476 45.4 54.6
Universidade de Witswatersrand 1231 46.8 53.2
Universidade de Zululand 239 46.4 53.6
Swazilandia Universidade da Swazilandia 229 34.9 65.1
Tanzénia Universidade Ardhi 174 23.0 77.0
Universidade de Saude e Ciéncias Aliadas de Muhimbili 316 29.1 70.9
Universidade Mzumbe 207 30.0 70.0
Universidade Aberta da Tanzania 206 27.7 723
Universidade de Agricultura de Sokoine 333 16.2 83.8
Universidade de Dar es Salaam 1323 24.5 75.5
Universidade de Dodoma 97 31.0 69.0
Zambia Universidade de Copperbelt 193 13.0 87.0
Universidade da Zambia 472 18.0 82.0
Zimbabwe Universidade de Ciéncias de Educagdo de Bindura 179 23.0 77.0
Universidade Chinhoyi de Tecnologia 163 29.4 70.6
Instituto de Tecnologia de Harare 70 17.1 82.9
Universidade do Estade de Lupane 16 25.0 75.0
Universidade do Estado de Midlands 326 35.9 64.1
Universidade Nacional de Ciéncia e Tecnologia 182 23.6 76.4
Universidade do Zimbabwe 627 * *
\ Universidade Aberta do Zimbabwe 158 28.5 715 /

Muitos dados séo do periodo 2006-2008
Madagaéscar esté suspenso da SADC.
Fonte: Associagio Regional das Universidades da Africa Austral (SARUA) e do Ensino Superior na Regido da SADC: Perfil Regional dos Paises



QUADRO LEGAL E POLITICO QUE
PROMOVE A IGUALDADE E EQUIDADE DE
GENERO NA TOMADA DE DECISOES NOS
ESTADOS MEMBROS DA SADC

maior parte dos Estados Membros da SADC possuem cldusulas

constitucionais sobre igualdade e ndo discriminagdo, e alguns ja adoptaram
legislagdo, politicas e programas que visam aumentar o nivel de participacdo
das mulheres em cargos politicos e de tomada de decisdes no sector publico.
Todos os Estados Membros da SADC sdo parte em instrumentos regionais,
continentais e internacionais sobre género, mas muitos ainda ndo incorporaram
as cldusulas relevantes para as respectivas legislagdes nacionais. Treze Estados-
Membros assinaram o Protocolo da SADC sobre Género e Desenvolvimento,
com excepcdo de Botswana e das Mauricias, enquanto outros dois Estados-
Membros ainda ndo depositaram os instrumentos de ratificagdo junto do
Secretariado da SADC (RDC e Madagdscar).

Angola

A nova Constituigdo da Republica de Angola de 2010 é omissa quanto a
representacdo das mulheres na tomada de decisGes, além de dizer que os direitos
fundamentais do Estado incluem a promocdo da igualdade de direitos, sem
discriminagdo, e a promocdo da igualdade entre homens e mulheres (Cldusula 21).
A Cldusula 23 refere que os direitos fundamentais incluem a igualdade de todos
perante a lei e que ninguém pode ser discriminado em funcgdo do sexo e outros
factores. Angola registou um aumento do nimero de mulheres membros da
Assembleia Nacional de menos de 10 por cento, em 1997, para 34,1 por cento, em
2012, com 75 mulheres no Parlamento, apesar da auséncia de uma quota legislada.

Angola assinou o Protocolo da SADC sobre Género e Desenvolvimento a 17
de Agosto de 2008 e ratificou dois anos depois, em 2010.

Botswana

A Constituicdo é neutra, pois ndo contém disposi¢des especificas, excepto uma
declaracdo geral sobre direitos. Nao hd nenhuma disposi¢do para garantir que
as mulheres sejam representadas nos 6rgaos eleitos publicamente a qualquer
nivel. Aprovada hd quase 50 anos, em 1965, antes da independéncia no ano
seguinte, a Constitui¢io menciona apenas a questdo do género no pardgrafo 3:
"Todas as pessoas no Botswana tem direito aos direitos fundamentais e
liberdades individuais... independentemente da sua raga, local de origem,
opinides politicas, cor, crenga ou sexo..." Na seccdo 15 (3) discriminagdo é
proibida contra varias categorias, mas ndo o sexo, dando origem ao argumento,
provado em tribunal, que a discriminacdo de sexo nao viola a Constituigéo,
no Botswana.



O Botswana assinou a Convencdo das Nagdes Unidas sobre a Eliminacdo de
todas as Formas de Discrimina¢do Contra as Mulheres (CEDAW), em 1996, mas
ainda ndo assinou ou aderiu ao Protocolo da SADC sobre Género e
Desenvolvimento. O sistema de domesticacdo dos instrumentos ratificados pela
Constituicdo ndo é automatico, assim, a Convengdo ndo se torna automaticamente
parte da legislacdo interna. Caso certas disposi¢des da Convengdo necessitem de
ser domesticadas em qualquer acto especifico do Parlamento, estas disposi¢des
devem ser apresentadas como um projecto de lei no Parlamento e sujeitas a debate
antes de se tornarem parte do sistema juridico nacional.

O Botswana continua a implementar algumas das disposigdes do Protocolo
da SADC sobre o Género e Desenvolvimento e apresenta relatérios que mostram
o0 progresso em algumas dreas. Mais mulheres estdo se envolvendo em posi¢oes
de poder, e as mulheres estdo aos poucos tomando um papel maior no governo
central, como pode ser visto na sec¢do anterior. Consultas sobre o Protocolo da
SADC sobre Género e Desenvolvimento, foram realizadas com as partes
interessadas a nivel nacional, e com o Parlamento, o Presidente e o Ministério
do Trabalho e dos Assuntos Internos. No entanto, o governo diz que a linguagem
obrigatéria em alguns artigos do Protocolo levanta dificuldades legais e
constitucionais, bem como implica¢des financeiras.

Republica Democratica do Congo

A Constituigdo (de 2006, Artigo 14) exige que o Estado assegure a igualdade de
representacdo de género em todos os niveis - nacional, provincial e local. A Lei
Eleitoral (Lei 06 /006, de Marco de 2006, 13) exige que as listas de candidatos dos
partidos politicos devem reflectir a representagdo igual de homens e mulheres,
mas estas ndo sdo invalidadas por ndo atingir paridade. Ndo ha leis foram
adoptadas para dar cumprimento a estas medidas, e o sistema eleitoral milita
contra a representacdo adequada das mulheres através do uso de listas partido
aberto ao invés de listas fechadas.

Na&o houve mulheres candidatas para o presidente nas ultimas elei¢oes,
como nas elei¢gdes anteriores, e apenas 44 mulheres foram eleitas para a
Assembleia Nacional, representando apenas 8,9 por cento do total de membros.
Vdrias organizagdes tém pressionado para que as listas dos partidos sejam
compiladas com base no equilibrio de 50:50, alternando os candidatos de ambos
0s sexos nas listas eleitorais para as assembleias nacionais e provinciais.

A Repiiblica Democrdtica do Congo assinou Protocolo da SADC sobre Género
e Desenvolvimento a 17 de Agosto de 2008 e ratificou em 2010, mas ainda nio
depositou os instrumentos de ratificaciao junto do Secretariado da SADC.

Reino do Lesotho

O Lesotho é uma monarquia constitucional com esferas centrais e locais de
administracdo. Uma série de leis foram promulgadas para permitir a
participagdo das mulheres na tomada de decisdes em ambos os niveis, incluindo
nas elei¢des para a Lei da Assembleia Nacional (alteragdo de 2001), e Lei Eleitoral



da Assembleia Nacional (2011); (emenda de 2004) da Lei de Elei¢des Autdrquicas
e (emenda) da Lei No.4 de Elei¢des Autdrquicas de 2011. Um sistema misto de
FPTP e de lista partidaria de representacdo proporcional é usado para as eleicdes
nacionais e locais, e isso contribui para o aumento da representagéo das mulheres
em ambos os niveis.

A Lei de Elei¢dao da Assembleia Nacional (2011) Artigo 47 (2) (b) exige que
todos os partidos politicos concorrentes devem usar a Representacdo
Proporcional (PR) para a indicagdo dos assentos apresentando a lista do
partido que deve "organizar os candidatos em ordem de preferéncia de cima
para baixo, devendo o primeiro candidato mulher ou homem inscrito ser
imediatamente seguido por um candidato do sexo oposto; e (c) incluir um
numero igual de homens e mulheres". Nas elei¢des de 2012, o sistema de PR
usando a listagem de candidatos ao estilo "zebra", permitiu que 18 mulheres
fossem eleitas entre os 40 lugares em disputa (45 por cento), enquanto o
sistema FPTP permitiu que 15 mulheres ocupassem os 80 assentos em disputa
(18,7 por cento), e um total de 33 mulheres (27,5 por cento) ocupou entre os
120 assentos na Assembleia Nacional, cifra que depois caiu para 32 mulheres
(26,7 por cento).

A nivel local, a lei de elei¢des autdrquicas (2004) previa um sistema de cotas
que reservou 30 por cento dos assentos do governo local para as mulheres,
embora as mulheres eram livres para competir com os homens para os 70 por
cento restantes dos lugares a luz do sistema FPTP. Como resultado, a proporcao
de mulheres eleitas foi de 58,2 por cento nas primeiras elei¢des locais em 2005,
a primeira vez que as mulheres constituiram uma maioria nos cargos electivos
de tomada de decisdo na SADC.

A Lei Eleitoral de 2004 tinha inicialmente previsto este sistema de quotas
para ser usado em diferentes circulos eleitorais em pelo menos trés eleicdes,
seguido de uma avaliagdo, mas devido a muitos desafios e reclamagdes, esta foi
revista e alterada para um sistema misto através da alteracdo da Lei No.4 de
Elei¢des Autdrquicas de 2011, adoptando aspectos do modelo da Tanzédnia em
que a proporcdo de votos obtidos por cada partido no sistema FPTP determina
o ndmero de cadeiras de cada partido no sistema de representacdo proporcional.
Aplicado nas elei¢bes autdrquicas de 2011, este sistema resultou em 49,1 por
cento de mulheres eleitas.

O Reino do Lesotho assinou o Protocolo da SADC sobre Género e
Desenvolvimento a 17 de Agosto de 2008 e ratificou dois anos mais tarde, a
23 de Julho de 2010.

Madagascar

O Madagdscar estd actualmente suspenso da SADC, e ainda ndo depositou os
instrumentos de ratificacdo do Protocolo da SADC sobre Género e
Desenvolvimento junto do Secretariado da SADC.



Malawi

A Constituicdo do Malawi (1994), que entrou em vigor em Maio de 1995 e foi
alterada vdrias vezes, oferece proteccdo igual a todo o povo do Malawi e proibe
a discriminagdo com base no sexo e outros factores. A Cldusula 13 compromete
o Estado a implementar politicas que visem atingir objectivos especificos. O
primeiro objectivo é a igualdade de género, a ser alcangada através da "plena
participagdo das mulheres em todas as esferas da sociedade em condi¢des de
igualdade com os homens."

No entanto, a Constituicdo ndo exige que a composicao do executivo, poder
legislativo ou judicidrio seja representativo pela populagdo e ndo prevé quotas
para garantir a participagdo das mulheres nos 6rgéos electivos, nem existem
quaisquer outras disposi¢des legais. O Capitulo XIV sobre o Governo Local é
omisso sobre o género. O Capitulo VI sobre o Poder Legislativo ndo contém
nenhuma referéncia directa a representacdo do género, mas usa terminologia
sensivel ao género "ele ou ela" e "seu" em relagdo aos deputados e funciondrios
do Parlamento. O Poder Legislativo é exercido pelo Parlamento composto pelo
Presidente e a Assembleia Nacional de 193 membros que representam circulos
eleitorais, directamente eleitos. O Senado foi abolido por uma emenda
constitucional em 2001.

Entre a legislagdo pertinente para proteger e capacitar as mulheres no
Malawi figura a Lei de Igualdade de Género, aprovada pelo Parlamento em
Fevereiro de 2013, que visa promover a igualdade entre mulheres e homens em
todas as func¢des da sociedade e cumprir o compromisso do Malawi perante as
leis e politicas internacionais.

O Malawi assinou o Protocolo da SADC sobre Género e Desenvolvimento, a 19
de Outubro de 2009, ratificou a 22 de Maio de 2013, e depositou os instrumentos
de ratificacdo junto do Secretariado da SADC a 24 de Junho de 2013.

Mauricias

A Secgdo 16 da Constituicdo (3) proporciona proteccdo legal contra a
discriminagdo, e define o acto "discriminatéria” como sendo "...proporcionar um
tratamento diferente para pessoas diferentes, atribuir uma descricdo a total ou
principalmente devido a raga, classe social, local de origem, opinido politica, cor,
crenga ou sexo. "

Anova Lei do Governo Local aprovada em Janeiro de 2012 requer que pelo
menos um ter¢o dos candidatos as elei¢des locais seja composto por mulheres.
Isso contribuiu para o aumento de mulheres candidatas para as elei¢des locais
em Dezembro de 2012 e que mais de 30 por cento de mulheres fossem eleitas
para os conselhos. As Mauricias consideram que o quadro da SADC para
alcangar a paridade de género na politica e cargos de tomada de decisdo em 2015
tem sido essencial para as conquistas recentes.

As Mauricias ndo assinaram o Protocolo da SADC sobre Género e
Desenvolvimento devido a reservas em relacdio a algumas cldusulas,
designadamente o artigo 4 considerado como estando em conflito com a



Constituicdo. No entanto, o governo continua comprometido com os principios
de igualdade de género, avango do papel das mulheres na tomada de decisées
e participagdo activa através do Ministério da Igualdade de Género,
Desenvolvimento Infantil e Bem-Estar Familiar, incluindo a apresentagdo de
relatérios de progresso. Legislacao pertinente inclui a Lei Contra Descriminacao
do Género (2002) e sobre a Igualdade de Oportunidades (2008). As Mauricias
foram o primeiro Estado-membro da SADC a aprovar uma lei contra a violéncia
doméstica, hd 15 anos, estimulando, assim, respeito e dignidade para as
mulheres.

Mocambique

Nao existem disposi¢des constitucionais ou legais de quotas para garantir uma
representagdo adequada das mulheres nos 6rgédos eleitos publicamente em
Mocambique, embora os artigos 35 e 36 da Constituicdo prevejam principios da
igualdade de direitos e igualdade de género. O alcance de mais de 30 por cento
de mulheres na Assembleia Nacional é o resultado de um sistema voluntdrio de
quotas implementado através de listas partiddrias com representagdo
proporcional, principalmente pelo partido politico governante que tem a maioria
dos assentos eleitos na Assembleia Nacional. A legislagdo que trata de algumas
cldusulas do Protocolo da SADC sobre Género e Desenvolvimento inclui a Lei
10/2004 do Direito da Familia - (art. 8 ® do Protocolo); Lei de terras - Lei 19/79
(Art.18 do Protocolo), Direito do Trabalho - Lei n © 23 / 2007 (Art. 19 Protocolo),
e a Lei sobre Violéncia Doméstica contra a Mulher - Lei 29/2009 (Art. 20
Protocolo). O Direito de Familia, o Direito ao Trabalho e o Cédigo Comercial (Lei
11/2005) sao exemplos de legislagdo ndo discriminatéria aprovada com base na
Constituicao.

Mocambique assinou o Protocolo da SADC sobre Género e Desenvolvimento
a 17 de Agosto de 2008 e ratificou dois anos depois, a 29 de Junho de 2010.

Namibia

A Constituigdo da Reptiblica da Namibia contém disposi¢des sobre a igualdade
de género, ndo discriminacdo e acgdo afirmativa nos artigos 8, 10, 14 e 23. O
artigo 10 prevé que todas as pessoas sdo iguais perante a lei, e nenhuma pessoa
podera ser discriminada devido ao sexo, raga, cor, etnia, religido, crenca ou
condicdo social ou econémica.

Embora a Constituigdo ndo impde quotas para garantir a adequada
representagdo das mulheres nos 6rgdos electivos, cria uma estrutura que
reconhece a marginalizagdo que as mulheres tém experimentado e a
discriminacdo sofrida e permite e exige que sejam tomadas medidas concretas
para corrigir as desigualdades. O Artigo 23 (2) instrui o Parlamento a aprovar
uma legislacdo que leva ao "avancgo de pessoas na Namibia que tém sido
socialmente, economicamente e educacionalmente desfavorecidas por leis
discriminatérias do passado ou préticas, ou para a implementacdo de politicas
e programas destinadas a corrigir desequilibrios sociais, econémicos ou



educacionais na sociedade namibiana, decorrentes de leis e praticas
discriminatérias do passado” ou para alcancar uma estruturagdo equilibrada do
servico publico, policia, forcas de defesa, e do servigo prisional.

O Artigo 23 (3) da Constituicdo determina que devem ser tomadas
medidas especiais para permitir que as mulheres desempenhem um papel de
igualdade com os homens nos sectores publico e privado. Varias leis foram
promulgadas em conformidade com o presente artigo, tais como a Lei de
Acgdo Afirmativa (1998) que atribui tarefas ao Estado para aprovar uma
legislagdo "para garantir a igualdade de oportunidades para as mulheres, para
que possam participar plenamente em todas as esferas da sociedade
namibiana...” (artigo 95).

Uma disposi¢do de accdo afirmativa foi adoptada na primeira Lei das
Autoridades Locais de 1992, e alterada em 2004 para assegurar que os partidos
apresentem um sistema de representagdo proporcional. Em 2008, as mulheres
constitufam um minimo de 40 por cento dos conselheiros das autoridades
locais em todo o pafs. No entanto, uma vez que quotas legais ndo sdo
aplicadas a nivel nacional e regional, o avanco da representagéo das mulheres
é dependente da implementagdo de quotas voluntdrias dos partidos politicos.
Alguma legislacdo pertinente inclui a Lei das Autarquias (1992); A Lei dos
Conselhos Regionais (1992); Lei Eleitoral (1992), e a Lei da Acgdo Afirmativa
(Emprego) (1998).

Namibia assinou o Protocolo da SADC sobre Género e Desenvolvimento a 17
de Agosto de 2008 e foi o primeiro Estado-membro a ratificar, um ano depois,
a 7 de Outubro de 2009.

Seychelles

A Constituicdo das Seychelles (1993) ndo prevé quotas para avangar a
representacdo das mulheres nos 6rgdos eleitos publicamente, nem existem
quaisquer outras disposigdes legais para o fazer. No entanto, as mulheres tém
um papel significativo na tomada de decisdo e administragdo do pafs, incluindo
ministros, secretdrios e principais directores executivos de empresas estatais, e
chegaram a paridade 50:50 com os homens em alguns sectores.

A propor¢ao de mulheres na Assembleia da Reptiblica é a mais alta na regido
da SADC (e quinta maior do mundo) com 43,8 por cento desde 2011, quando as
mulheres ganharam 11 dos 25 assentos preenchidos sob o sistema maioritdrio e
trés mulheres foram nomeadas para um total de 14 dos 32 assentos. Isto marcou
um aumento de 20 por cento em relagdo a 2008 (23,5 por cento). Ao nivel do
governo local, os conselheiros ndo sdo eleitos, mas dos 23 administradores
municipais nomeados em 2011, 15 eram mulheres e oito eram homens, assim, a
proporcdo de mulheres foi de 65,2 por cento. Sete dos 15 principais secretdrios
do governo central sdo mulheres.

Principios de igualdade estdo consagrados na Constituicdo, embora a
igualdade de género e a discriminagao contra as mulheres ndo sdo explicitamente
declarados ou definidos. O artigo 27 (1) afirma que toda pessoa tem direito a



igual protecgdo perante a lei. Nao houve altera¢oes legislativas para eliminar leis
discriminatdrias ou promulgar leis especificas para proporcionar a igualdade
entre homens e mulheres.

As Seychelles assinaram o Protocolo da SADC sobre Género e
Desenvolvimento a 17 de Agosto de 2008 e ratificaram em 2011.

Africa do Sul

A Constituigdo da Reptblica da Africa do Sul, a Lei 108 de 1996, afirma nas suas
disposi¢oes fundamentais no capitulo 1:1 (a) que a Africa do Sul se funda em
principios de "dignidade humana, consagragdo da igualdade e promogao dos
direitos humanos e liberdades"; igualmente 1 (b) "ndo racismo e ndo sexismo".
A Constituicdo confere protecgdo contra a discriminagdo devido a raca, cor,
origem étnica ou social, sexo, religido, estado civil, gravidez, religido, deficiéncia
ou linguagem. A Constituicdo também estabelece "a necessidade do sector
Judicidrio reflectir amplamente sobre a composigao racial e de género na Africa
do Sul quando as nomeacdes judiciais sdo feitas."

O Governo adoptou o Quadro Nacional de Politicas para a Igualdade de
Género e Autonomia das Mulheres, em 2000, com uma meta de representagdo
de 30 por cento das mulheres em cargos de gestdo, em consonincia com a meta
da SADC de 2005. A meta foi revista em 2005 e foi actualizada para 50 por cento
de mulheres em cargos de gestdo no servigo publico até Margo de 2009, em linha
com a meta da SADC para a paridade de género em 2015.

A Lei Eleitoral (73 de 1998) facilita a participacgdo plena e igualitdria da
mulher nas actividades politicas. A lideranca tradicional e Lei Quadro da
Governagdo (2003) estipula que pelo menos 30 por cento dos membros da
Camara Nacional de Lideres Tradicionais devem ser mulheres, e exige que as
mulheres devem representar os lideres tradicionais dentro de um distrito ou
municipio. Outra legislagdo para avancar os direitos das mulheres inclui a Lei
do Governo Local e Estruturas Municipais (1998), Lei da Promogdo da Igualdade
e Prevencdo da Discriminag¢do (2000); ‘Lei da Promog¢do da Portaria Justica
(2001); e Lei do Desenvolvimento de Habilidades (1998).

A Africa do Sul assinou o Protocolo da SADC sobre Género e
Desenvolvimento a 17 de Agosto de 2008 e ratificou em 2011.

Swazilandia

ALei No.001 de 2005, Constituicdo do Reino da Swazilandia, contém disposi¢des
legais sobre a igualdade de género, ndo discriminagdo e acc¢do afirmativa. O
Artigo 28 da Constitui¢do especifica que as mulheres tém o direito de igualdade
de tratamento e igualdade de oportunidades em actividades politicas,
econémicas e sociais, e compromete o governo a assegurar a disponibilidade de
recursos, facilidades e oportunidades para que as mulheres possam alancar o
seu potencial e avango. Nos termos do artigo 28, uma mulher ndo pode ser
obrigada a submeter-se ou defender um costume de que ela ndo concorda.



A Constituigdo (2005, artigo 84) afirma que "as mulheres da Swazilandia
e outros grupos marginalizados tém o direito de representacdo equitativa no
Parlamento e outras estruturas publicas." De acordo com a Constituigao,
foram tomadas medidas especiais para garantir a representagdo das mulheres
em ambas as casas do Parlamento. A Constitui¢do estabelece ainda uma
representacdo minima de mulheres nos 6rgaos de decisdo de pelo menos 30
por cento, de acordo com a Secgdo 94 e 95. Se as mulheres representam menos
de 30 por cento do Parlamento, em seguida, mais quatro mulheres devem ser
eleitas para a Assembleia da Reptblica. As mulheres detém actualmente nove
dos 66 assentos (13,6 por cento). O Senado tem 30 membros ndo partiddrios,
sendo 10 membros eleitos pela Assembleia da Reptblica, dos quais metade
devem ser mulheres, e 20 membros nomeados pelo Rei, dos quais pelo menos
oito devem ser mulheres. O Senado tem actualmente 12 mulheres, de um total
de 30 membros (40 por cento).

A politica de descentralizagdo favorece a representa¢do das mulheres nas
instancias administrativas e Gabinete do vice-primeiro-ministro tem uma
Unidade de Coordenacdo de Género e Assuntos da Familia para coordenar
todos os programas que visam a igualdade e equidade de género. A legislacdao
actual que estd sendo revista por disposi¢des de género, inclui a Lei
de Crimes Sexuais e Violéncia Doméstica; Lei No.47 do Casamento de 1964,
a Lei do registo, a Lei de Administracdo do Estados, e Lei No.3 de Sucessao
de 1953.

O Reino da Swazilindia, assinou o Protocolo da SADC sobre Género e
Desenvolvimento a 17 de Agosto de 2008 e ratificou em 2012.

Republica Unida da Tanzania
A Reptblica Unida da Tanzéania foi o primeiro Estado-membro da SADC a
incluir uma cldusula constitucional que especifica um minimo de representacao
de 30 por cento de mulheres na Assembleia Nacional (Bunge), reservados como
"assentos especiais" alocados proporcionalmente as mulheres nomeadas pelos
partidos politicos que ganham pelo menos, cinco por cento dos votos numa
elei¢do geral. Homens e mulheres também disputam elei¢des em circulos
eleitorais como membros individuais. Isso vale também para a Cadmara dos
Deputados em Zanzibar. O ntimero de mulheres nomeadas para assentos
especiais nos conselhos locais, através de representa¢do proporcional "ndo é
menos de um tergo" dos representantes da bancada e deputados juntos. Isto
vigorou para as elei¢des de 2005 e 2010. Este contingente de mulheres no
parlamento foi aumentado por meio de emendas constitucionais, de 7,5 por
cento em 1985, quando os assentos especiais foram introduzidos para incorporar
as vozes dos cidaddos que podem estar em desvantagem no processo de eleicao
eleitorado "normal".

A Constitui¢do da Tanzénia enfatiza a igualdade entre mulheres e homens,
embora mantém a linguagem néo inclusiva de "ele" e "dele" por toda parte. O
Capitulo 1, Parte I, sobre os principios da politica de Estado, diz na cldusula 9



(g) "que o Governo e todas as suas agéncias devem conceder igualdade de
oportunidades a todos os cidadados, homens e mulheres, independentemente da
sua cor, tribo, religido ou posic¢do social ".

A Comissdo de Revisdo Constitucional foi nomeada em Maio de 2012 e
deverd concluir o seu trabalho, incluindo consultas, em Outubro de 2013, para
que uma nova Constitui¢do possa entrar em vigor até Abril de 2014. Entre as
questdes de género em discussdo figuram a igualdade das mulheres e dos
homens em todos os aspectos da vida, incluindo o direito a propriedade de terra
e ao trabalho, cidadania, satide reprodutiva, a violéncia sexual e a igualdade de
representacdo em 6rgdos de decisao.

A Repiiblica Unida da Tanzdnia assinou o Protocolo da SADC sobre Geénero
e Desenvolvimento a 17 de Agosto de 2008 e ratificou 18 meses depois, a 3 de
Fevereiro de 2010.

Zambia

A Constituicdo da Republica da Zambia de 1991 (alterada em 1996) contém uma
cldusula geral de igualdade que proibe a discriminagdo em fungdo do sexo, entre
outros factores. O artigo 23 é intitulado "Protecc¢do contra a discriminagdo devido
a raga, etc." O sexo faz parte do "etc.". O artigo 23 (3) define que acto
"discriminatério” significa "oferecer um tratamento diferente para pessoas
diferentes, atribuir total ou principalmente descri¢es devido a raga, tribo, sexo,
local de origem, estado civil, opinido politica, cor ou crenca..." Ndo existem
cldusulas especificas que promovem a igualdade de homens e mulheres na
tomada de decisdes. A linguagem "ele" e "seu" é usado por toda parte, com a
inferéncia de requisitos para ser um candidato a Presidente ou ao Parlamento
que é um dominio masculino.

A revisdo constitucional estd em curso e um Comité Técnico de elaboragdo
da Constituicdo da Zambia, foi constituido em 2011. O projecto apresentado em
Abril de 2012 para discussado ptiblica contém uma série de clausulas tradicionais
adoptadas a partir de vdrias fontes. A cldusula 27 (1) de igualdade afirma que
uma pessoa ndo pode ser discriminada por qualquer motivo, incluindo o sexo,
gravidez e estado civil. A igualdade perante a lei é especificada. Duas novas
clausulas (51, 52), na Lei dos Direitos se referem especificamente aos direitos que
as mulheres e homens tém nomeadamente "a igualdade de oportunidades em
actividades culturais, politicas, econémicas e sociais". No entanto, o projecto
actual é muito complexo, com uma atencdo para a igualdade de género na
tomada de decisdes.

A cldusula que causou considerdvel debate ptblico é relativa a proposta de
adopgdo de um sistema de lista proporcional de elei¢do para o Parlamento,
muito diferente do sistema actual, que é o FPTP. Muitas contribui¢des indicam
uma preferéncia por um sistema misto, onde alguns assentos sdo determinados
utilizando a lista de representa¢do proporcional, enquanto a maioria sdo eleitos
directamente, similar & Tanzania, Lesotho e a nova Constitui¢do do Zimbabwe.
O projecto apresenta formagdes que sdo muito complexas, por exemplo, dois



vice-presidentes do Parlamento, "ndo membros do mesmo partido e do mesmo
sexo." Existe a possibilidade de uma Comissao Parlamentar de servico em tempo
parcial presidida pelo Presidente da Assembleia e composta por outros 10
deputados, trés do partido politico no poder sendo "pelo menos um deles do
sexo oposto” e "dois membros do sexo oposto nomeado pelos outros partidos
politicos detentores de lugares na Assembleia Nacional." Além disso, "dois
membros do sexo oposto nomeado pelo Presidente, ndo sdo membros do
Parlamento, mas sdo experientes em assuntos ptiblicos." Isso parece garantir trés
mulheres do total de 11, embora possa haver mulheres entre os outros membros,
nomeados devido a suas posi¢des, como presidente ou lider dos assuntos do
governo.

Os partidos politicos sdo obrigados para, entre outras coisas, "promover
e respeitar os direitos humanos e igualdade e equidade de género", mas nédo
hd nenhuma indicagdo de como isso seria definido ou executado. Existe a
possibilidade de uma Comissdo de Igualdade de Género responsdvel por
garantir que a igualdade de género seja alcangada e integrada em estruturas
publicas e privadas. Ndo hd nenhuma disposi¢do especifica para a
representacdo das mulheres nesta ou noutras comissdes, incluindo a
comissao eleitoral. A composi¢do das comissoes é deixada ao Parlamento para
decidir.

Nao h4 directrizes especificas para a nomeagao do sector judicidrio, embora a
presenca de juizes que sdo mulheres esteja implicita na composi¢ao da Comissdo
da Funcdo Judicial, na qual se constata que, entre os 15 membros nomeados deve
haver "um representante de juizes eleito por outros juizes do sexo feminino. "

Zambia assinou o Protocolo da SADC sobre Género e Desenvolvimento a 17
de Agosto de 2008 e depositou os instrumentos de ratificacdo no Secretariado
da SADC em 2012.

Zimbabwe

A Constitui¢do do Zimbabwe (1980), conhecida como a Constituicdo da
Independéncia (Lancaster House), foi negociada em Londres, com o objectivo
de alcancar a independéncia, foi alterada 19 vezes e sujeita a varios processos
de elaboragdo de uma substituta ao longo das tdltimas duas décadas. Além de
cldusulas de igualdade em geral e a igualdade perante a lei, a Constituigado
original ndo faz nenhuma disposicao especifica para promover a representacdo
das mulheres nos 6rgaos eleitos publicamente, ou sobre o equilibrio de género
em nomeagdes para Orgaos pﬁbliCOS ou comissdes, embora, na prética, as
nomeagdes incluem agora as mulheres em niveis superiores, tais como a
Comissdo de Direitos Humanos, que é de 50:50, e a Comissdo Eleitoral do
Zimbabwe, que é liderada por duas mulheres (uma delas juiz), como presidente
e vice. O Parlamento tem uma componente de Assuntos das Mulheres
Parlamentares, e uma Comissdo de Género monitora todos os instrumentos
relacionados com o género. Algumas disposi¢des do Protocolo foram
incorporadas na nova Constituigdo, que foi esmagadoramente aprovada em mais



de 93 por cento dos eleitores num referendo nacional realizado a 16 de Marco

de 2013 e aprovado por Lei a 22 de Maio.

Entre as principais disposi¢des da nova Constituigdo que aborda as metas para

as mulheres na tomada de decisdo, que se aplicam nas elei¢des harmonizadas a 31
de Julho de 2013 para eleger o Presidente, o Parlamento (Assembleia Nacional e
Senado), assembleias estaduais e cdmaras municipais, figuram as seguintes:
< Para a vigéncia dos dois primeiros Parlamentos, 60 assentos na Assembleia
Nacional serdo reservados as mulheres (6 para cada uma das 10 provincias),
eleitos num sistema de Representacdo Proporcional com base nos votos dos
candidatos de partidos politicos que disputam as eleigdes gerais para os
membros do circulo eleitoral por provincia. Isto €, além de mulheres que
podem ser eleitas em circulos uninominais, através do sistema FPTP para os
210 lugares, de um total de 270 assentos na Assembleia.
O Senado é composto por 80 senadores, sendo seis eleitos em cada uma das
10 provincias a luz do sistema de Representacdo Proporcional com base na
lista do partido, em que "candidatos do sexo masculino e feminino estdo
listados alternadamente e cada lista é encabecada por um candidato do sexo
feminino". Os restantes membros sdo chefes eleitos através das estruturas
provinciais e nacionais, e dois senadores eleitos para representar pessoas com
deficiéncia.

% As nomeagdes para o poder Judicidrio "devem reflectir amplamente a
composicdo da diversidade do Zimbabwe e de género." As mulheres
constituem pelo menos metade dos membros de todas as comissdes (como é
o caso da Comissdo dos Servigos Publicos) e outros 6rgéos designados pelo
Governo; uma Comissdo do Género do Zimbabwe serd criada e o Estado vai
tomar medidas para corrigir os desequilibrios decorrentes de praticas
anteriores. O predmbulo da nova Constitui¢do é explicito no seu apoio a
liberdade e igualdade. Os valores e principios fundadores reconhecem a
igualdade de género separados da igualdade de todos os seres humanos, e é
especificado o reconhecimento dos direitos das mulheres, dos idosos, jovens e
criangas. A linguagem da Constituicao é, inclusiva, usando o "ele" e "ela" ou
"seu" e "sua" por toda parte.

As mulheres estavam activamente envolvidas no processo de revisdo da
Constituigdo em partidos politicos, comegando pela conferéncia consultiva das
mulheres nacionais, a participacdo na selec¢do do comité parlamentar sobre a
Constituicdo; mobilizacdo das mulheres na comunidade, homens e lideres
tradicionais para a campanha 50:50; nas campanhas dos partidos politicos; na
elaboracdo de linguagem de género e no acompanhamento do processo de
elaboragdo. A legislacdo pertinente inclui a Lei Eleitoral de 1990, que permite a
participagdo das mulheres nas elei¢gdes, como eleitores ou candidatos, sem
qualquer discriminagdo.

2
o

O Zimbabwe assinou o Protocolo da SADC sobre Género e Desenvolvimento
al7 de Agosto de 2008, e foi o segundo Estado-membro a ratificar, um ano
depois, a 22 de Outubro de 2009.



O Artigo 5, sobre
accao afirmativa, do
Protocolo da SADC
sobre Género e
Desenvolvimento diz:
"Os Estados Partes
deverdo decretar
medidas de accao
afirmativa, com
referéncia particular as
mulheres, tendentes a
eliminar todas as
barreiras que os
impecam de participar
de forma significativa
em todas as esferas da
vida e criar um
ambiente propicio para
tal participagao. "

De acordo com o
artigo 4 ° da
Convengao das Nagoes
Unidas sobre a
Eliminagdo de todas as
Formas de
Discriminagao Contra
as Mulheres (CEDAW),
" A adopgao pelos
Estados Partes de
medidas tempordrias
especiais visando
acelerar a instauracao
de uma igualdade de
facto entre os homens
e as mulheres ndo é
considerada como um
acto de
discriminacao..."

PRATICAS EFICAZES

s Estados Membros da SADC adoptaram diversas préticas, incluindo
"medidas especiais" para alcancar os objectivos da igualdade e equidade de
género na tomada de decisdes. Apesar de cada uma ser peculiar para as suas
especificidades nacionais, existem basicamente trés categorias de praticas
efectivas implementadas pelos Estados-Membros com o propdsito de aumentar

a representagdo das mulheres no Parlamento e no Governo Local.

1. Um sistema eleitoral de Representagdo Proporcional (PR), a nivel nacional ou
local baseado em listas partiddrias, com quota legislada para especificar a
proporcao de mulheres a serem inclusas através de qualquer sistema eleitoral.
Isto pode ser combinado com o Sistema de Pluralidade em Circulo
Uninominal (FPTP), num sistema eleitoral misto em paises que preferem
manter circulos eleitorais.

2. Um FPTP ou um sistema eleitoral de Representacdo Proporcional (PR) que se
baseia em quotas voluntdrias dos partidos politicos.

3. Um FPTP com nomeacdes presidenciais ou governamentais para aumentar o
ntmero de mulheres em cargos de decisdo normais e "especiais".

Esses métodos foram adoptados por vérios Estados-Membros, principalmente
da seguinte forma, embora alguns tenham elementos combinados e todos sdo
unicos.

1. Lesotho, Mauricias, Swazilandia, Tanzania, Zimbabwe.

2. Angola, Reptiblica Democratica do Congo, Mocambique, Namibia, Africa

do Sul.

3. Botswana, Malawi, Seychelles, Zambia.

Estas sdo as "melhores" praticas efectivas que tiveram um impacto
significativo sobre a autonomia das mulheres e a igualdade de género na regido.
Embora a vontade politica seja necessdria para atingir as metas de género, ela
por si s6 ndo é suficiente, pois os compromissos de género devem ser legislados
e incorporados nas constitui¢des nacionais.

Pode-se concluir a partir das sec¢des anteriores deste relatério que todos os
14 Estados-Membros activos (com excep¢ao de Madagdscar que estd suspenso)
estdo empenhados e fazendo progresso em vdrios niveis para aumentar a
participacdo das mulheres na tomada de decisdes. As mulheres que jd estdo
envolvidas neste nivel estdo tendo um papel de lideranga e activo.

Também pode-se concluir que a igualdade de género na tomada de decisGes
deve ser legislada e enraizada nos sistemas de seleccdo em todos os niveis,
incluindo os sistemas eleitorais. A vontade politica que esta presente na lideranca
de topo, ndo pode permear a outros niveis. Quotas voluntdrias sdao melhores do
que a inexisténcia delas, e tem sido importantes em alguns Estados-Membros,
fazendo atingir a representacdo de 30 por cento, mas, em geral, as quotas
voluntarias ndo vao oferecer 50:50 a menos que seja acordado e implementado por
todos os partidos, e legislado, de preferéncia usando um sistema de "zebra ".

Nesta secgdo, vamos examinar o uso eficaz desses métodos pelos Estados
Membros da SADC.



7.1 Assentos especiais e Quotas Legisladas

Vaérios Estados-Membros instituiram a prdtica de reservar uma proporcao
especifica de assentos para garantir que as mulheres constituam um nimero
maior de representantes de vdrios 6rgdos eleitos. As quotas sdo um método
eficaz para lidar com a fraca representagdo das mulheres na politica e outras
estruturas de tomada de decisdo. Conforme destacado na Seccdo 5 deste
relatério, o uso de leis de quotas de género tem tido um impacto positivo sobre
a percentagem de mulheres eleitas para cargos de tomada de decisdao em muitos
paises da SADC. Cinco Estados Membros da SADC - Lesotho, Ilhas Mauricias,
Swazilandia, Tanzania e Zimbabwe - tém quotas legislados em diferentes niveis
de governacdo. Experiéncias da SADC e de outras regides também tém
demonstrado que o uso de listas partiddrias tem uma influéncia significativa
sobre a eficdcia das leis de quotas de género no aumento da percentagem de
mulheres eleitas para cargos politicos e de tomada de decisao.

Sistemas de quotas compensam a discriminagdo directa ou estrutural contra
as mulheres, e facilitam os Estados-Membros a alcangar o equilibrio de género
nas institui¢des politicas, oferecendo diferentes tipos de igualdade, incluindo a
igualdade de oportunidades e igualdade de resultado.

Aigualdade de oportunidades implica a remocao de barreiras injustas para
que o processo eleitoral se torne competitivo para os candidatos. Ela também
promove a adopgdo de politicas de ac¢do afirmativa e medidas ou discriminagdo
positiva a favor das mulheres.

A igualdade de resultado ndo pode ser alcancada como um resultado do
proprio sistema de quotas. Isto é porque hd uma discrepancia entre as disposi¢des
de quotas e o ntimero real de mulheres nomeadas. As vezes o resultado nao é
alcangado devido ao ndo cumprimento das leis de quotas. Sublinhe-se o fato de
que, geralmente o sistema de quotas ndo garante a representagdo do grupo-alvo a
menos que seja um sistema de quotas de lugares reservados.

Os opositores do sistema de quotas argumentam que as disposi¢des de quotas
irdo resultar em um "tecto de vidro" que impede as mulheres de serem nomeadas
e eleitas para além dos requisitos de um regime de quotas. No entanto, actualmente
ha fortes evidéncias que mostram que a entrada das mulheres para cargos de
tomada de decisdo através do sistema de quotas facilita oportunidades
significativas e experiéncia de lideranca que ndo seriam acessiveis de outra forma.

Nao é preciso ir além da visdo dos defensores e opositores do sistema de quotas
e concentrar-se sobre o impacto das quotas e pesquisa comparativa.

7.1.1 Sistema Misto Proporcional do Lesotho com quotas legisladas para o
Governo Local

Nao hd quotas constitucionais ou legais para a elei¢do de mulheres para a

Assembleia Nacional e as mulheres ocupam 32 dos 120 assentos (26,7 por cento),

estando o Lesotho em sexto lugar entre os Estados Membros da SADC no

tocante a proporcdo de mulheres no Parlamento. As préximas elei¢oes

parlamentares estdo marcadas para 2017.



Um sistema
eleitoral misto
com quotas
funciona para a
integracdo de mais
mulheres para o
governo local no
Lesotho.

* Os membros sdo eleitos por voto popular directo com um sistema
proporcional misto em que 80 parlamentares sdo eleitos em circulos
uninominais com base no FPTP, enquanto os restantes 40 sao eleitos por um
circulo eleitoral nacionais utilizando o sistema de Representacao Proporcional
com base em listas partiddrias.

* Oltimo é utilizado para determinar o ntimero de lugares para cada uma das
partes, quando o sistema é totalmente proporcional. O niamero total de votos
expressos nas urnas esta dividido pelos 120 assentos em jogo na Assembleia
Nacional para determinar quantos lugares cada partido recebera. Este ntimero
é entdo comparado com os assentos do partido vencedor na lista eleitoral para
determinar quantos assentos adicionais devem ser concedidos.

O governo local usa um sistema misto semelhante a Tanzania com eleitores
usando o FPTP mais 30 por cento de assentos especiais para as mulheres,
seleccionados a partir de listas partiddrias com base na proporgdo dos votos
obtidos por cada partido nas eleigdes.

* Candidatos Mulheres concorreram e ganharam vdrios circulos eleitorais entre
os restantes 70 lugares, além dos lugares garantidos, resultando em 49,1 por
cento de representacdo das mulheres no governo local, a maior proporg¢do na
regido da SADC.

¢ Inicialmente implementado como um sistema de quotas FPTP restringindo
alguns circulos eleitorais somente para as mulheres, isso causou um clamor
quando as concorrentes conquistaram 58,2 por cento dos assentos nas elei¢des
anteriores, ap6s uma viagem de estudos para a Tanzania.

8 Priticas Eficazes

© Um sistema Membro misto com quotas faz com que mais mulheres sejam
eleitas no Lesotho, e a propor¢do aumenta quando as mulheres também
disputam nos circulos eleitorais.

© O sistema introduzido deve ser entendido por todos os candidatos e os
eleitores.

o As visitas de intercaAmbio entre os paises e experiéncias compartilhadas sdo
importantes nesse sentido.

© A proporgdo de juizas no Lesotho é significativa na ordem dos 65 por cento,
had uma mulher advogada que dirige o Gabinete do Provedor de Justica
(Monamoli), uma institui¢do independente consagrada na Constitui¢do para
proteger o publico contra a violagdo dos seus direitos por parte dos érgaos
do sector ptblico.

7.1.2 As Mauricias tém um sistema tinico de votacao em bloco e uma quota
de género para as elei¢des locais requer que um terco dos candidatos
seja composto por mulheres e um ter¢co por homens

A propor¢ido de mulheres membros da Assembleia da Reptblica continua abaixo

de 20 por cento. Apenas 10 mulheres foram eleitas para os 70 lugares da

Assembleia da Republica nas eleigdes de 2010, enquanto outras duas mulheres

figuraram entre os oito membros seleccionados no dmbito do sistema de



"melhores perdedores", perfazendo um total de 12 mulheres, aumentando mais

tarde para 13 (18,8 por cento). As Mauricias ocupam a nona posi¢do na regido

da SADC no tocante ao ntimero de mulheres no Parlamento. As préximas

elei¢des parlamentares estdo previstas para 2015.

¢ As Mauricias tém um sistema eleitoral tinico que pretende ser inclusiva na
sua sociedade diversificada. Sessenta parlamentares sdo eleitos em 20 circulos
eleitorais por voto popular directo com votos depositados para trés
candidatos em cada circulo eleitoral. Os restantes oito parlamentares sao
"melhores perdedores" que sdo nomeados a partir de uma lista de candidatos
excluidos para assegurar uma representacdo equilibrada de comunidades
étnicas e politicas. Este método de votagdo ndo é usado para tratar o
desequilibrio entre os sexos, mas as mulheres constituem o maior ntimero de
eleitores e um pouco mais de metade da populagdo do pais.

* As Mauricias introduziram uma nova lei de quotas para o governo local,
indicando que pelo menos um ter¢o dos candidatos deve ser composto por
mulheres e um terco por homens. Como resultado directo desta lei
introduzida em 2012, a proporc¢do de mulheres eleitas para conselhos de
aldeia subiu de 5,8 por cento para 25,5 por cento, e de 12,7 para 35,5 por cento
nos conselhos municipais. Ndo ha sistema de quotas a nivel nacional.

* As Mauricias ainda ndo assinaram o Protocolo da SADC sobre Género e
Desenvolvimento, mas tomam medidas para a implementagdo de algumas
das cldusulas.

8 Priticas Eficazes

© Aacgdo afirmativa adoptada pela Lei de Janeiro de 2012 do Governo Local,
especificando que um tergo dos candidatos deve ser composto por mulheres
e um ter¢o por homens, resultou no aumento de mulheres candidatas que
disputam as elei¢des e no aumento de vereadoras eleitas.

© Advocacia interna e campanhas de sensibilizagido de género no &mbito do
governo e da sociedade sdo essenciais para metas atingidas e ainda a ser
alcancadas.

7.1.3 Swazilandia usa FPTP com quota legislada

A Swazilandia tem um Parlamento bicameral (Libandla) e, apesar da

representacdo das mulheres no Senado ser significativa (40 por cento), as

mulheres ocupam apenas nove assentos na Assembleia da Reptblica (13,6 por
cento). A Swazilandia ocupa o décimo primeiro na regido da SADC em termos
de proporcdo de mulheres no Parlamento. As préximas elei¢des parlamentares

estdo marcadas para 20 de Setembro de 2013.

* Doze assentos na camara alta, o Senado, sdo ocupados por mulheres (40 por
cento). O Senado tem 30 membros apartiddrios, sendo 10 membros eleitos
pela Assembleia da Reptblica, metade dos quais devem ser mulheres, e 20
membros nomeados pelo Rei, dos quais pelo menos oito devem ser mulheres.

* A proporc¢do de mulheres eleitas para a Cadmara dos Deputados, a
Assembleia da Reptblica, continua a ser baixa, mas as disposi¢des

As Mauricias tem uma
nova lei de quotas
para os governos
locais, especificando
que pelo menos um
terco dos candidatos
devem ser mulheres e
um ter¢o homens.



O partido politico
no poder coloca
paridade de género
na constitui¢ao do
partido, para as
suas proprias
estruturas proprias e
para a seleccao de
representantes no
governo.

constitucionais e as campanhas de sensibilizacdo tém aumentado essa
representacdo. Nas elei¢des de Setembro de 2008, sete mulheres foram
eleitas entre os 55 circulos uninominais correspondentes aos tinkhundlas
(comunidades locais), entre os candidatos indicados pelos conselhos
tradicionais. Mais duas mulheres foram nomeadas pelo Rei, elevando o
numero de mulheres para nove dos 66 assentos electivos (13,6 por cento).
* As cldusulas constitucionais 94 e 95 estipulam a representacdo minima de 30
por cento nos 6rgaos de decisdo, e conferem poderes ao Rei para nomear 10
membros do Parlamento ", de modo que pelo menos metade deles sejam do
sexo feminino, para representar os seus interesses, incluindo os dos grupos
marginalizados, que ndo sdo devidamente representados na Camara. "

& Ppriticas Eficazes
o Disposi¢ées Constitucionais ajudam a aumentar a representagdo das
mulheres na tomada de decisdo, mas devem ser totalmente implementadas.
o As campanhas de sensibilizagdo dentro do pais sdo essenciais, pois sdo
importantes para construir sistemas e estruturas tradicionais, incorporando
essas novas dimensdes, para assegurar que os objectivos sejam entendidos
como um desenvolvimento positivo.

7.1.4 A experiéncia da Tanzania de sistemas de quotas eleitorais

A Reptblica Unida da Tanzania foi o primeiro Estado-membro da SADC incluir

uma cldusula constitucional que especifica um minimo de representacdo de 30

por cento de mulheres no Parlamento (Bunge), e o sistema de lista de

Representacdo Proporcional utilizado para implementar este dispositivo se

tornou um modelo para os outros Estados-Membros da SADC. As mulheres

ocupam agora 126 assentos (36 por cento) no Bunge de 350 lugares, para os quais

20 mulheres foram eleitas a partir de circulos uninominais. A Tanzania ocupa a

quarta posi¢do na regido da SADC em termos de proporcdo de mulheres no

Parlamento. As préoximas elei¢Ges parlamentares estdo marcadas para 2015.

* A Tanzénia usa um sistema FPTP para as elei¢des parlamentares, e as mulheres
podem concorrer em qualquer circulo eleitoral. Lugares adicionais sdo
reservados para as mulheres, numa base proporcional, de acordo com a
proporgao de votos obtidos por cada partido politico nas eleiges locais. Ha 232
membros eleitos pelo eleitorado e mais 102 assentos ocupados por mulheres
através de Lista de Representacdo Proporcional. Cinco membros sdo eleitos para
o Bunge pela Camara dos Deputados de Zanzibar, dentre seus membros, o
Procurador-Geral tem um assento, e os restantes 10 membros sdo nomeados pelo
presidente para incluir a representacdo de grupos desfavorecidos e
marginalizados. Algumas mulheres estdo entre essas categorias.

* A cota para mulheres no Parlamento foi aumentada por meio de emendas
constitucionais, de 7,5 por cento em 1985, quando "assentos especiais” foram
introduzidas pela primeira vez, para 15 por cento em 1997, depois para 20
por cento em 2000, a seguir para 30 por cento em 2005, e finalmente para 35
por cento nas eleigdes de 2010.



* O resultado destas alteragdes é que a propor¢do de mulheres no Parlamento
aumentou para 21,2 por cento em 2000, subindo para 30,4 em 2005, e 36 por
cento em 2010.

* O numero de mulheres que disputam para assentos nas elei¢des parlamentares
e governos locais aumentou de 70, em 2005, para 557, em 2010, dos quais 190
disputados a nivel eleitoral.

* A disposicdo constitucional exige que as mulheres ocupem, pelo menos, um
terco dos assentos nos conselhos locais, e pelo menos um quarto dos lugares no
conselho da aldeia. Os membros e mulheres dos Conselhos Urbanos e distritais
eleitos, e vereadores da regido, sdo nomeados a partir de listas partiddrias de
acordo com a proporcao de votos pelo partido para os assentos eleitos. O nimero
de mulheres nomeadas para assentos especiais nos conselhos "néo é inferior a
um terco" dos representantes da bancada e deputados juntos. Dos representantes
actuais, 35 por cento sdo mulheres, grande parte nomeados a luz do sistema de
assentos especiais, com alguns sendo eleitos directamente.

® Prdticas Eficazes

© Um sistema misto de FPTP e de Representagdo Proporcional com uma quota
constitucional para as mulheres é vidvel e eficaz quando totalmente
implementado e apoiado.

© A Tanzéania foi o primeiro Estado-membro da SADC a implementar este
sistema, e provou que o sistema de quotas realmente funciona.

© Um factor-chave para a capacidade da Tanzénia sustentar o aumento do
ntmero de mulheres em cargos de tomada de decisdo politica é a Constituigdo
que enfatiza a igualdade entre homens e mulheres, proporcionando assim a
base para o envolvimento das mulheres em todas as esferas da vida.

© Apesar de vontade politica ser necessdria para atingir as metas de género,
isso por si s6 ndo é suficiente, pois os compromissos de género devem ser
incorporados na Constituicao.

o Existe uma forte entrada das mulheres na Tanzania, que continua a reforgar
a consciéncia de género, trabalhando em parceria com as comunidades e
com o Governo, e fornecendo um outro canal para perspectivas sobre a
representacdo das mulheres na tomada de decisdes.

o As visitas de intercambio entre os paises sdo importantes para compartilhar
experiéncias e estudar a aplicagdo dos sistemas eleitorais alternativos. O
Lesotho e o Zimbabwe estudaram a experiéncia da Tanzéania e adoptaram
sistemas mistos semelhantes em diferentes niveis.

7.1.5 Sistema misto FPTP e de Lista de Representa¢ao Proporcional no
Zimbabwe

As mulheres ocupavam 32 assentos (15,2 por cento), no tltimo Parlamento eleito
em 2008, utilizando o sistema FPTP de circulos uninominais, e Zimbabwe ocupava
o décimo lugar na regido da SADC em termos de proporgdo de mulheres no
Parlamento. Isso vai mudar dramaticamente com o sistema de Lista de
Representagdo Proporcional de assentos especiais para mulheres adoptada pela
nova Constitui¢do e que serd implementada nas elei¢des de 31 de Julho de 2013.

Um sistema misto de
FPTP e PR com uma
quota constitucional
para mulheres é vidvel
e eficaz quando
totalmente
implementado e
suportado.



A nova Lei de
Igualdade de Género
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mulheres e homens
em todas as funcoes
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lei e politica
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Abaixa representacdo das mulheres na tomada de decisdo politica é referida na
nova Constituicdo que adopta medidas especiais, incluindo um sistema de
quotas para mulheres. No entanto, isso pode aumentar o nimero de mulheres
no Parlamento em apenas cerca de 30 por cento, dependendo do nimero de
mulheres que ganham assentos do eleitorado.

Anova Constitui¢do promulgada a 22 de Maio de 2013 abre a possibilidade para
a constituicdo de uma Assembleia Nacional composta por 210 membros eleitos
por circulos uninominais, mais um adicional de 60 membros mulheres sendo
seis retiradas de cada uma das 10 provincias, eleitos através Lista de
Representagdo Proporcional com base na proporcao dos votos obtidos por
partidos politicos nas elei¢gdes parlamentares a nivel de provincia. Isto é aplicavel
para dois mandatos dos Parlamentos.

* O Senado é composto por 80 senadores, dos quais seis sdo eleitos de cada

provincia, através de Lista de Representacdo Proporcional com base nos votos
dos partidos politicos por provincia na eleicdo da Assembleia Nacional, com
listas partiddrias "em que candidatos do sexo masculino e feminino estao listados
alternadamente, sendo cada lista encabecada por um candidato do sexo
feminino ". Isso vai resultar num aumento significativo de mulheres no Senado,
chegando a mais de 40 por cento, quase perto da paridade.

8 Priticas Eficazes

o Adopgdo do sistema da Tanzania de assentos especiais para mulheres a partir
de Lista de Representacao Proporcional duplicou a proporcdo de mulheres na
Assembleia da Reptblica, embora isso possa ndo representar mais de 30 por
cento, devido aos ntimeros baixos de mulheres eleitas em circulos e o facto da
proporcao de assentos especiais (60) compreender apenas 22 por cento do total
de 270 lugares. No sistema da Tanzénia, a percentagem reflecte a proporcao
do ndmero total de assentos, incluindo os assentos especiais.

o O efeito positivo do sistema de "zebra" de alternancia de nomes de homens e
mulheres na Lista de Representagdo Proporcional é visto na proporgédo de
mulheres eleitas para o Senado, em especial aumentou devido a norma
constitucional de que cada lista do partido por provincia deve ser encabegada
por uma candidata mulher. Portanto, se algum partido tem 1 ou 3 ou 5 lugares,
a maioria dos seleccionados a partir da lista seriam mulheres, enquanto para
2, 4 ou 6 cadeiras resultaria num ndmero igual de homens e mulheres. O
resultado é 37 mulheres dos 80 senadores (46,2 por cento).

© Clausulas constitucionais sdo eficazes a este respeito, mas os dois anos de
mandato dos Parlamentos podem um periodo muito curto, a ndo ser que
sejam revistos e fortalecidos.

7.2 Quotas Voluntarias

Vérios Estados-Membros introduziram a prética de quotas voluntdrias para os
partidos politicos colocarem um determinado nimero de mulheres nas suas listas
partiddrias ao abrigo do sistema de rela¢des ptiblicas para assegurar que as



mulheres constituam uma proporcao de representantes de varios 6rgaos eleitos.
Embora as quotas voluntdrias fossem geralmente de 30 por cento nas eleicdes
anteriores, as listas para as préximas elei¢des poderao atingir a paridade de 50:50.
Este sistema tem sido muito eficaz em paises com um partido politico dominante
e, geralmente, um ex-movimento de libertagio em que homens e mulheres
trabalharam em conjunto, como em Angola, Mogambique, Namibia e Africa do
Sul. No entanto, na pratica, esta quota voluntdria é adoptada por grandes partidos
politicos, mas ndo pelos pequenos.

7.2.1 Angola usa Lista de Representacao Proporcional com quotas voluntarias

As mulheres ocupam 75 assentos no Parlamento (34,1 por cento) e Angola ocupa

o quinto lugar na regido da SADC em termos do nimero de mulheres no

Parlamento. As proximas eleicdes parlamentares estdo marcadas para 2017.

* Os cidaddos votam num partido, em vez de candidatos individuais, usando a
representacdo nacional e provincial. O pais é considerado como um circulo
eleitoral nacional para a eleicdo de 130 lugares, enquanto os outros 90 membros
sdo eleitos em 18 circulos eleitorais provinciais escolhendo cinco membros cada.

* A nova Constituicdo promulgada em Fevereiro de 2010 ndo contém quaisquer
quotas ou de referéncia especifica sobre a representagdo das mulheres na tomada
de decisdes. As quotas adoptadas pelos partidos politicos sdo voluntdrias.

* O partido no poder tem o maior ndmero de mulheres no Parlamento, seguido
pelo principal partido da oposicdo. Os outros partidos tém apenas deputados
masculinos.

®  Pridticas Eficazes

© Cinco dos nove partidos politicos ou coligacdes que participaram nas
elei¢des de 2012 tinham pelo menos 30 por cento de mulheres nas suas listas
de candidatos, e todos os partidos tiveram 20 por cento ou mais, o que
sugere uma maior sensibiliza¢do. O partido no poder tinha 46 por cento de
mulheres candidatas.

© Angola aumentou a propor¢ao de mulheres membros da Assembleia Nacional
de menos de 10 por cento, em 1997, para 38,2 por cento a partir de 2008, apesar
da auséncia de uma quota legislada, mas retornou a ter menos mulheres no
Parlamento nas elei¢des de 2012, quando a proporgao caiu para 34,1 por cento,
sugerindo que as quotas voluntdrias pode ndo ser sustentaveis.

7.2.2 A RDC tem circulos eleitorais de pluralidade que utilizam o FPTP

As mulheres ocupam 52 assentos no Parlamento (10,4 por cento). A RDC é o

décimo terceiro na regido da SADC em termos de nimero de mulheres no

Parlamento. As proximas elei¢des parlamentares estdo marcadas para 2016.

* As quotas sdo voluntdrias e ndo foram implementadas nas tltimas elei¢oes.
Trés dos principais partidos politicos, incluindo o partido no poder e dois
partidos da oposicdo, aprovaram uma quota de 30 por cento para as mulheres
candidatas, mas isso ndo foi implementado na nomeacdo dos candidatos, e
as mulheres constitufam apenas 12 por cento dos 18.000 candidatos

Cinco dos nove
partidos politicos ou
coligagoes que
Participaram nas
eleicoes de 2012 em
Angola apresentaram
pelo menos 30 por
cento mulheres nas
suas listas de
candidatos.



A Zambia estd na
etapa final da
elaboracdo de uma
nova Constituicao.

legislativos. Uma vez que proporcao eleita foi de 10,4 por cento, isto sugere
uma correlagdo com a proporcao de mulheres candidatas.

* O Senado tem 108 assentos eleitos por assembleias provinciais através de
representagdo proporcional, e apenas cinco mulheres foram eleitas,
aumentando para seis em 2013.

8 Priticas Eficazes
© Quotas voluntdrias podem resultar num aumento do nimero de
mulheres em cargos de tomada de decisdo, mas apenas se forem

implementadas.

7.2.3 Mocambique usa Lista de Representa¢do Proporcional com quotas

voluntarias

Mocambique ocupa a terceira posicao na regido da SADC em termos do nimero

de mulheres no Parlamento. As mulheres ocupam 98 assentos (39,2 por cento)

no parlamento de 250 lugares (Assembleia da Reptblica). As préximas eleigoes

parlamentares estdo marcadas para 2014.

* Mogambique tem registado um aumento do nimero de mulheres no Parlamento
desde 1994 (28,4 por cento) e foi um dos primeiros Paises da SADC a superar a
meta anterior de 30 por cento, em 2004, antes do prazo de 2005.

* Um sistema de Lista de Representacdo Proporcional é usado em Mogambique,
com 248 lugares repartidos entre as 11 provincias, que se tornam circulos
eleitorais multi-membros para esta finalidade.

* O sistema eleitoral depende de partidos politicos para garantir a
representagdo de género na sua lista de candidatos, mas, na pratica, é o
partido maioritdrio que garante que a lista dos seus candidatos tenha mais
de 30 por cento de mulheres.

8 Ppriticas Eficazes

© Quotas voluntdrias sdo eficazes se forem plenamente aplicadas pelos
principais partidos politicos, mas deve ser legislado para se aplicar a todos
os partidos concorrentes as elei¢des.

© A quota voluntdria combinada com vontade politica fez com que
Mogambique lidere nos tultimos 20 anos o cumprimento das metas
acordadas em relacdo a paridade de género em 2015.

© O partido no poder desenvolveu um sistema tnico de assegurar a
participacdo das mulheres na lideranca do partido, através de um sistema
de quotas proporcionais e boletins de voto separados para assegurar a
representagdo de mulheres e jovens, e incorporar novos membros.

7.2.4 Namibia usa Lista de Representa¢ao Proporcional e FPTP em diferentes
niveis

As mulheres ocupam 19 assentos no Parlamento (24,4 por cento), e a Namibia é
0 sétimo na regido da SADC no tocante a propor¢do de mulheres no Parlamento.
As proximas elei¢bes estdo marcadas para 2014.



A Namibia tem 19 mulheres (24,4 por cento) na Assembleia Nacional de 78
membros, no qual 72 membros sdo eleitos num sistema de Representagdo
Proporcional por listas partiddrias e os outros seis sdo nomeados pelo
Presidente. Uma vez que ndo hd quotas legais aplicadas a nivel nacional, o
avango da representacdo das mulheres é dependente da implementacdo de
quotas voluntdrias pelos partidos politicos.

A proporg¢ao de mulheres no Parlamento foi de 31 por cento apds as elei¢des
de 2004, atingindo a meta inicial de 30 por cento antes do prazo de 2005. No
entanto, essa conquista ndo se manteve e o ntimero caiu para 24,4 por cento
nas elei¢es de 2009.

Os 26 membros da Camara Alta, o Conselho Nacional, sdo eleitos
indirectamente pelos 13 conselhos regionais cabendo a dois para cada um. O
Presidente pode nomear até seis membros, sem direito adicional a voto. Ha
sete mulheres na Camara Alta (26,9 por cento).

As autoridades locais adoptaram uma norma de acgdo afirmativa com base
em listas partiddrias, resultando em 43,5 por cento das mulheres entre os 283
assentos, nas elei¢des autdrquicas de 2004, e em 2008, as mulheres constituiam
45 por cento de todos os vereadores nos municipios de todo o pais.

A razdo para ndo atingir a paridade de género nos conselhos locais foi "porque
nem todas as partes apresentaram candidatos alternando o sexo masculino e
feminino em forma de "lista zebra" e, geralmente, mais homens do que mulheres
ocuparam a primeira posi¢do nas listas, entdo, quando os pequenos partidos
ganharam um tnico assento, era geralmente um assento masculino. "

A Constitui¢do ndo impde quotas para garantir a adequada representagao das
mulheres nos 6rgdos electivos, mas ela cria uma estrutura que reconhece a
marginalizagdo que as mulheres tém experimentado e a discriminagédo por
elas sofrida, permitindo e exigindo que sejam tomadas medidas para corrigir
essas desigualdades substanciais.

Prdticas Eficazes

© Quotas voluntdrias podem ser titeis para aumentar rapidamente o niimero de
mulheres na tomada de decisdo, mas um nivel de compromisso voluntdrio
ndo é necessariamente sustentavel de elei¢do para eleicdo, e deve ser legislado
ou incluido na Constituicdo para garantir que todos os partidos politicos
cumprem.

o A Lei dos Orgéo Locais exige que o partido apresente alternadamente os
nomes de homens e mulheres candidatos utilizando o "sistema de zebra", mas
a colocagao de candidatos do sexo masculino no topo das listas garante que
o0s homens sejam a maioria.

© O Ministério de Género e Bem-Estar Infantil apresentou recomendagdes para
a Comissdo de Desenvolvimento e Reforma Juridica alterar varias leis do
Parlamento em conformidade com as metas de género, como as contidas no
Protocolo da SADC sobre Género e Desenvolvimento que a Reptblica da
Namibia assinou em 17 de Agosto de 2008 e foi o primeiro Estado-Membro a
apresentar instrumentos de ratificacio a SADC em 2009.



O partido politico
no poder colocou
paridade de género
na constituicao do
partido para as suas
proprias estruturas e
para a seleccao de
representantes no
governo.

7.2.5 A experiéncia Sul-Africana de quotas voluntarias

As mulheres ocupam 19 assentos no Parlamento (24,4 por cento), e a Namibia é

o0 sétimo na regido da SADC no tocante a propor¢do de mulheres no Parlamento.

As proximas elei¢Oes estdo marcadas para 2014.

* A Namibia tem 19 mulheres (24,4 por cento) na Assembleia Nacional de 78
membros, no qual 72 membros sdo eleitos num sistema de Representagdo
Proporcional por listas partidadrias e os outros seis sdo nomeados pelo
Presidente. Uma vez que ndo hd quotas legais aplicadas a nivel nacional, o
avango da representacdo das mulheres é dependente da implementagédo de
quotas voluntdrias pelos partidos politicos.

* A proporg¢do de mulheres no Parlamento foi de 31 por cento ap6s as eleigdes de
2004, atingindo a meta inicial de 30 por cento antes do prazo de 2005. No entanto,
essa conquista ndo se manteve e o niimero caiu para 24,4 por cento nas elei¢des
de 2009.

* Os 26 membros da Camara Alta, o Conselho Nacional, sdo eleitos
indirectamente pelos 13 conselhos regionais cabendo a dois para cada um. O
Presidente pode nomear até seis membros, sem direito adicional a voto. Ha
sete mulheres na Camara Alta (26,9 por cento).

* As autoridades locais adoptaram uma norma de acgdo afirmativa com base
em listas partiddrias, resultando em 43,5 por cento das mulheres entre os 283
assentos, nas elei¢des autdrquicas de 2004, e em 2008, as mulheres constitufam
45 por cento de todos os vereadores nos municipios de todo o pafs.

* Arazdo para ndo atingir a paridade de género nos conselhos locais foi "porque
nem todas as partes apresentaram candidatos alternando o sexo masculino e
feminino em forma de "lista zebra" e, geralmente, mais homens do que
mulheres ocuparam a primeira posigao nas listas, entdo, quando os pequenos
partidos ganharam um tnico assento, era geralmente um assento masculino.

* A Constitui¢do ndo impde quotas para garantir a adequada representagdo
das mulheres nos 6rgéos electivos, mas ela cria uma estrutura que reconhece
a marginalizag¢do que as mulheres tém experimentado e a discriminagdo por
elas sofrida, permitindo e exigindo que sejam tomadas medidas para corrigir
essas desigualdades substanciais.

§ Priticas Eficazes

© O partido politico no poder colocou a paridade de género nas suas préprias
estruturas e na seleccdo de representantes do governo durante a sua
constitui¢do em 2007, substituindo, assim, o seu compromisso anterior de
30 por cento implementado desde 1994.

© Embora a Constitui¢do nacional ndo preveja quotas para garantir uma
representacdo adequada das mulheres nos 6rgdos ptblicos eleitos, a
representagdo das mulheres na Assembleia Nacional aumentou de 27,8 por
cento, em 1994, para 42,3 por cento, em 2009.

© Quando o partido maioritdrio se comprometeu a alcangar a paridade de
género a nivel do governo local nas elei¢des de 2006, este revelou-se um
objectivo ambicioso que provocou dificuldades préticas e de resisténcia
dentro do partido. No geral, foram obtidos 46,1 por cento nas listas de



Representacdo Proporcional, mas apenas 40 por cento das mulheres
conselheiros foram eleitas.

o ALei de Governagao e lideranca tradicional (41 de 2003) especifica que pelo
menos 30 por cento dos membros da Cédmara Nacional de Lideres
Tradicionais devem ser mulheres, e exige que as mulheres devem
representar os lideres tradicionais dentro de um distrito ou municipio.

© O Conselho de Ministros adoptou o Quadro Nacional de Politicas para a
Igualdade de Género e Autonomia das Mulheres, em 2000, com uma meta
de 30 por cento de mulheres em cargos de gestdo no servigo publico. A meta
foi revista e actualizada em 2005 para 50 por cento das mulheres em
posicdes superiores de gestao.

o A Africa do Sul chegou a uma média de quase 40 por cento das mulheres
em todos os cargos no servico publico, incluindo os de director-geral e
Adjuntos, directores executivos e demais directores.

© A Constitui¢do ndo prevé quotas para garantir uma adequada representagdo
das mulheres nos 6rgéos publicos eleitos, apesar de ndo existirem quaisquer
quotas legais estabelecidas para as elei¢des nacionais e provinciais. No
entanto, a Constituigdo prevé um quadro juridico forte para a paridade de
género para ser uma parte integrante da lideranca do pais e de suas
institui¢des publicas e privadas.

7.3 Nomeacoes Directas

Todos os Estados Membros da SADC mencionados aqui tém demonstrado
vontade politica por meio do aumento do ntimero de mulheres em cargos de
tomada de decisdo, incluindo a nomeacdo de mais mulheres para o servigo
publico e outras comissdes, mas isso varia de pais para pafs.

7.3.1 Botswana usa um FPTP de circulo eleitoral Ginico

As mulheres ocupam seis lugares no Parlamento (9,5 por cento). O Botswana ocupa

a décima quarta posic¢do na regido da SADC em termos de ntiimero de mulheres

no Parlamento. As préximas elei¢des parlamentares estdo marcadas para 2014.

* Nao hd quotas e a eleicdo de mulheres depende do processo de selecgdo de
candidatos dos partidos politicos.

* Os preparativos para as eleicdes em 2014 indicam que mais mulheres
candidatas estdo se preparando para serem indicadas pelos partidos.

* O Botswana nao assinou o Protocolo da SADC sobre Género e Desenvolvimento,
mas tomou medidas para a implementacao de algumas das clausulas.

* As mulheres ocupam posi¢des influentes, incluindo a de Presidente do
Parlamento, Procurador-Geral e Governador do Banco Central.

§ Priticas Eficazes
© As nomeacgdes presidencial e do governo aumentaram a proporg¢do de
mulheres no Parlamento, Governo e na Administracao Publica.

A Constituicao
prevé um forte
quadro legal de
paridade de género
como parte
integrante da
lideranca do pafs e
das suas instituicoes
publicas e privadas.
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Parlamento,
Procurador-Geral e
Governador do Banco
Central.



A nova Lei da
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o Fungdes modelo ajudam a encorajar as mulheres a concorrer para o governo,
e assim fazer nomeacdes presidenciais estratégicas.

7.3.2 Malawi usa FPTP de circulos eleitorais uninominais

As mulheres ocupam 43 assentos no Parlamento (22,3 por cento) e o Malawi

ocupa a oitava posi¢do na regido da SADC em termos de ndmero de mulheres

no Parlamento. As préximas elei¢des parlamentares vdo decorrer em 2014.

* O Malawi tinha apenas 5,2 por cento de mulheres no Parlamento em 1997, e
8,3 por cento em 2000, subindo para 15 por cento, em 2006, e 26 por cento
depois das elei¢des de 2009.

* Mais mulheres candidatas estdo se preparando a indicagdo do seu partido para
disputarem as elei¢des em 2014, em grande parte devido a consciéncia gerada
por meio de campanhas do Ministério do Género e Desenvolvimento da
Comunidade e da sociedade civil para promover a representacao e visibilidade
das mulheres.

* A popularizagao do Protocolo da SADC sobre Género e Desenvolvimento foi
outra actividade que foi considerada necessdria para se certificar de que as
vdrias partes interessadas e o ptblico estd ciente das disposicdes do protocolo.
As Mulheres parlamentares também estdo envolvidas no desenvolvimento,
formulacdo e implementacao de politicas sensiveis ao género significativa.

* Entre a legislagdo pertinente para proteger e dar poder as mulheres no Malawi
figura a Lei de Igualdade de Género, aprovada pelo Parlamento em Fevereiro
de 2013.

* O Presidente e o Chefe de Justiga sdo mulheres e, portanto, dois dos trés pilares
do Governo (Executivo e Judicidrio) sdo chefiadas por mulheres.

& Priticas Eficazes
o Fungdes modelo ajudam a encorajar as mulheres a concorrer para o governo,
e assim fazer nomeacdes presidenciais estratégicas.
o As campanhas de sensibiliza¢do no seio dos paises sdo importantes.
© A nova Lei de Igualdade de Género visa promover a igualdade entre
mulheres e homens em todas as fung¢des da sociedade e cumprir o
compromisso do Malawi em consonancia com a lei e politica internacional.

7.3.3 As Seychelles usam um sistema eleitoral Paralelo FPTP

As mulheres ocupam 14 assentos (43,8 por cento) no Parlamento (Lasanble

Nasyonal Sesel) e as Seychelles ocupam o primeiro lugar da regido da SADC em

termos de propor¢do de mulheres no Parlamento. As préximas elei¢des

parlamentares vao decorrer em 2016.

* As Seychelles usam um sistema paralelo misto para a elei¢do de deputados a
Assembleia Nacional, no qual 25 membros sdo eleitos em circulos eleitorais
uninominais usando o FPTP e até 10 membros por Listas de Representagado
Proporcional. As Mulheres ganharam 11 dos 25 assentos preenchidos a luz do
sistema maioritdrio em 2011, enquanto trés mulheres foram nomeadas para
um total de 14 dos 32 assentos (43,8 por cento), a propor¢ao de mulheres em
2008 quase duplicou para 23,5 por cento.



* Os conselheiros do governo local nédo sdo eleitos, mas sdo nomeados pelo
Ministro como administradores distritais. De um total de 23 administradores
distritais em 2011, pelo menos 15 eram mulheres (65,2 por cento) e oito eram
homens.

* No quadro da recente reestruturagdo, hd uma deciséo activa que faz com que
haja nomeagdes presidenciais de mais mulheres para cargos de tomada de
decisdo. As Mulheres ocupam agora trés cargos ministeriais, como ministros,
governador do banco central, prefeito da capital, e trés chefes executivos de
empresas estatais, enquanto sete dos 15 principais secretdrios sdao mulheres.

* A Constitui¢do da Seychelles (1993) ndo prevé quotas para avangar a
representa¢do das mulheres nos 6rgaos eleitos publicamente, nem existem
quaisquer outras disposicdes legais para o fazer. No entanto, as mulheres sdo
indicadas e eleitas em cargos politicos e de tomada de decisdes e
desempenham um papel significativo na tomada de decisdo politica e da
administracdo do pais, e chegaram a quase paridade de 50:50 com os homens
nos diferentes niveis.

§ Priticas Eficazes

o As Seychelles adoptaram uma politica de defesa e de sensibilizagdo para
promover um maior envolvimento das mulheres, embora ndo existam leis
de acgdo afirmativa que estabelecem quotas.

© O governo local é composto por 65,2 por cento das mulheres e a proporcao
de mulheres na Assembleia Nacional é de 43,8 por cento, e ainda ndo existem
quotas.

o As mulheres ocupam os principais cargos de tomada de decisdo na politica,

governo e no sector Judicidrio.

o O caso Seychelles é uma boa ilustragdo de praticas eficazes, juntamente com
vontade politica e compromisso com a igualdade de género através da garantia
de que as mulheres sdo nomeadas ou promovidas a lideranca e posi¢des chave
de tomada de decisdo na auséncia de um acgdo afirmativa ou quotas legislados.

7.3.4 A Zambia usa o FPTP

As mulheres ocupam 18 assentos no Parlamento (11,5 por cento), e Zdmbia ocupa

décimo segundo na regido da SADC em termos de propor¢do de mulheres no

Parlamento. As préximas elei¢des parlamentares vao decorrer em 2016.

* Arepresentacdo das mulheres no Parlamento zambiano ap6s as elei¢Ges gerais
em Setembro de 2011 ficou aquém das metas regionais, apesar de uma
crescente consciencializacdo por partidos politicos para a necessidade de
nomear mais candidatos mulheres.

* Das 113 mulheres candidatas que disputaram circulos uninominais nas
elei¢cdes parlamentares, apenas 17 foram eleitas, o que representa apenas 11
por cento dos assentos do eleitorado no Parlamento. As Nomeagdes
presidenciais aumentaram o ntimero de mulheres no Parlamento para 18 e
depois para 23, aumentando a proporgdo de pouco mais de 14 por cento,
semelhante a da Swazilandia.

O caso das Seychelles
é um bom exemplo de
prdticas eficazes
juntamente com
vontade e empenho
politico para a
paridade de género
através da garantia de
que mulheres sdo
nomeadas ou
promovidas para
cargos importantes de
lideranca e tomada de
decisao, na auséncia
de uma accdo
afirmativa ou quotas
legisladas.



* A maior proporg¢do de mulheres no Parlamento na Zambia foi de 18,1 por
cento em 1997. O Parlamento zambiano é composto por 160 assentos,
incluindo os 150 membros constituintes eleitos e mais oito membros
nomeados pelo presidente. Os outros dois membros sdo o presidente e o

presidente da Assembleia Nacional.

®  Priticas Eficazes

© Com as préximas elei¢des gerais s6 em 2016, a Zambia perdeu a meta de 2015
de 50:50 em termos de representacdo das mulheres na politica e posi¢des de
tomada de decisdo, mas ainda hd espago para adoptar medidas positivas para
as elei¢des de 2016 uma vez elas tém trazido resultados em outros lugares. A
maioria dos paises que obteve aumentos significativos na participagdo politica
das mulheres foi através do uso de sistemas de cotas ou assentos especiais.

© A Zambia estd na fase final de elaboragdo de uma nova Constitui¢do, um
processo que inclui a consideracdo destes aspectos de aumentar a
representacdo das mulheres na tomada de decisdes.

A Zambia estd na
etapa final da
elaboracao de
uma nova
Constituicao



Mulheres da SADC nas Posicoes de Tomada de Decisoes em Caixa 2
Africa e no Mundo

As Mulheres da Africa Austral estdo a tomar o seu lugar em posices de lideranga no continente e
no mundo.

A Presidente da Comissdo da Unido Africana, Dra. Nkosazana Dlamini-Zuma, ex-ministra dos
Assuntos Internos da Africa do Sul e, anteriormente, o Ministra dos Negdcios Estrangeiros, foi em-
possada a 15 de Outubro de 2012. Ela disse que a sua eleigdo "representa uma responsabilidade
maior sobre as mulheres em geral", observando que esta é a primeira vez que uma mulher foi eleita
para o cargo em 49 anos, desde a formacdo deste organismo continental, e é a primeira vez que o
titular é da Africa Austral.

Numa palestra apés sua aceitacdo, ela tracou a rica histéria da Africa em que as mulheres de-
sempenham um papel importante nas estruturas econémicas e de governagao, e, mais recentemente,
na luta pela libertacdo do dominio colonial e do apartheid. Ela se comprometeu a avangar a visdo
da Unizo Africana de "uma Africa integrada, préspera e pacifica, impulsionada pelos seus préprios
cidadaos e que representam uma for¢a dindmica na arena global."

A Comissdo que dirige contém representacdo 50:50 de mulheres e homens, por decisdo da
Cimeira de Chefes de Estado e de Governo da Unido Africana.

Uma cidada oriunda da SADC, a Embaixadora Gertrude Mongella, da Reptblica Unida da
Tanzania, foi a primeira Presidente do Parlamento Pan-Africano e anteriormente Secretdria-Geral
da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, realizada em Beijing, em 1995. Duas outras mulheres
da Tanzénia subiram no topo do sistema da ONU como as mulheres africanas no mais alto escaldo.
Asha Rose Migiro foi Vice-Secretaria-Geral das Nagdes Unidas de 2007-2012, depois foi enviada es-
pecial do Secretario-Geral para o HIV e AIDS em Africa. Migiro foi a primeira mulher chanceler da
Tanzania apds ingressar no Parlamento através de assentos especiais, e agora é secretdria do partido
para as Relagdes Exteriores. A Dra. Anna Tibaijuka foi a primeira mulher eleita pela Assembleia
Geral das Nagdes Unidas como o subsecretaria-geral de um programa das Nagdes Unidas e trabal-
hou de 2002-2010 como Diretora Executiva da UN-Habitat. Ela é agora membro do Parlamento e
Ministra para os Assentamentos Humanos, Habitacdo e Assuntos Urbanos.

A senhora Phumzile Mlambo-Ngcuka, que foi vice-presidente da Africa do Sul de 2005-2008, a ex-
ministra e deputada, foi nomeada em meados de 2013 como Directora Executiva da Entidade das
Nagdes Unidas para a Igualdade de Género e Autonomia das Mulheres - ONU Mulheres. Em Junho
de 2012, da Namibia, a vice-presidente da Assembleia Nacional, Loide Kasingo, foi eleita terceira vice-
Presidente do Parlamento Pan-Africano.




PLANOS NACIONAIS DE ACCAO

Contrastando com o ambiente misto do desempenho na aceleragdo da
representa¢do das mulheres nos cargos politicos e de tomada de decisdes,
hd a necessidade de uma iniciativa regional para estimular os governos e
mecanismos nacionais de género para a realizacdo da igualdade de género. A
Figura 6 ilustra o progresso, mostrando os padrdes que precisam de ser
resolvidos. Alguns Estados-Membros tém demonstrado um aumento constante
na representa¢do das mulheres em cargos de tomada de decisdo (Padrdo A),
enquanto que para outros, este aumento ndo tem sido sustentado (Padrio B) ou
o nivel de representacdo das mulheres ndo mudou muito (Padrdo C) .

Uma maneira de alcancar o

Padrdes no progresso rumo a representacao Figura 6 progresso rumo a paridade é o
de Mulheres nos cargos Politicos e de Tomada de Decisao desenvolvimento e implementacao

£ 40 de planos de acgdo nacionais ou
& 29 roteiros para assegurar a igualdade
£ 20 15 19 23 17 de representacdo e participacdo das
3 . 16 18 15 mulheres em cargos politicos e de
& 0 tomada de decisdo até 2015. Este
1994 1997 2006 2009 2011 processo ]é comegou, com 0S

Year Estados-Membros a produzirem

roteiros que visam assegurar

—+ PadrdoA ® PadréoB -4 PadraoC compromissos para a

implementac¢do das metas regionais.

Os objectivos estratégicos sdo identificar as principais partes interessadas e
os recursos pertinentes, bem como resultados e metas, e desenvolver a
implementagio e ferramentas de monitoria. E necessério o acompanhamento e
a avaliacdo periddica, especialmente no periodo intermédio e final do prazo,
para determinar a préxima fase do plano. Além desses objectivos e da
identificacdo de actividades, os roteiros nacionais incluem o planeamento de
quem € o responsdvel, o periodo de tempo, recursos e resultados / indicadores.
E importante que os planos / roteiros de acgao nacional contenham resultados
especificos, mensurdveis, e que sdo financiados e de propriedade dos respectivos
paises. A Seccdo 8 faz revisdo de algumas das metas estabelecidas pelos
mecanismos nacionais de género nos Estados-Membros.

Angola desenvolveu um plano de accdo que visa reforcar os mecanismos de
género local, ao longo de cinco anos. Isso envolverd um rigoroso programa de
consciencializa¢do sobre os beneficios da igualdade de género, actividades de
formagdo para os grupos de mulheres e formuladores de politicas e iniciativas
para capacitar as mulheres. Estabeleceu uma meta de monitoria e avaliagdo
anual dos progressos realizados durante os dois primeiros anos.

O Botswana tem dado prioridade a consulta das partes interessadas, incluindo
a sociedade civil e o Grupo Parlamentar de Mulheres para fazer campanha para



uma revisdo constitucional e uma revisdo dos sistemas eleitorais com vista a
facilitar a inclusdo de mais mulheres em cargos de decisdo, e fazer campanhas
para a ratificacdo e domesticagdo de acordos internacionais, incluindo o
Protocolo da SADC sobre Género e Desenvolvimento. Outro alvo de advocacia
é aumentar a representagdo das mulheres em 50 por cento através de nomeacao.

A Repiiblica Democrdtica do Congo observou que ainda hd desafios em relagdo
a participagdo das mulheres na politica, principalmente pelo facto do Congo ser
um pais poés-conflito, onde a violéncia durante o conflito foi e é alta,
especialmente contra as mulheres. Apesar do avango feito em outras dreas, ainda
hd muito a ser feito em relagdo a autonomia das mulheres, e uma actividade
fundamental é visitar paises como a Africa do Sul e Tanzania para compartilhar
suas experiéncias para a melhoria da situagdo das mulheres na vida politica e
nas estruturas de tomada de decisao.

O Gowerno do Lesotho comegou a desenvolver a informacdo, educagdo e
comunica¢do, e materiais de advocacia em paridade de género nos cargos
politicos e de tomada de decisdo para ajudar na criacao de consciéncia publica,
especialmente dirigida as mulheres rurais e jovens com deficiéncia. Também
estabeleceu uma meta de realizacdo de semindrios de sensibilizacdo para as
mulheres parlamentares sobre questdes de género e paridade de género.

O Malawi desenvolveu um plano de ac¢do global para assegurar que o pais
alcance a meta de paridade de género até 2015. O Ministério de Género, Crianga
e Desenvolvimento Comunitdrio estd trabalhando com organizagbes da
sociedade civil para implementar uma estratégia de advocacia e campanhas
viradas para os decisores politicos e outras partes interessadas, bem como para
as comunidades e para o publico no sentido de atingir a meta de 50:50 até 2015,
bem como a finalizacdo da revisdo da Politica Nacional de Género e do Programa
Nacional de Género em 2013.

As Mauricias tém mostrado progresso através do seu plano de accdo nacional
para produzir vérias politicas depois de perceber que cada ministério precisava
de uma politica engendrada. O processo para produzir essas politicas foi lancado
pelo Primeiro-Ministro e adoptado pelo Conselho de Ministros, mostrando o
compromisso politico ao nivel mais alto de lideranca. O roteiro inclui planos
para treinar pelo menos 300 mulheres na governacao politica e em questdes de
género até o final de 2013, a fim de aumentar o ntimero de mulheres lideres, e
para monitorar e resolver periodicamente as lacunas de paridade de género entre
2013 e 2015.

Moc¢ambique tem vindo a desenvolver planos e estratégias para melhorar a
proporcdo de mulheres na politica e nas estruturas de tomada de decisdo, e
unidades de género foram criadas em todos os sectores, embora ainda seja
necessdrio um trabalho de consciencializa¢do da igualdade e equidade de



género. O departamento de género oferece programas de capacitacdo para as
mulheres a fazerem parte da Assembleia Nacional e outras institui¢des politicas,
e trabalha em conjunto com os demais ministérios, partidos politicos, mulheres
nas estruturas politicas e na imprensa, entre outros interessados, para agilizar
todo o trabalho de género. O departamento coopera com a sociedade civil que
tem a responsabilidade de fazer advocacia e campanhas a todos os niveis.

Namibia

As actividades inclusas no roteiro Nacional abrangente da Namibia constam
uma emenda constitucional para reservar uma cota para a representacdo das
mulheres em todas as posi¢des de tomada de decisdo e uma revisdo da Lei de
Accdo Afirmativa para estar em consondncia com o Protocolo da SADC sobre
Género e Desenvolvimento. As propostas de alteracdo das leis estdo
programadas para acontecerem antes de 2014, permitindo que a Comissao
Eleitoral possa garantir a conformidade dos sistemas de quotas nas listas
partiddrias apresentadas para as préximas elei¢des. A avaliagdo é planeada com
antecedéncia, para garantir que todos os manifestos dos partidos politicos sejam
produzidos até 2014.

Seychelles

AS Seychelles resolveram criar uma equipa Nacional de Gestdo do Género
(NGMT) como um mecanismo para reunir todos as partes interessadas. ANGMT
serd coordenada pelo Departamento dos Assuntos Sociais no Ministério dos
Assuntos Sociais, Desenvolvimento Comunitadrio e Desportos. Hd também
planos para colocar em pratica um comité de género no Parlamento, para actuar
como ponto focal para a conducdo do programa de paridade de género entre os
legisladores. Para aumentar o nimero de mulheres que participam nas
actividades de negécios, o governo pretende pressionar o sector privado a
contribuir para o Fundo Fiducidrio para a Mulher nas Seychelles.

Africa do Sul

O projecto de lei da Autonomia das Mulheres e Igualdade de Género e (WEGE)
foi promulgado para consulta ptblica, antes da apresentagdo ao Conselho de
Ministros e ao Parlamento. A estrutura politica nacional da WEGE foi revista e
um plano de implementacao foi jd elaborado. Ha planos para estabelecer um
comité nacional de integragdo do género e coordenacédo de sensibilizagdo sobre
a meta 50:50 em todos os sectores. O principal objectivo é realinhar as politicas
existentes, sistemas, legislagdo, estratégias e cartas com a meta regional 50:50. A
comunicagao foi identificada como desempenhando um papel fundamental na
mobilizagdo social das comunidades.

Swazildndia
O principal objectivo do Plano de paridade de género nacional Acgdo da
Swazilandia foi a sua campanha bem sucedida para a ratificagdo do Protocolo



da SADC sobre Género e Desenvolvimento. Neste sentido, o mecanismo
nacional de género planeia embarcar num programa de sensibilizagdo para os
politicos, lideres tradicionais e comunidades sobre as disposi¢des constitucionais
de género. A Politica Nacional de Género da Swaziladndia e o Plano de Accao foi
aprovado em 2010, e uma auditoria de género estd sendo feita por todos os actos
na Swazildndia para descobrir o quanto eles sdo sensiveis ao género.

Repiiblica Unida da Tanzdnia
O roteiro nacional inclui iniciativas que contribuem para a proposta da nova
Constituicdo actualmente em revisdo. As actividades identificadas incluiram a
formacdo de especialistas em género que garantirdo a inclusdo de preocupagées
e metas para as mulheres na politica e nas posi¢des de tomada de decisdo na
nova Constituicdo de género.

Zambia

Anova Constituicao estd sendo elaborado para actualizar e modernizar o quadro
juridico nacional, incluindo a revisdo do artigo 23 (4) que permite as leis
discriminatdrias a existir na drea do direito pessoal em contradi¢cdo com o artigo
11, que garante o estatuto de igualdade das mulheres. O ministério iniciou um
programa de extensdo para fazer lobby para a adopgdo de um sistema de quotas
para a representacdo das mulheres em cargos electivos e defesa. H4 planos para
estabelecer uma plataforma inter-festa para as mulheres politicas que ajudam a
fazer pressdo para a adopgao de um sistema de quotas. A divisdo de género foi
actualizado em um ministério cheio, o Ministério do Género e Desenvolvimento
Infantil, dirigido por um ministro mulher, e uma prioridade para o novo
ministério é a domesticagdo dos protocolos internacionais sobre igualdade de
género.

Zimbabwe

O grupo de género do Zimbabwe iniciou um programa para popularizar a
efectiva implementacdo das estratégias de paridade 50:50 e garantir apropriacao
nacional. Isso vai envolver a mobiliza¢do de recursos econémicos, sociais e
politicos para uso por mulheres politicas, individuos, incluindo campanhas para
Lei de Financiamento dos partidos politicos para dar mais recursos para a
promocao da participagdo das mulheres na politica e nos processos de tomada
de decisdo. Uma das estratégias que estdo sendo desenvolvidas é um programa
de capacitagdo, onde as mulheres jd nas posicdes de topo iriam orientar os jovens
do sexo feminino aspirantes a politica. A nova Constitui¢do, aprovada em Maio
de 2013, inclui quotas e outros mecanismos para aumentar a proporgdo de
representacdo das mulheres na politica e na tomada de decisdes. O Ministério
dos Assuntos da Mulher, Género e Desenvolvimento da Comunidade,
juntamente com o Grupo de mulheres Parlamentares e da sociedade civil,
mobilizou as mulheres e os lideres tradicionais para apoiarem as questdes de
género durante a elaboragdo da nova Constituicao.



RECOMENDACOES

Equilibrar a Escala rumo a paridade 50:50 até 2015

Os Estados Membros da SADC reuniram-se num semindrio regional em 2008
para desenvolver o quadro para acelerar a representagdo 50:50 de mulheres nas
posicdes de tomada de decisao até 2015. Os Progressos para a implementacdo do
Quadro foram revistos pelos Estados-Membros num semindrio regional realizado
em 2012. Muitas das ac¢fes contidas no quadro acordado pelos Mecanismos
Nacionais de género tém sido implementadas pela maioria dos Estados-
Membros, incluindo a acg¢do prioritdria da ratificagdo do Protocolo da SADC
sobre Género e Desenvolvimento, que ja estd em vigor. No entanto, enquanto
alguns governos registaram progressos significativos com medidas politicas e
legislacdo, e medidas constitucionais transformadoras para se envolver mais
mulheres na lideranca e tomada de decisdo, e alguns partidos politicos
alcangaram uma proporgao significativa de mulheres na sua lideranga, outros
sectores da sociedade estdo ficando atrds na reforma das suas préprias estruturas
de tomada de decisdo, incluindo o sector privado, institui¢des de ensino superior,
meios de comunicagdo e a sociedade civil, apesar de estes tiltimos serem activos
e soliddrios na producédo assuntos de consciencializacao.

Enquanto o Estado tem um papel importante a desempenhar no fornecimento
da visdo e direc¢do para as iniciativas de desenvolvimento, especialmente através
da criacdo de quadros legislativos e administrativos, incluindo monitoria e
avaliacdo, o envolvimento dos parceiros estratégicos continua a ser crucial para o
alcance dos resultados pretendidos. Estes incluem o sector privado, organizagdes
da sociedade civil, grupos/organiza¢des de advocacia e defesa das mulheres, e
organizagdes baseadas na comunidade, e lideranca tradicional e de partidos
politicos.

Abaixo apresentam-se recomendag¢des baseadas naquelas que surgiram a
partir do semindrio Regional realizado em 2012 para tracar estratégias sobre a
implementacao do Quadro 50:50 da SADC, sob o tema "Equilibrar a escala Rumo
a Paridade 50:50 até 2015".

o> Estados Membros:

1. Institucionalizar e domesticar instrumentos regionais e internacionais que
reconhecem o direito das mulheres a sua plena participagdo e representagéo na
sociedade, incluindo nos processos eleitorais e nas estruturas de tomada de
decisao.

2. Atingir a meta de 50:50, conforme estipulado pelo Protocolo da SADC sobre
Género e Desenvolvimento, para as mulheres nas posi¢des politicas e de
tomada de decisdo, e desenvolver e implementar planos de accdo nacionais
para garantir a igualdade de representacio e participacao das mulheres em
cargos politicos e de tomada de decisdo até 2015.

3. Adoptar medidas de longo alcance no dmbito das elei¢des que se desenrolam
na regido ao longo dos préximos 18 meses, para cumprir o compromisso de
atingir as metas regionais para as mulheres nos cargos politicos e de tomada
de decisdes estratégicas até 2015.



10.

11.

12.

13.

14.

Adoptar ac¢oes afirmativas para apoiar as mulheres e consagrar isso na
legislagdo nacional, incluindo legislacdo adequada de sistemas eleitorais,
quotas e quaisquer outras estratégias e politicas necessdrias para a aceleragao
da igualdade de representagdo e participacdo das mulheres em todas as
estruturas e institui¢des dos sectores ptblico e privado.

Realizar uma reforma eleitoral para incluir a representagdo proporcional em
cargos de tomada de decisdo politica, acompanhada por directrizes
operacionais.

Tomar medidas deliberadas para implementar uma quota legislada e sistema
de zebra, bem como outras medidas de ac¢do afirmativa, a fim de promover
a igualdade de participagdo de homens e mulheres na politica e nos cargos
de tomada de decisdo a todos os niveis.

Monitorar a realizacdo de eleicdes para garantir que elas permitem a
participagdo plena e igualitdria das mulheres como eleitoras e como
candidatas, e ser responsdvel pela implementagdo dos compromissos e metas
de igualdade de género.

Redefinir o campo de jogo politico para garantir que a boa lideranca, a
democracia nacional e governacao reflictam as preocupacées especificas,
valores, experiéncias e necessidades das mulheres.

Envolver os partidos politicos emergentes na adopcdo de estratégias de
paridade de género, incluindo as politicas de accdo afirmativa necessarias para
o avango da participagdo das mulheres na politica e nos processos de tomada
de decisao.

Fortalecer as relagdes entre governagdo e estratégias de reducao da pobreza
para permitir uma participacao igualitdria de mulheres e homens na politica
e nos cargos de tomada de decisdo a todos os niveis do governo.

Produzir conhecimento através da educacdo civica que visa eliminar atitudes
discriminatérias e praticas que desencorajam as mulheres a cargos de tomada
de decisdo, especialmente no sector publico, e produzir activamente a
consciéncia entre os homens e as mulheres para superar as barreiras e atitude
relacionadas ao apoio e voto para o beneficio de mulheres candidatas.

Aumentar a consciencializagdo sobre a importancia de assegurar que as
mulheres fagam parte das estruturas e processos de tomada de decisdo, e
sensibilizar a sociedade sobre a importancia da representacdo igual de
homens e mulheres na politica e nas posi¢des de tomada de decisdo,
intensificar os programas de educacdo civica, e educagdo dos eleitores e com
0 objectivo de aumentar o niumero de mulheres que entram para a politica.

Demonstrar forte vontade e esforcos politicos concertados para mudar as
atitudes, valores, praticas e mentalidade de que a visao de lideranca politica
e de tomada de decisdo é do dominio dos homens.

Adoptar medidas especiais para aumentar a participagdo das mulheres nas
estruturas e nos processos de formulagdo de politicas a todos os niveis locais,
nacionais e regionais.



15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Criar mecanismos fortes para apoiar novos operadores nos cargos de
lideranca e gestdo, e desenvolver as habilidades de mulheres actualmente na
lideranca.

Fortalecer os programas de capacitagdo para mulheres na politica e na
tomada de decisdes a todos os niveis (Governo, parlamento, sector privado,
6rgaos locais e instituigdes ndo estatais).

Institui¢ées Nacionais de Género (Ministérios/Departamentos de Género):

17. Defender a domesticacdo e a implementagdo efectiva do Protocolo da
SADC sobre Género e Desenvolvimento, e monitorar o progresso.

Defender e influenciar obtencdo de apoio dos principais lideres nacionais
(Presidente, Governo, Legislativo, dirigentes de partidos politicos, jovens,
etc.), e fortalecer a facilitagdo para garantir que todas as partes interessadas
(grupos de mulheres, sectores do governo, da sociedade civil, partidos
politicos, e sector privado) estejam envolvidas e melhor coordenadas para
um objectivo comum.

Capacitar todas as principais estruturas e institui¢des influentes (governo,
legislatura, partidos politicos, organiza¢des de mulheres, etc.) sobre a
importancia da paridade e igualdade de género e desenvolvimento do
género, e fazer advocacia para acgdes concretas eficazes para aumentar a
representagdo e a participagdo das mulheres na politica e posi¢des de tomada
de decisdo a todos os niveis.

Fortalecer e estabelecer novas parcerias com as principais partes interessadas
para acelerar a conquista da paridade de género na politica e estruturas de
tomada de decisdo até 2015, incluindo a lideranga tradicional, imprensa,
institui¢des académicas e de pesquisa e organiza¢des da sociedade civil,
incluindo redes de apoio masculino, féruns de mulheres, organizagdes de
base espiritual, ligas femininas dos partidos politicos, sindicatos, etc.

Assegurar que todas as institui¢des ptiblicas e privadas estdo familiarizadas
com os modelos de desenvolvimento organizacional de género e de revisao
das suas estruturas e valores institucionais, com o objectivo de funcionarem
moldes sensiveis ao género e permitir a participacdo justa e integral das
mulheres.

Realizar estudos que ilustram qualitativamente e quantitativamente os
impactos diferenciais de trazer as mulheres para a tomada de decisdo e
partilha de poder.

Promover a partilha de boas praticas, experiéncias e ligdes aprendidas sobre
os modelos e sistemas progressivos que facilitam os esfor¢os para a meta de
paridade de género dentro e fora da regido da SADC, e organizar visitas de
intercaAmbio para troca de experiéncias neste sentido.

Intensificar a mobilizagdo da comunicagdo social e da comunidade para a
consciencializagdo dos vdrios grupos-alvo sobre a igualdade de género e



25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

autonomia das mulheres, bem como meios de comunica¢do e outras
campanhas para alcancar a meta de paridade de género de 50:50 até 2015.

Fornecer relatérios precisos e adequados para preencher os dados lacunas
identificadas, e garantir que os dados sejam confidveis e um verdadeiro
reflexo da representagdo e da participagdo das mulheres na politica e nas
estruturas de tomada de decisdo.

Fortalecer a Monitoria e Avaliacdo dos esfor¢os nacionais de todos os
interessados.

Secretariado da SADC:

27. Continuar a facilitar, coordenar e acompanhar os progressos realizados
na implementagdo do quadro para a realizagdo do objectivo de paridade de
género 50:50 nos cargos politicos e de tomada de decisdes a todos os niveis.

Fortalecer o instrumento de recolha de dados, com vista a garantir a recolha,
compilagdo, andlise e apresentagdo sistemdtica de dados sobre mulheres nos
cargos politicos e de tomada de decisao.

Regularizar a recolha e o acesso dos dados, e alargar o dmbito da
investigacdo para resolver os impedimentos e atitudes estruturais para a
participagdo plena e igualitdria das mulheres nos cargos politicos e de
tomada de decisao.

Intensificar os esfor¢os de investigagdo, com vista a partilhar as boas praticas e
experiéncias entre os Estados-Membros, e monitorar o impacto do protocolo.

Fortalecer as parcerias e a colaboragdo para o avango da agenda.

Adicionalmente:

Os partidos politicos devem ser sensiveis as questdes de género e rever as
suas proprias estruturas de lideranga para alcangar a meta de paridade de
género; orientar as candidatas através de um treinamento eficaz e apoio
financeiro e estabelecer um fundo de apoio as mulheres na politica, antes e
durante as elei¢cdes, reforcando ao mesmo tempo as capacidades de
comunicagdo e negociagoes.

A sociedade civil deve procurar trabalhar activamente com os Estados
Membros, que deve colocar em pratica programas para coordenar e apoiar
as ONG que tém iniciativas de advocacia para apoiar as mulheres que
concorrem para elei¢des e documentar os desafios que elas enfrentam. A
sociedade civil deve trabalhar com os Estados Membros em iniciativas para
produzir consciencializa¢do e capacitagdo.

Os meios de comunicacido devem ser sensiveis as questdes de género e fazer
uma cobertura informativa factual, e procurar activamente informagao
confidvel e capacitacdo institucional nesse sentido; os 6rgaos de comunicagao
social devem desenvolver e implementar uma politica de género.



CONCLUSAO

Monitor de Género da SADC 2013 mostrou que o caminho para a igualdade

de género na regido da SADC é caracterizado por contrastes do
desempenho dos Estados-Membros. Alguns fizeram progressos louvaveis no
sentido de garantir que as mulheres estejam adequadamente representadas nas
posicdes de tomada de decisdo, enquanto outros Estados-Membros tém um
caminho a percorrer nesse sentido. O relatério destaca a necessidade urgente de
uma revisdo das leis nacionais e do ambiente politico para estimular a adop¢ao
de estratégias nacionais que aceleram o alcance da paridade de género até 2015.
Foram identificados desafios como quadros legais e politicas de género cegos,

a desigualdade sistemdtica de género, modelos de desenvolvimento
socioeconémico que muitas vezes alimentam atitudes estereotipadas para o papel
das mulheres na sociedade e perpetuam as desigualdades de género, rigidez
estrutural dentro dos varios partidos politicos, e, geralmente, sistemas patriarcais
de tomada de decisdo. A natureza das barreiras para a participacao e representacao
plena e igualitdria da mulher, portanto, requer uma abordagem holistica para
solugdes. Isso exige esfor¢o conjunto de todas as partes interessadas - grupos de
mulheres, de partidos politicos, ministérios, lideres tradicionais, grupos de homens,
parlamentares, etc. - para garantir que haja uma apropriagéo nacional dos Estados-
Membros em acelerar as iniciativas visando o alcance da paridade de 50:50 até 2015.
O progresso significativo em alguns Estados-Membros mostra que isso é possivel.

Um dos principais desafios no cumprimento da meta de paridade de género
tem sido o ritmo lento dos Estados-Membros na ratificacdo e domesticagdo do
Protocolo da SADC sobre Género e Desenvolvimento. Isso garantiu que o
protocolo continuasse a ndo ser vinculativo por vdrios anos ap6s ter sido
assinado. No entanto, agora que entrou em vigor, hd necessidade urgente dos
mecanismos nacionais de género darem prioridade a domesticacdo e
implementacdo efectiva do Protocolo.

Apesar do facto das mulheres constituirem a maioria do eleitorado, na maioria
dos Estados Membros da SADC e da igualdade de género estar consagrada na
maioria das constitui¢des nacionais, as mulheres ainda ocupam menos de um
quarto das posi¢des de topo na politica e outros cargos de tomada de decisdo. No
entanto, a adopgado de quadros legislativos e de politicas para facilitar a paridade
de género tém sido fundamentais para melhorar a situagdo das mulheres em cargos
politicos e de tomada de decisdo. Medidas de acgdo afirmativa, como o sistema de
quotas foram identificadas como uma das estratégias disponiveis para os paises
que se movem no sentido de cumprir a meta. Isso vai ajudar na manutencao dos
ganhos obtidos no ntiimero de mulheres em cargos electivos e combater a regressao
do ntimero de mulheres representadas nos cargos politicos e de tomada de decisao,
como tem sido testemunhado em alguns Estados Membros onde o ntimero de
mulheres tem vindo a diminuir apds as elei¢des nacionais.

Pode-se concluir a partir das sec¢des anteriores deste relatério que todos os 14
Estados-Membros activos (Madagdscar continua suspenso) estdo empenhados e a
fazer progressos em varios niveis para aumentar o papel das mulheres na tomada
de decisdes. As mulheres que ja estdo envolvidas neste nivel tém um papel activo



de lideranga. Também pode-se concluir que a igualdade de género na tomada de
decisdes deve ser legislada e enraizada nos sistemas de seleccdo a todos os niveis,
incluindo os sistemas eleitorais. A vontade politica que estd presente na lideranca
de topo, ndo pode afectar os outros niveis. Quotas voluntdrias sdo melhores do que
um vazio de quotas, e tem sido importantes em alguns Estados-Membros, em
contribuir para o rdpido alcance de 30 por cento de representacdao, mas, em geral,
as quotas voluntdrias ndo vai contribuir para a paridade de 50:50 a menos que seja
acordado e implementado por todos os partidos através de um sistema eleitoral
que facilita isso, tal como a incorporagao do sistema de "Zebra" alternando os nomes
de homens e mulheres, com uma mulher no topo da lista.

Virios Estados-Membros estdo empenhados na revisdo constitucional e isto
constitui uma oportunidade para legislar a questdo de quotas ou de representacao
proporcional para as mulheres. H4 necessidade de coordenacgdo dos ministérios
governamentais relevantes, grupos parlamentares de mulheres, grupos de
mulheres, entidades eleitorais, partidos politicos, lideres tradicionais e dos comités
constitucionais parlamentares eleitos em assegurar que as novas constitui¢des
incluam cldusulas adequadas sobre as quotas para as mulheres. Os processos em
torno da revisdo das politicas e constitui¢des proporcionam uma oportunidade para
garantir que a paridade de género esteja legislada adequadamente.

A participagdo das mulheres nas posi¢des de lideranga e gestdo, bem como
o envolvimento na tomada de decisdo a vdrios niveis ainda estd longe de ser
igual, apesar dos esforcos por parte dos governos e outras partes interessadas
para promover a igualdade entre mulheres e homens.

Todos os programas e politicas devem incorporar a perspectiva de género, a
fim de contribuir para a reducdo das desigualdades de género e promover a
gradual mudanga de atitudes de homens e mulheres, despertando e criando
sensibilidades necessdrias tanto em relacdo a situacdo da desigualdade como no
tratamento dos direitos sociais, realidades econémicas, politicas e culturais.

As perguntas pertinentes sao:

= Como é que a representacdo de 50:50 e participagdo na politica e tomada
de decisdo serd alcancada e mantida? A meta ndo é apenas atingir 50:50
até 2015 para depois a representacdo e a participacdo das mulheres na
politica e tomada de decisdes regredir novamente.

= Como é que alguns Pafses alcancaram uma representacao de 30 por cento
das mulheres em algumas estruturas? Pode ser necessdrio aprender a
partir das medidas tomadas para atingir a meta de 30 por cento, e
identificar medidas que podem contribuir para os esfor¢os visando
atingir a meta de 50 por cento até 2015.

=¢  Quais sdo as experiéncias partilhadas dos Estados Membros da SADC?
Alguns paises da regido tém um desempenho melhor do que os outros.
Essas experiéncias podem ser partilhadas de forma que os desafios sejam
um processo de aprendizagem, enquanto as intervencgdes que tém um
efeito positivo podem ser replicadas.



As actividades especificas que precisam de ser realizadas a nivel nacional

e regional sdo apresentadas na tabela em anexo.

Actividades Nacionais e Regionais rumo a paridade de Género até 2015

Actividades a nivel dos Estados
Membros

Actividades do Secretariado da
SADC a nivel Regional

R
0’0

R
0‘0

Domesticagdo/implementagéo
do Protocolo da SADC sobre
Género e Desenvolvimento
Consultas com as principais
partes interessadas

Finalizar roteiros nacionais com
resultados e metas

Inscri¢do das partes interessadas
(atribuicdo da fungéo, defini¢do
de responsabilidades,
identificagdo de pontos de
entrada, posicionamento
estratégico)

Mobilizagdo e alocacdo de
Recursos

Implementacdo, accdo, didlogo,
empenho, campanhas, etc.
Desenvolver e implementar
instrumentos de monitoria
Avaliar e relatar Periodicamente

2
0’0

>

%

R
%

Facilitar, coordenar e apoiar os
Estados Membros

Construir e fortalecer parcerias
com outras partes interessadas e
parceiros

Mobilizar recursos

Relatar ao Conselho de Ministros
Monitoria e avaliacdo









