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ICOES DE MOCAMBIQUE

As cheiasinundagdes séo uma forca poderosa e muitas
vezes destrutiva da natureza que causa perda de vidas,
danos & infraestrutura e um impacto negativo nas
economias nacionais e nas formas de subsisténcia
locais. Provocadaslmpulsionada pela chuva, a
frequéncia e a magnitude das cheias inundacdes sGo
impossiveis de controlar, mas os seus impactos podem
ser geridos através de intervencdes especificas, sejam
fisicas ou sociais. Muitas das vezesFrequentemente, é
necessdria uma combinag@o de intervenges para
planear, gerir e responder adequadamente aos eventos
de cheiasinundagdo.

Foram instaladosOs Sistemas de Aviso Prévio foram
estabelecidos em vdrias regides propensas as
inundagdes em Africa, da Africa para proteger as
formas de subsisténcia e as actividades econémicas das
populagdes vulneréveis e reduzir a devastag@o que as
inundacdes costumam causar.

A Bacia do Rio Limpopo: impulsionando Y b

economias reglonuls, nacionais e locais

O Rio Limpopo estd no centro das formas de subsisténcia rurais e urbanas —
e desempenha um papel critico no desenvolvimento socioeconémico da j e

regido . A agricultura é um componente chave das economias da bacia e
apoia as formas de subsisténcia das comunidades, quer através da |
agricultura de subsisténcia, quer através do emprego na agricultura \ LA o
O rio Limpopo fornece dgua para o maior sistema de A il ~
irrigacdo de Mocambique, através da Barragem de Massingir, e fornece '
dgua as comunidades para uso doméstico e abeberamento do gado.
Também fornece dgua para municipios, indUstria e centrais eléctricas.

comercial.

O lado Mogcmbicano da bacia hidrogréfica do Baixo
Limpopo é particularmente vulnerdvel as inundacées,
que tém impactos locais, nacionais e mesmo regionais.
E uma planicie aluvial costeira baixa, fértil e
densamente povoada. As actividades de subsisténcia e
comerciais (em particular a agricultura) e vérias cidades
estdo localizadas em zonasterras baixas préximas ao
rio, onde a terra é mais fértil e a proximidade com o rio
reduz a necessidade de infraestrutura hidrica. Devido &
sua planicidade, chuvas altamente varidveis e presenca
de ciclones ao longo da drea costeira, as inundacdes
sGo comuns e podem ser severas'. As alteracdesdo
climdticas estdod a exacerbar esta vulnerabilidade com
o aumento da infensidade e a mudanga na frequéncia
das cheiasuvas.

b o J -

Figura 1: Mapa da Bacia
do Rio Limpopo
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QUANDO O RISCO
SE TORNA REALIDADE

Numa d&rea tdo densamente povoada, as
cheiasinundagées e os ciclones causaram vdrias
mortes, destruiram a infraestrutura e as colheitas, e
dizimaram rebanhos de gado, causando sofrimento
social e econémico significativo para as populagdes
locais em particular. Estes impactos ressoam até ao
nivel nacional: estima-se que as cheias de 2000, que
afectaram os rios Limpopo, Incomati e Umbeluzi,
levaram a uma reducGo de 20% do PIB de
Mocambique.

A elevada exposicdo e baixa capacidade de adaptagéo
das comunidades nas planicies aluviais do Baixo
Limpopo torna-as extremamente vulnerdveis a
inundacées cada vez mais frequentes. Esta
vulnerabilidade, juntamente com a importante
contribuic@o da drea para a economia Mocambicana,
tornou-a num local perfeito para pilotar o projecto do
Sistema deComunitdrio de Previsdo e Aviso Prévio de
cheiaslnundagdes e Alerta de Riscos.

Mocambique é o pais mais afectado por desastres
naturais na Africa Austral. As inundacées de 2000
estdo entre os desastres naturais mais catastréficos que
atingiram o pafs. No inicio desse ano, o Rio Limpopo
aumentou entre 100 a 200 vezes a sua largura
(atingindo 10-20 km de largura) num trecho de mais de
100 km. Mais de 1.400 km?2 de terras agricolas foram
inundadas, e a cidade de Chékwé estava
completamente submersa.

O pais mais vulneravel

FAZENDO FACE
AO DESAFIO

O projecto-piloto do Sistema de Aviso Prévio de
Cheias e Comunitdrio de Previsé@o de Inundagdes e
Alerta de Riscos baseado na comunidade visa
melhorar as capacidades locais de gestdo de cheias
na drea de Chokwe da Bacia do Limpopo através da
implementacdo, teste e garantia da
sustentabilidade a longo prazo de um sistema de
Previsdo e Aviso Prévio de cheios baseado na
Comunidade. comunitdrio de alerta precoceaviso
prévio.

Foram gastos tempo e esforgos no planeamento
inicial para garantir o maximo impacto. A fase de
preparacdo incluiv a seleccdo do local-piloto de
acordo com os critérios de frequéncia de
cheiasinundagdo e vulnerabilidade; a identificacdo
de instituicdes parceiras relevantes e comunidades
afectadas; e a avaliacdo da capacidade institucional
e individual das instituicdes parceiras.

O Rio Limpopo subiu 6 metros acima do normal em
24 de Janeiro, o dobro do seu nivel normal. Mais de
700 pessoas foram mortas na provincia de Gaza, e
os danos na regiéo foram estimados em US$500
milhées. Mais recentemente, ocorreram
inundacdes na Bacia Hidrogréfica do  Baixo
Limpopo em 2010, 2012 e 2013, sendo as cheias
de 2013 particularmente destrutivas.
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O Projecto em resumo

* O Ministério Federal Aleméo de Cooperagéo e Desenvolvimento Econémico
(BMZ)

Promotores . )
* O Departamento para o Desenvolvimento Internacional (DFID)
* O Departamento Australiano de Relagées Exteriores e Comércio (DFAT)
» Cooperacdo técnica com a Comunidade de Desenvolvimento da Africa
Contexto

Austral (SADC) no Programa “Gestao das Aguas Transfronteiricas de Agua”.
Principal é6rgéo de implementacdo ¢ A Agéncia de Desenvolvimento Alema - GIZ.

* A Administracdo Regional de Aguas de Mocambique Sul (ARA-Sul),
responsdvel pela gestéo de recursos hidricos na drea;

* O Instituto Nacional de Meteorologia (INAM), responsével por fornecer
previsdes meteorolégicas didrias ao puiblico e instituicdes relevantes

* O Instituto Nacional de Gestdo de Risco de CalamidadesDesastres (INGC)

* 17 Comitésssdes Locais de Gestéo do Risco de CalamidadesDesastres
(CLGRCLDRMC)

* A Comissdo da Bacia do Rio o Curso de Agua do Limpopo (LIMCOM),
responsével pelas questées de gestdo de recursos hidricosa transfronteiricosa

Principais parceiros locais:

na bacia
Duragéo do Projecto 3 anos e 10 meses (Outubro de 2013 a Agosto de 2017)
Local-Piloto Lado Mogambicano da Bacia do Rio Limpopo

* Estima-se que 42 000 pessoas beneficiaram directamente do Sistema de
Aviso Prévio, incluindo grupos e individuos vulnerdveis, tais como aqueles
com fracamdés capacidades de leitura e agregados familiares chefiados por
mulheres.

* Os beneficidrios indirectos do projecto incluem mais de 900.000 pessoas
residentes no lado Mocambicano da Bacia do Rio Limpopo, que podem ter
acesso aos odem ser avisos adas de cheias as inundagdes iminentes.

* O pessoal da ARA-Sul e do INAM e os membros dos 17 Comités Locais de
Gestdo de Risco de Calamidades receberam capacitacées formagéo através
do projecto.

Beneficidrios



O projecto piloto teve grande sucesso na recolha e
andélise de dados, no fornecimento de informagdes em
tempo real sobre os riscos de cheias e ciclones e na
oferta de opcdes de protecgdo imediata as
comunidades. Depois de dois anos e meio, as estacdes
hidrométricas e meteoroldgicas estdo operacionais; as
falhas e reparacées tém sido menores e sdo
eficazmente geridas por técnicos locais bem treinados;
a comunicacdo interinstitucional é eficiente, com os
servicos meteorolégicos e hidrolégicos partilhando
informagdes e coordenando a necessidade de accionar
alertas; e o sistema comunitério de aviso prévio
reduziu as baixas e os danos as formas de subsisténcia

rurais.

Este estudo de caso serve para informar o potencial
existente para a replicacé@o e expansdo de tal Sistema de
Aviso Prévio em outras bacias da regido e além,
descompactando os componentes do projecto,
partilhando as licdes e sucessos a partir da sua
conceptualizacdo e implementagéo, e entendendo os
desafios que surgiram.
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UMA ABORDAGEM DE TRES CAMPOS DE ACTUACAO

O sistema comunitdrio integrado de aviso prévio consistia em trés campos de actuagédo, que foram implementados
em paralelo:

* uma rede de monitorizag@o hidrometeorolégica,
* um componente de cooperacdo institucional para andlise de dados, e
* um mecanismo de comunicacdo eficiente que activa uma série de respostas ou accoes.

A Figura 2 indica as interaccdesligagdes entre os componentes do projecto e as fungdes dos parceiros relevantes do
projecto. Cada componente é descrito com mais detalhes nas sec¢des a seguir.

Fstacoes A Administracdo Regional de
g Aguas —Sul de Mogambique

Hidroldgicas @i 9
|

® O
2 A A
Comités Locais
de Gestao
r N R de Risco
E de Desastres
® O
ESTOCCN)GS O Instituto Nacional de o o O
Meteorologicas Nelordlegi De Mosambiqe i AN
de Risco de Desastres
Recolha
de dados Andlise infersectorial
de dados Comunicagdo
Inequivoca Disseminacdo
de mensagens

Figura 2 - Representacdo esquemdtica de um Sistema de Aviso prévio
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Rede de monitorizacdo Hidrometeorolégica
A rede de monitorizacdo hidrometeorolégica do
Projecto SAP Limpopo é composta por 19 estagdes
automdéticas situadas em localizacdes estratégicas,
sendo onze estacdes hidrométricas automdticas e oito
estacdes meteorolégicas’, situadas em localizagdes
estratégicas. Estas estacdes fazem parte da rede
hidrometeorolégica mais ampla do Limpopo. Cada
estacdo monitoriza continuamente os principais
pardmetros e transmite dados de hora em hora através
da rede de telefonia celular. Devido & sua simplicidade
e suas caracteristicas locais, as estacdes s@o robustas e

facilmente reparadas. As mesmas sdo mantidas pela
equipe local da ARA-Sul e do INAM.

Assegurando a concepgéo, construcdo e

manutencdo sustentdvel

X7
OX

* O material necessério para a construcdoir o sistema
dos estacées foi em grande parte adquirido em
Mocambique, e - para garantindor que as pecas
sobresselentes de origem local estivessem facilmente
disponiveis e compativeis com o Sistema.

* Foi contratada uma equipa de engenharia experiente
com um longo historial em Mogambique e com o
devido ao seu conhecimento das condigées locais.

* Foram consideradasi realizada uma reviséo das
licdes aprendidas de outros sistemas bem -sucedidos
para informar a concepgdo do sistema mesmo.

\‘\

* A ARA-Sul e o INAM foram envolvidos desde a fase
inicial de desenvolvimento do projecto de modo a
para garantir a adesé@o e a sua contribuicéo para o
projecto das estacdes.

* A primeira estagdo foi montada pelos engenheiros

da GIZ, que forneceram formacdo prdética para os
técnicos locais. Os técnicos locais construiram
subsequentemente as restantes estagdes,
inicialmente sob a supervisdo da GIZ, e depois de
formaindependente.
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Mapa das Estacoes
Hidroldgicas e Meteoroldgicas
no Baixo Limpopo - Projecto
Piloto de Previsao de Cheias e
Alerta de Antecipacao
Comunitario

%
%

Assentamentos

A EstacBes de agua
—— Cursos de agua
—— Estradas

[ Lagos / Barragens
] Mogambique

| Africa

Mapa compilado por: Kathleen Godfrey
Data de Compilagdo: 5 de junho de 2018

Escala 1:1 600 000
Transverse Mercator WGS 84

0 25 50 75 100 km

INSTITUTE

Uma Linha De Vida Contra As Inundacdes



Cooperacgdo Institucional

para a andlise de dados
A cooperacdo institucional entre as trés instituicdesa-
géncias governamentais essenciais foi formalizadaco-
dificada num acordo formal que define as responsa-
bilidades de cada instituigdo, protocolos claros para a
troca e comunicagéo de informagdes e comunicacdo e
o processo depara a coordenacdo das respostas a
cheiasinundacdes. Assim, por exemplo, a ARA-Sul
coopera com o INAM e o INGC no processamento e
interpretacdo dos dados recolhidos pelas estacdes. Os
dados podem ser visualizados através de uma interface
gréfica criada especificamente para o projecto. Esta
cooperacdo institucional Unica provou ser altamente
eficaz.

Interpretacéo dos dados

* O projecto investiu na transferéncia de conhe-
cimento e capacitagdo de pessoal técnico nas insti-
tuicdes agéncias governamentais relevantes.

* Foi estabelecido um processo de direccgo para
orientar, auxiliar e supervisionar o projecto’, incluin-
do processos de apoio para garantir a
sustentabilidade financeira, gerir a qualidade,
coordenar as actividades dos diferentes parceiros e
fornecer servicos de formagéo e aconcelhamento.

Comunicagéo e resposta
Comunicagdo das entidades governamentais
Quando a andlise dos dados revela uma possivel
situagéo de cheias, a ARA-Sul e o INAM enviam uma
mensagem conjunta aos representantes dos Comités
Locais depara a Gestdo do Risco de Calamidades
Desastres e outras partes interessadas locais utilizando
uma aplicacdo baseada na web. Cada mensagem
segue uma estrutura padrdo, fornecendo seis
categorias de informagées:
qual entidade enviou a mensagem;
quais dreas estdo em risco;
qual é o tempo de aviso prévio;
qudo grave é o evento esperado;
quais sdo os impactos esperados; e
que medidas de precaucdo devem ser tomadas pela
populacéo.

* Queentidade emite;

* Quais sdo as dreas em risco;

* Qual é o Tempo de antecedéncia;

* Qual éaseveridade do fenémeno;

* Quais sdo os impactos esperados; e

* Quais sdo as medidas de precaucdo a serem
tomadas pela populacéo.
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Esta estrutura de mensagens padronizada garante que
as informacdes que estdo sendo partilhadas sejom
claras e fdceis de entender. Uma notificacdo de
recebimento da mensagem ¢é recebida através do
aplicativo.

Elemento principal do processo

de comunicag¢do descendente

* O estabelecimento de um procedimento claro de
aviso prévio com érgdos e partes interessadas
responsdveis por acgdes especificas e a adopgdo de
procedimentos operacionais padronizados permitiu
o fornecimento de informacées claras e oportunas ds
comunidades.

Mensagens:

Durante a estagdo chuvosa de 2016/17, foram
enviadas 42 mensagens através do Sistema de Aviso
Previo de Cheias, tal como esta enviada em 14 de
Fevereirode 2017:

“O INAM / ARA-Sul avisam que os distritos de
Manjacaze, Chongoene, Xai-Xai, Limpopo, Bilene,
Chékwe, Guijd, Chibuto, Massingir e Mabalane a partir
de amanha poderdo ser afectados por ventos e chuvas
fortes. Apela-se a populacéo afastar-se das dreas de
risco, a retirar os seus bens e equipamentos e a evitar a
travessia de rios”

Disseminagdéo comunitdria de informacgéo

Os Comités Locais s@o responsdveis pela disseminacéo
das informacbes de alerta de cheiasinundacdes para as
suas comunidades, pela coordenacdo dos esforgos de
resposta a desastres com as autoridades relevantes e
por todas as outras actividades relacionadas & gestéo
de riscos de calamidadesdesastres nas comunidades. .
Actuam, assim, como intermedidrios entre as
instituicdes técnicas que avaliom o risco e as
comunidades.

Cada Comité Local é composto por 15 a 18 membros,
treinados, equipados e certificados pelo INGC. Sua
composicdo é diversa em termos de idade e sexo. Os
membros do comité trabalham de forma voluntdria, e a
maioria afirma que sdo motivados pelo
reconhecimento do seu papel pelos pares. Neste
projecto, foram envolvidas mais de 300 pessoas através
de 17 Comités Locais.

Respondendo a informacéo

Quando recebem uma mensagem de alerta, o Comité
Local decide quais accées devem ser tomadas e depois
comunica suas recomendacgdes & comunidade local.
Dado que os Comités Locais sdo compostos por
membros da comunidade, tm uma compreenséo clara
da capacidade adaptativa e de resposta das respectivas
comunidades.

O Sistema de Alerta PrecoceAviso Prévio é uma
ferramenta fantdstica, pois permite que as pessoas
comuns compreendam o perigo que enfrentam.

Sergio Sitoe (LIMCOM)

As acgées de resposta podem ser preventivas ou
reactivas. Como parte das acgbes preventivas, os
Comités Locais informam as comunidades sobre a
necessidade de transferir suas familias, pertences e
animais para terras mais altas.
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Os Comités também ajudam a coordenar acgdes
reactivas, juntamente com as autoridades
responsdveis, tal como a evacuacdo de moradores
setiadospresos por uma inundacéo.

Durante os workshops de capacitaggo, os Comités
Locais projectaram rotas de evacuagdo ede mapas de
risco para facilitar a evacuagéo. Foram desenvolvidos
planos de evacuagdo que demarcam dreas seguras de
terras mais altas.

Processo de Capacitagéo para os Comités Locais

* A estratégia de capacitagdes foi desenvolvida
conjuntamente pela GIZ e membros de Comités
locais com obijectivo de melhorar a capacidade de
ler e responder ds mensagens.

* O sistema foi testado através de simulacées e
operacdo em condicdes reais para garantir que os
Comités Locais compreendessem como responder
de forma eficaz sob presséo.

O Sistema de Aviso Prévio e

as cheias de 2016/17.

Em 2014 e 2015, a regido do Baixo Limpopo passou
por uma grave seca. Foram realizadas, por
conseguinte, actividades agricolas perto do rio. Em
2016, foram enviadas vdrias mensagens de alerta de
cheias, aconselhando as comunidades a mudarem-se
para terras mais altas. A disseminagdo de aviso e
recomendagdes foi amplamente bem sucedida e
permitiu que as pessoas se deslocassem
temporariamente, junfamente com seus equipamentos
agricolas e gado para zonas seguras..

RESULTADOS OBSERVAVEIS
E FACTORES DE SUCESSO

Os sistemas de aviso de cheiasinundagéo séo
complexos e dependem de entrosamento de vdrios
componentes que interagem trabalham juntos de
maneira oportuna e sob circunsténcias dificeis. Apesar
dos desafios, é possivel a criagéo de sistemas bem
sucedidos e sustentdveis, tal como foi mostrado neste
projecto piloto, onde o sistema foi expressamente
concebido para evitar alguns dos desafios que levaram
ao fracasso de outros sistemas semelhantes.

O Sistema de Alerta PrecoceAviso Prévio implementado

através deste projecto é robusto, fidvel e eficaz. O

trabalho de formacdo e manutencédo foi bem -sucedido

e todas as dezanove estacdes estdo a transmitir dados

fidveis. A colaboragdo entre os érgdos institucionais

meteorolégicos e hidrolégicos do governo tem sido
excelente. Nas multiplas ocasides em que as
mensagens de alerta foram enviadas aos Comités

Locais, os mesmos ajudaram a proteger com sucesso as

comunidades vulnerdveis.

O sucesso deste sistema pode ser atribuido aos

seguintes factores:

1. A caracteristica “sob medida” do sistema, que serve

para optimizar a eficiéncia do sistema;

O enfoque na equipe local e a formagdo e

capacitacdo de voluntérios, que asseguraram o

sentido de apropriac@o e, por sua vez, aumentaram

a eficdcia e a sustentabilidade do sistema;

. A concepcdo despretensiosa e rentabilidade das
estacdes, resultando num sistema fidvel e
sustentdvel;

. Os instrumentos analiticos e a cooperagdo
institucional, garantindo uma interpretacéo sélida
dosdados; e

. A clareza e padronizacdo das mensagens, e a
diversidade de portadores de mensagens, que
garante a disseminacdo de uma mensagem ndo

2.
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Cada um destes factores de sucesso é discutido mais
abaixo.

Um sistema “sob medida”

O sucesso de um sistema de alerta precoceaviso prévio
depende de uma sélida compreenséo de vdrios factores
técnicos, econémicos e sociais. Neste projeto -piloto,
cada componente do sistema foi adaptado ou
projectado em consideracdo ao contexto local e as
comunidades locais. Por exemplo, todos os riscos fisicos
para as estacdes foram revistos, incluindo alguns que
s@o especificos da regido a montante do Limpopo - tal
como os cacadores furtivos que sentem-se ameagados
pela nova infraestrutura que pode conter cdmeras ou
outras ferramentas anti-caca furtiva. A fim de minimizar
o risco de vandalismo, as estagdes ndo foram apenas
concebidas para resistir ao vandalismo, mas foi
instalada uma placasinalizacgo ao lado de cada
estac@o, explicando seu propdsito, tendo sido
igualmente realizada uma campanha parainformar as
aldeias vizinhas.

A existéncia de uma boa rede celular na regido
possibilitou o uso desta tecnologia para transmitir as
mensagens de aviso. Vérios sistemas de alerta
precoceaviso prévio na Africa Subsaariana dependem
da rddio ou televisGo para transmitir alertas de
cheiasinundagdo. Estes canais de comunicagdo
geralmente né&o conseguem atingir os alvos
pretendidos de forma eficaz. Os sistemas nem sempre
s@o fidveis, néo existe confirmagdo de recebimento e as
comunidades mais vulnerdveis [J[Jttm menos acesso a
rédio e & TV. As barreiras linguisticas também podem
impedir sua eficdcia se ndo forem usados os dialetos ou
idiomas minoritdrios.

Neste projecto- piloto, considerando meticulosamente
as caracteristicas do contexto local ao longo do
processo de projecto, o sistema foi, por conseguinte,
reforcado e aperfeigoado.

O envolvimento continuo das partes interessadas locais
garantiu que o sistema fosse feito sob medida e que
nenhum elemento importante fosse negligenciado.

Envolvimento e capacitacao
de funciondérios locais e voluntdrios
A equipe técnica local, os artesdos e os membros da
comunidade foram os principais intervenientes no
estabelecimento do sistema e continuam sendo a chave
para o seu sucesso continuo. O processo participativo
levou as partes interessadas locais a sentirem-se
capacitadas e aumentou seu sentido de apropriagéo.

Como membro do Comité de Machua, sinto-me
essencial para a minha comunidade. Sinto-me segura,
capacitada e confiante. O meu trabalho no Comité é
reconhecido e apreciado.

Celine Manhique, Vice-Coordenadora,

CLGRCLDRMC de Machua

Houve assim numerosos compromissos de capacitagéo
a fim de garantir a sustentabilidade do envolvimento da
comunidade. Foi dada formagéo ao pessoal técnico da
ARA-Sul e do INAM, aos leitores das estacdes manuais
hidrométricas e meteorolégicas, bem como aos
pedreiros, serralheiros e pintores da cidade de Chokwe.
A formagdo visava o reforco de conhecimento
institucional e/ou técnico. As sessdes de formacgdo
abrangeram a instalag@o, construcéo, operagdo e
manutencéo da rede de monitorizacdo, transmisséo,
processamento e interpretagéo de dados, bem como a
comunicacdo e disseminacdo. *

Os Comités Locais receberam formacéo e capacitacdo
no local de trabalho durante a fase de implementacéo,
particularmente em relacdo & formacdo em gestéo de
cheiasinundagdes, exercicios prdticos e simulagdes de
emergéncia, para além dos workshops de teatro
focados no género.



Usando o teatro comunitdrio para a integracéo
de género

Tradicionalmente, as mulheres sdo altamente
dependentes dos homens em suas casas e carecem de
poder econémico para melhorar suas préprias formas
de subsisténcia e de suas familias. Apesar do facto de
que vdrios homens trabalham fora de casa (provincias
vizinhas ou paises), as mulheres nGo tém poder
recebem a agéncia para tomar decisées de para
proteger suas familias e pertences das
cheiasinundacées. As mulheres sGo um grupo
altamente vulnerdvel as cheiasinundacées.

Sandra Chilengue, Ponto Focal de Género no INGC

Foi contratado um especialista em género para
trabalhar com os Comités Locais, a fim de garantir que
as mulheres fossem efectivamente capacitadas através
do projecto. Foi feitarealizada a sensibilizagéo de
género através do teatro comunitério. Foi utilizada a
inversé@o de papéis em pegas improvisadas como uma
ferramenta para discutir as profundas raizes das
desigualdades e da discriminagéo. Os workshops de
teatro proporcionaram um espaco seguro e aberto
para discusséo sobre questdes dificeis. Estes workshops
concentraram-se em diferentes temas, incluindo: os
mitos sociais e culturais em torno da dgua; tomada de
decisdo a nivel comunitdrio e familiar; e a credibilidade
da informacao sobre avisos de cheiasinundagéo. Uma
questé@o critica que foi abordada foi o papel das
mulheres natomada de decisées imediatas em face dos
avisos de cheiasinundagéo. Tradicionalmente, os
chefes de familia do sexo masculino sdo os tomadores
de decisdo, mas através do trabalho teatral foi
reconhecido que as mulheres precisam tomar decisées
relacionadas a cheias inundacdes quando os homens
est@o longe de casa, o que é frequentemente o caso
nesta drea devido aos elevados niveis de trabalho
migrante.

Foi utilizada a plataforma de teatro ndo apenas para
discutir o papel das mulheres na prevencéo e resposta a
desastres, mas também para introduzir questdes sociais
mais amplas em torno do género, tal como a violéncia
baseada no género. Este processo ajudou a sensibilizar
para o papel potencial das mulheres na tomada de
decisées, na prevencdo de crises e na disseminagdo de
mensagens.

As mulheres relatam sentir-se habilitadas pelo seu
papel como membros dos Comités Locais. Sua
capacidade de tomar decisées rdpidas para proteger
suas familias e comunidades é fundamental para a
eficécia do Sistema de Alerta PrecoceAviso prévio.

Na minha casa, o meu papel de lideranca no Comité
criou um espaco de discussGo mais aberta com meu
marido. Ele juntou-se recentemente ao Comité, e agora
sou seu superior! Meu marido também apoia minha
participagdo em semindrios relacionados a comités em
toda a regiGo. E eu néo sou a Unica mulher nessa situaga.

Celine ManhiqueVice-Coordenadora,
CLGRCLDRMC de Machua

No final, através do envolvimento das partes
interessadas locais no projecto e nas sessdes de
formagdo, foi desenvolvido um elevado sentido de
apropriacdo e dever entre as instituicdes e comunidades
locais, aumentando a eficdcia e a sustentabilidade do
sistema.

Uma Linha De Vida Contra As Inundagdes



Estagées robustas e economicamente eficientes
Custos de construcdo’: Para instalar estacdes de alta
qualidade a baixo custo, a maior parte do investimento
foi para garantir a qualidade da parte mais crucial e
mais sensivel da estacéo, o sensor. Para os outros
componentes, foram utilizados materiais de baixo
custo. O trabalho de engenharia técnica foi realizado
por funciondrios locais do INAM e da ARA-Sul, com
formacgé@o e supervisdo no local de trabalho fornecidos
pela GIZ. Finalmente, as estacdes foram concebidas
como estruturas modulares, permitindo que sejam pré-
montadas na Unidade de Gestdo da Bacia do
Limpopoo centro operacional da ARA-Sul, a fim de
reduzir os custos de construcdo no local. Os técnicos
locais receberam um manual técnico que detalha como
obter pecas sobressalentes e montar as estacées.

O manual é semelhante a um manual do IKEA® que
forneceria o endereco dos fornecedores.

Prof. Roehrig, Universidade Técnica
da Colénia (Consultor) sobre o Sistema de Alerta
PrecoceAviso Prévio do Limpopo.

Custos operacionais:Os custos com energia
energéticos das estagdes sGo muito baixos, uma vez que
as estacdes estdo equipadas com um pequeno painel
solar que carrega uma bateria, assim como os custos de
comunicacgdo entre a estacdo e a ARA-Sul e o INAM, e
entre estas instituicdes e os Comités Locais. Usando a
rede celular permite mensagens de baixo custo. Os
custos de transmisséo de dados s@o estimados em
menos de um euro por estacdo por més.

Custos de manutencdo: O custo de manutencdo das
estacées também é baixo. A maioria das pegas pode ser
adquirida localmente, com o restante disponivel em
Mocambique ou na Africa do Sul. Tudo pode ser
substituido por um técnicooficial local que tenha sido
treinado para esse efeito. A simplicidade do sistema
permite correcdes répidas, o que é importante diante de
situagdes de emergéncia.

Em resumo, o projecto -piloto priorizou pecas -chave de
qualidade, mas reduziu os custos gerais; e tfransmiss@o
de dados instantdnea de baixo custo, mas altamente
fidvel. Esta abordagem mudou os pontos de vista do
pessoal técnico e de lideranga em Mogambique, ou
seja, que a adopgdo da mais alta tecnologia é sempre a
melhor opcdo.

Através do projecto- o-piloto, passamos a entender que,
para construir um Sistema de Alerta PrecoceAviso Prévio
eficaz e sustentdvel, o foco néo deveria ser adquirir as
mais novas estacées de alta tecnologia, mas sim utilizar
sistemas eficazes que possam ser mantidos localmente,
com custos baixos. A utilizagdo das tecnologias mais
recentes também traz desafios imprevistos.

Hélios Banze,
Director-Geral, ARA-Sul

Cooperacéo institucional eficaz

A cooperagdo e coordenacdo entre instituicdes
governamentais foi formalizada através da adopcdo de
um Procedimentos deo Operacional Padrédo para a
Operacionalizacgo do Memorando de Entendimento
(POME)dE. Garantir a cooperacdo dos organismos
existentes, em vez de criar uma nova estrutura (tal como
um érgéo de ligagdo, por exemplo) foi uma decisdo
estratégica para limitar os processos administrativos e
burocrdticos desnecessdrios e minimizar os custos de
funcionamento do sistema para as instituicdes
parceiras, nomeadamente a ARA-Sul e o INAM.



Mensagens claras e padronizadas, transmitidas
através de diversos portadores de mensagens
A estrutura clara da mensagem de aviso permite a
compreensdo inequivoca das mensagens. A linguagem
também é deliberadamente direccionada para ser

acessivel aos destinatdrios, os Comités Locais.

Os Comités Locais sd@o relativamente equilibrados em
termos de género, com 43% de mulheres e 57% de
homens entre os 306 membros. Seis dos dezaessete
coordenadores das CLGRCLDRMC sé&o mulheres. Os
membros doa comitéssdo também séo distribuidos em
termos de idade e incluem uma pessoa com deficiéncia.
Essa diversidade garante que as mensagens sejam
efectivamente disseminadas em diferentes subgrupos
dentro das comunidades. Por exemplo, os hdbitos
cédigos sociais e culturais tornam dificil para um
homem entrar na casa de uma mulher solteira para
discutir qualquer assunto, incluindo riscos de
cheiasinundacdo e medidas de evacuacdo. A
participacdo de homens e mulheres garante que as
mensagens cheguem a todos e sejam compreendidas
por todos.

Proteccdo da informacgéo pessoal

Um dos impactos negativos das inundagdes é a perda
de documentos pessoais importantes, tais como
certidées de nascimento, documentos de identidade,
certidées de casamento e certfificados educacionais.
Substituir os mesmos exige que os membros da
comunidade viajem para os centros administrativos,
custando tempo e dinheiro. Para evitar isso, foram
distribuidos kits de preservagdo de documentos de
emergéncia para as comunidades na drea do projecto.
Isto resultou em membros da comunidade sendo
capazes de proteger estes documentos preciosos no
momento das cheiasinundacdes.

CONSOLDANDO
O SUCESSO

O projecto -piloto provou que um sistema comunitério
infegrado pode ser um método eficiente e robusto de
enviar avisos de alerta e desencadear accoes
preventivas num pais em desenvolvimento. Ajudou, na
escala -piloto, a avaliar a viabilidade, o tempo e o
custo, bem como os desafios e oportunidades
enfrentados pela introducéo e manutencéo de tal
sistema. As melhores préticas desenvolvidas através
deste piloto poderiam aumentar consideravelmente o
reforco ou a replicacdo’ de sistemas de alerta
precoceaviso prévio semelhantes, robustos e eficazes
em outras bacias.

Garantindo o financiamento sustentavel
Apesar de os custos serem minimizados pelas
caracteristicas locais e de baixo custo das estacdes, hd,
no entanto, custos associados & manutengdo a longo
prazo do sistema. Para garantir que esta manutengéo
ocorra, as instituicdes parceiras precisam ser capazes
de fornecer o financiamento e os recursos humanos
necessdrios ao longo do tempo.

Tal financiamento viria idealmente do orcamento anual
da(s) instituicdo(des) relevante(s) do sector publico,
mas, se isso ndo for suficiente, serdo necessdrias fontes
externas de financiamento, inclusive fundos privados
através de parcerias pUblico-privadas.®



Assegurando o envolvimento a longo

prazo dos membros do Comité Local
Os Comités Locais trabalham de forma voluntdria e néo
recebem incentivos financeiros directos. No entanto, dado o
sucesso e a sustentabilidade a longo prazo de tal sistema
depende em grande parte de Comités Locais proactivos e
capacitados, é fundamental que permanecam engajados e
comprometidos para além do periodo -piloto. Isto inclui garantir
que os processos estejam em vigor para ‘integrar' novos
membros do Comité nos casos em que os membros existentes
renunciam ou abdicam de suas responsabilidades.

A institucionalizagdo dos Comités Locais daria-lhes um estatuto
legal que lhes permitiria solicitar financiamento governamental
ou outro que pudesse incentivar a participagéo continuada dos
membros.

Assegurando a integracdo efectiva de género

Um dos sucessos mais notdveis do projecto piloto foi em torno do
género. As licées, o valor e o impacto do uso de teatro
comunitério para abordar questées de género sdo aplicdveis a
uma ampla gama de intervencdes de desenvolvimento e devem
servir como melhores prdticas para futuros projectos que exigem
a infegracéo de género e formagdo de conscientizacdo de
género tanto a nivel comunitério como nas instituigdes do sector
publico.

O escalonamento ou a replicagéo do projecto -piloto poderia
fornecer uma oportunidade Gtil para harmonizar e agilizar as
abordagens de género das instituicdes participantes, inclusive
através da formacdo sobre o género e workshops realizados em
diferentes instituicdes. Além disso, uma forte estratégia de
monitorizag@o e avaliagéo deverd avaliar o impacto a longo
prazo das actividades de incorporagdo da perspectiva de
género.

Monitorizagéo e avaliacdo
Uma boa monitorizacédo e avaliagé@o é importante para avaliar a
funcionalidade continua do sistema, identificar dreas para
melhoria, motivar recursos financeiros/humanos adicionais e,
principalmente, atrair o interesse de potenciais financiadores.

Reconhecendo isto, a equipe da GIZ monitorizou a
eficécia do sistema -piloto em resposta a eventos da
vida real e entrevistou os membros dos 17 Comités
Locais, bem como os lideres da comunidade. Foi
realizada uma pesquisa para investigar a entrega
das mensagens, a comunicacdo dentro dos Comités
Locais, a recepcdo das mensagens pelas
comunidades e a acgdo preventiva adoptada em
reacco a uma mensagem. Os resultados desta
pesquisa foram altamente positivos e destacaram a
satisfago do Comité e de outros membros da
comunidade. As informacdes da pesquisa também
foram usadas como entrada para melhorar a
funcionalidade do sistema.

No entanto, é fundamental que os processos de
monitorizagGo e relato sejaom incorporados as
instituicdes relevantes do sector publico, para além
do envolvimento das agéncias de desenvolvimento,
para garantir que os esforcos de M&A sejam
realizados metodicamente e rofineiramente na
duracéo do pés-piloto.




Localizacéo das estagées
hidrolégicas
Ao melhorar ou replicar o projecto
-piloto, e sujeito & disponibilidade
de recursos financeiros, seria
benéfico aumentar o nUmero de
estacdes em nés criticos do rio,
para garantir um acompanha-
mento e reserva eficaz na recolha
de dados e monitorizagGo das
cheiasinundagdes em caso de
danos ou falha de uma estagéo.
Isto aumentaria a redundéncia em
locais criticos, aumentando assim
afiabilidade dos dados recebidos.

Ml

As alteragées nos padrées
climdticos e intervengées humanas
no Rio Limpopo podem ter impacto
na morfologia do rio, resultando
na localizagdo das estagdes
hidrolégicas que |4 néo sdo
relevantes. Os impactos climdticos
futuros devem, na medida do
possivel, ser levados em conta na
concepcdo de qualquer sistema
semelhante, bem como outras
mudancas relevantes, tais como o
crescimento urbano e popula-
cional, e a construcdo de infrae-
strutura na bacia. A compreenséo
de como estes imperativos de
desenvolvimento e clima afectam
a concepgdo do sistema permitird
um SSistema De ae Alerta
Precoceviso prévio mais robusto,
sustentdvel e resistente as
alteracdes climdéticas.

Chokwe — drenagem de estradas, actividades de
{ subsisténcia e econémicas em localizages vulnerdveis a inundcgées}



NOTAS

[1] A elevada incidéncia de inundagées na Bacia Hidrogréfica do Baixo Limpopo pode ser atribuida &
combinagéo de uma série de factores, incluindo precipitacdo extrema, solos saturados, mds praticas de
ordenamento do territério, topografia e sua localizagéo geogrdéfica a jusante.

[2] Foram desenvolvidos durante o projecto-piloto Manuais contendo mais detalhes sobre as especificacdes
técnicas das estacdes, como obter pecas sobressalentes, e o processo de montagem, e os mesmos estdo

prontamente disponiveis.

[3] O processo de direccdo incluiu um Comité Directivo de alto-nivel e grupos de trabalho para diferentes
componentes do projecto.

4] A formagdo em comunicacdo foi a maior de todas. Os 141 participantes eram da ARA-Sul e do pessoal
técnico do INAM e dos CRGLC e estavam préximos da paridade de género.

[5] Custo aproximado das estagdes (incluindo construgdo e instalagéo): estag@o hidrométrica: USD 3 700;
estacdo meteoroldgica: USD 2 500.

[6] A IKEA é uma empresa europeia de retalho especializada na concepcéo de méveis prontos a montar.

[7] Para obter mais informagdes sobre a replicacdo, consulte o Guia para a replicacdo desenvolvido em Margo
de 2018 pela GIZ.

[8] Por exemplo, empresas agricolas que produzem culturas em terras propensas a inundagdes beneficiariom de
uma melhor gestdo das cheias e, portanto, poderiam ter um interesse financeiro em investir num sistema de
aviso prévio.
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