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SUMARIO EXECUTIVO

O estudo de avaliacdo das prdaticas actuais dos perfis e da medicdo da pobreza e da
desigualdade nos Estados-Membros da SADC foi lancado pelo Secretariado da SADC, num
esforco que visava definir o perfil da andlise da pobreza perfil realizada pelos Estados-Membros
na regido e definir uma abordagem harmonizada para a medicdo da pobreza. O estudo foi
realizado com o objectivo de identificar formas detalhadas de medicdo da pobreza e da
desigualdade pelos Estados-Membros e também de recomendar uma metodologia
harmonizada de medicdo da pobreza e da desigualdade.

Definicdo de Pobreza: Este Estudo revelou que os diferentes paises possuem diferentes
percepcoes sobre a pobreza. Isso faz com que o conceito de pobreza tenha vdrias definicoes,
principalmente por causa da sua natureza multidimensional e complexa. No entanto, existe
um conceito que é tido em conta pela maioria dos Estados-Membros, isto €, que a pobreza
refere-se ao bem-estar dos seus membros, e uma pessoa em situacdo de pobreza € vista como
alguém que ndo se enconfra numa boa situacdo de bem-estar. O estudo concluiu que todos
0os Estados-Membros definem a pobreza como a incapacidade de consumir alimentos
suficientes para manter o corpo vivo ou 0 consumo abaixo da linha de pobreza definida. A
linha de pobreza representa o custo de um cabaz alimentar e de bens ndo-alimentares que
uma pessoa deve consumir para viver.

Metodologia de Medigcdo da Pobreza Pecunidria: O estudo concluiu que todos os Estados-
Membros usam a metodologia de Foster-Greer-Thorbecke (FGT) que considera os dados da
despesa ou do consumo para calcular a pobreza, excepto no caso das Seychelles que usa
dados da renda, embora adira mesmo assim a metodologia FGT. Na optica da despesa
agregada, todos os Estados-Membros, incluem a educacdo e a saude, excepto as Seychelles
e a Tanzdnia. Seychelles usa dados da renda, portanto, nGdo considera as despesas da
educacdo e saude, enquanto a Tanzdnia exclui tanto as despesas da educagdo assim como
as despesas de saude, com o fundamento de que a introducdo da recuperacdo de custos
nos sectores sociais na década de 1990 poderd comprometer a comparabilidade a longo
prazo das estimativas da pobreza.

Colecta de Dados: A maior parte da recolha de dados feita pelos Estados-Membros baseia-se
em métodos de memorizacdo e do registo dos dados, excepto na Z&dmbia e Madagdscar, que
usam apenas o método de memorizacdo. A recolha de dados por um periodo de 12 meses,
com recurso ao método de registo € o melhor método porque leva em conta os desafios da
sazonalidade a que os Estados-Membros estdo expostos, enquanto, por outro lado, o método
de memorizacdo sofre do lapso de memdria de alguns dos inquiridos e ndo leva em conta os
desafios da sazonalidade que afectam determinados Estados-Membros. Para uma
abordagem harmonizada é recomendada a utilizagcdo de uma combinacdo do método de
memorizagcdo e do método de registo. Ao se usar o método de registo, os dados devem ser
recolhidos por um periodo de um ano para acautelar os desafios da sazonalidade a que os
agregados estdo expostos.

O estudo constatou que os Estados-Membros realizam os inquéritos em intervalos médios de
cinco anos. Alguns paises, readlizam-nos apds um periodo de mais de cinco anos que
consideramos ser demasiado fempo para medir a pobreza e a desigualdade. Cinco anos é o
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periodo ideal, pois isso permitird a captacdo de algumas mudancas nos niveis de pobreza que
estejam a ocorrer na sociedade. Menos do que dois anos, ou de dois em dois anos, fambém
seria bom, mas ndo seria vidvel para muitos Estados-Memlbros devido por causa das restricoes
orcamentais.

Questiondrios: Todos os Estados-Membros da SADC tém vindo a realizar a medi¢cdo da pobreza,
com o apoio do Banco Mundial, que providencia a formacdo de capacitacdo técnica e
humana. Como resultado, a maioria dos Estados-Membros tém o seu pessoal formado nas
mesmas dreas de conhecimento. Na sequéncia do apoio técnico do Banco Mundial, a maioria
dos Estados-Membros tem questiondrios semelhantes, com pequenas diferencas, em alguns
casos. Como passo seguinte, hd necessidade de padronizar os questiondrios para que sejam
iguais em todos os Estados-Membros. Isso significa que eles vao recolher a mesma informacdo
em todos os Estados-Membros.

Consumo Agregado:

Bens Alimentares: O consumo de alimentos compreende por todos os bens alimentares que
sdo consumidos pelos membros do agregado familiar. Isso inclui os alimentos adquiridos no
mercado e consumidos fora, a comida produzida pelo agregado e os alimentos recebidos de
outras fontes. Os Estados-Membros foram consistentes na agregacdo dos bens alimentares,
pelo que isso se encontra harmonizado.

Consumo de Produtos Nao Alimentares Frequentes: O consumo agregado procurou captar
todos os consumos de bens ndo-alimentares que melhoram o bem-estar. A componente ndo
alimentar consiste de combustivel, matericis de limpeza, produtos de cuidados pessoais,
vestudrio, calcado, conserfos em casa e outros. Outfras despesas a serem incluidas sdo as
despesas com a educacdo e a saude. As despesas com a saude sdo incluidas porque estdo
ligadas ao bem-estar da pessoa, enquanto as despesas com a educacdo melhoram o bem-
estar de uma pessoa. Os dados mostram que todos os Estados-Membros da SADC incluiu as
despesas com a educacdo e a saude, como parte das despesas gerais contidas na cesta
alimentar. A fim de harmonizar as despesas em bens ndo-alimentares todos os Estados-
Membros devem padronizar as suas despesas, incluindo e excluindo bens semelhantes. Neste
caso, recomenda-se ainclusdo das despesas com a educacdo e saude por parte de todos os
Estados-Membros.

Bens Duradouros: O consumo de bens duradouros deve ser medido com cautela visto que os
mesmos perduram por varios anos, depois de terem sido adquiridos. Os Estados-Memlbros
indicaram que consideram o consumo de bens duradouros, adicionando o valor de uso G
excepcdo da Tanzdnia, que ndo contempla o valor de uso. Isto é consistente em todos os
Estados-Membros, portanto, € algo j& harmonizado.

Habitagdo e Servicos de Rede Publica: A utilizacdo de habitacdo, dgua e electricidade
deve ser incluida nas agregacodes das familias. Se as familias ndo relatam a utilizacdo desse
consumo , entdo a abordagem deve ser imputar um valor 'hipotético’ de arrendamento
baseado nas principais caracteristicas do agregado familiar, como o tamanho dos quartos, os
materiais das paredes/cobertura/piso, etc. Isto deve ser feito usando a regresséo heddnica da
habitacdo, e usando uma subamostra de habitacdes em relacdo as quais as rendas sGo
relatados. Da mesma forma, a dgua e a electricidade devem ser imputadas utilizando
caracteristicas semelhantes, de acordo com um modelo estatistico. A maioria dos Estados-
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Membros da SADC incluiu as despesas com o alojamento, excepto a Tanzdnia, que exclui as
rendas dos seus agregados de consumo. Relativamente aos servicos publicos, o consumo de
dguaq, electricidade e gds por todos os Estados-Membros estd incluido no consumo agregado,
excepto nos casos da Tanzdnia e Seychelles, que ndo os incluiram. A fim de harmonizar as
despesas decorrentes da utilizacdo desses servicos publicos, recomenda-se que todos os
Estados-Membros tfratem o consumo desses bens utilitdrios da mesma forma.

Ajustamento do Consumo dos Agregados Familiares: Durante a construcdo do indicador de
bem-estar, a medicdo do padrdo de vida é definida partindo do nivel do agregado familiar
até o nivel individual, porque o objectivo final é fazer uma comparacdo entre individuos e ndo
enfre agregados familiares. As escalas de equivaléncia sdo os factores que convertem o
consumo real dos agregados familiares em consumo real dos individuos ao corrigirem as
diferencas na composicdo demogrdfica e tamanho dos agregados familiares. Isso torna o
consumo adulto equivalente ao das criangcas e considera a diferenca entre homens e
mulheres. Este estudo constatou que os diferentes Estados-Membros utilizam a escala de
equivaléncia de forma diferente com alguns apenas ajustando com relacdo as criancas e
adultos, sem levar em consideracdo o sexo enquanto outros ajustam o consumo dos
agregados em relacdo as criangas e adultos e também em relacdo ao sexo.
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Malawi e Mocambique ajustam em funcdo das diferencas na composicdo dos agregados
familiares tendo em conta o niUmero de membros do agregado familiar, obtendo o consumo
per capita, enquanto os restantes Estados-Membros da SADC utilizar as escalas por adulto
equivalente, considerando as diferencas nas necessidades por idade. Para harmonizar, torna-
se necessdrio padronizar a metodologia sobre o Consumo dos Agregados Familiares e o
presente estudo recomenda a metodologia de escala por adulto equivalente.

Ajustamentos devido as Diferengas do Custo de Vida: A andlise da pobreza contemporénea
exige que o consumo nominal dos agregados familiares seja ajustado em funcdo das
diferencas temporais e espaciais do custo de vida porque os agregados familiares em
momentos e locais diferentes, deparam-se com precos diferentes. Diferentes Estados-Membros
usam diferentes indices como o indice de Paache, o indice de Laspeyre e o indice de Fisher,
por diversas razoes. A melhor prdtica de A. Deaton e S. Zaidi recomenda o uso do indice de
Paasche, pois tem pesos especificos dos agregados que correspondem ao conceito de
utilidade métrica monetdria e tem uma interpretacdo conveniente na teoria da escolha do
consumidor. No entanto, a maioria dos paises usa o indice de Laspeyre por causa de sua
ligacdo mais estreita para o indice de precos no consumidor, e € facil de calcular. Angola e
Tanzdnia usam o indice de Fisher para ajustar as diferencas de custo de vida enquanto o
Malawi usa o indice de Paasche. Os restantes Estados-Membros da SADC utilizam o indice de
Laspeyre para ajustar o custo de vida.

Para fins de harmonizacdo, o estudo recomenda o uso do indice de Laspeyre porque € o0 mais
usado por muitos Estados-Membros. No entanto, deve-se permitir que se chegue a um
consenso com relacdo a este assunto.

Determinag¢do da Linha de Pobreza: A abordagem do custo das Necessidades Bdsicas € a
abordagem comummente usada na determinacdo de linhas de pobreza absoluta. O factor
chave é definir uma cesta de bens que reflecte as necessidades de consumo minimo dos
agregados e estimar a linha de pobreza nesta "Cesta de Necessidades Bdsicas'. A linha de
pobreza total &€ composta por duas componentes principais: alimentar e ndo alimentar. A linha
de pobreza alimentar representa o custo de um cabaz alimentar suficiente para o consumo
de uma pessoa, acima do custo total dos alimentos na cesta de alimentos. Diferentes paises
usam diferentes métodos para estimar o consumo ndo-alimentar. A maioria dos Estados-
Membros deriva a linha de pobreza ndo alimentar estimando ndo-parametricamente a média
do consumo ndo-alimentar da populacdo, cujo consumo total aproxima-se da linha de
pobreza alimentar. A linha de pobreza total € a soma da linha de pobreza alimentar e da linha
de pobreza ndo-alimentar. Para calcular a pobreza, a maioria dos Estados-Membros utiliza a
pobreza absoluta, excepto o Botswana e as Mauricias, que utilizam o conceito de pobreza
relativa para calcular a pobreza. O Botswana usa a linha de pobreza de USD 1,90 para
determinar quem é pobre, enquanto as Mauricias usam 50% do rendimento mediano mensal
do agregado familiar por adulto equivalente para o cdlculo da linha de pobreza. Os restantes
Estados-Membros da SADC usam a abordagem do Custo de Necessidade Bdsica (CBN) para
o cdlculo dalinha de pobreza. O estudo considerou que havia necessidade de harmonizar as
metodologias por forma a determinar os cabazes que compdem a Cesta de Alimentos, usando
uma metodologia padronizada em todos os Estados-Membros, de acordo com as melhores
prdticas internacionalmente aceites.

A outra abordagem para a definicdo da linha de pobreza alimentar baseia-se no método da
Ingestdo de Alimentos Energéticos (FEl). Este método estd ancorado na ingestdo de alimentos
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que satisfacam as necessidades nutricionais bdsicos ou as calorias necessdrias para manter o
corpo humano vivo. A FEl baseia-se na relacdo fotal entre aingestdo de alimentos energéticos
e o consumo total. O consumo total é entdo traduzido em valor monetdrio, que representa a
linha de pobreza alimentar. No entanto, a linha de pobreza total também tem uma
componente ndo alimentar. Esta metodologia foi condenado por muitos estudiosos que
argumentam que o consumo de alimentos estd sujeito aos gostos e aos precos relativos ou
estrutura de emprego. Devido & sua inconsisténcia, ndo foi considerado o método ideal para
determinar a linha de pobreza.

Harmonizag¢do da Pobreza: Para harmonizar as medicdes da pobreza, tfrés metodologias de
medicdo da pobreza tém sido estudadas, a saber: (i) Uma Linha de Pobreza Absoluta usando
0os métodos do Banco Mundial de US$ 1,90 por dia, (i) A Linha de Pobreza Pouco Relativa,
usando a abordagem do Banco Mundial; e (iii) as Linhas de Pobreza Nacionais usadas para
medir a pobreza nos Estados-Membros da SADC. Uma avaliacdo dos trés métodos constatou
que o terceiro método seria adequado para a medicdo da pobreza na regido.

O terceiro método, que usa as Linhas de Pobreza Nacionais para medir a pobreza, depois de
padronizar todas as metodologias de apuramento dos dados. Isto envolve a definicdo dos
agregados de consumo. Esta seria uma boa medicdo harmonizada da pobreza para a regido
porque os dados da pobreza obtidos estariam muito préoximos dos dados nacionais sobre a
pobreza dos respectivos Estados-Membros. Este método ndo sofre dos problemas associados
a Paridade de Poder de Compra, que ocorrem com a linha de pobreza absoluta de US$ 1,9
dolar por dia.

O estudo recomendou o cdiculo harmonizado da Métrica Monetdria da Pobreza na SADC,
utilizando as Linhas de Pobreza Nacionais, calculadas por cada Estado Membro, utilizando
uma metodologia padronizada que serd aplicada em todos os Estados-Membros.

Medicdo da Desigualdade: O estudo revelou que os Estados-Membros da SADC usam as
despesas ou o rendimento para medir a desigualdade. Alguns paises usam ambos enquanto
outros usam um dos dois. Todos os Estados-Membros da SADC calculam o coeficiente de Gini
como medicdo da desigualdade. O coeficiente de Gini mede a distribuicdo do rendimento
do agregado familiar usando o indice da desigualdade. O coeficiente apresenta um grau
numérico do qual a Curva de Lorenz se afasta da linha de distribuicdo do rendimento. Todos
os Estados-Membros, em seguida, usam a Curva de Lorenz para retractar a desigualdade de
rendimento na medida em que se afasta da linha de distribuicdo do rendimento. Isso € ilustrado
pela representacdo de diferentes proporcdes do rendimento total que cabem a diferentes
proporcdes da populagcdo, através de uma representacdo grdfica da distribuicdo do
rendimento de uma populacdo.

Todos os Estados-Membros da SADC usam o rendimento para medir as despesas excepto o
Botswana, Africa do Sul e Zimbabwe, que calculam dois tipos de desigualdade a partir do
rendimento e das despesas enquanto a Tanzdnia calcula apenas a desigualdade das
despesas.

O argumento & sobre o que € melhor entre despesas e rendimento para medir a desigualdade.
Os que usam apenas as despesas argumentam que o consumo estd prontamente disponivel,
uma vez que a maioria das pessoas nos Estados-Membros da SADC ndo tém rendimentos. Eles
também alegam que o consumo pode ficar nivelado com o passar do tempo e, portanto, é
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menos voldtil e menos dependente da variacdo sazonal do que o rendimento, especialmente
em sociedades agricolas (Deaton e Grosh 2000). Um outro argumento a favor do consumo é
que o bem-estar (utilidade) € uma funcdo dos bens e servicos efectivamente consumidos. A
outra razdo para utilizar o consumo e ndo o rendimento € que a medicdo do rendimento em
Africa é problemdtica devido, entre outras razdes, & sazonalidade do emprego, & declaracéo
deficitdria do rendimento e a maioria das populacdes residentes nas zonas urbanas terem
empregos informais sem saldrio mensal, mas sobrevivem em situacdo precdria.

Outros argumentam ainda que o consumo estd mais estreitamente relacionado com o
rendimento permanente ou recursos da vida inteira do que o rendimento corrente. Isto significa
que as despesas revelam desigualdades profundas e de longa data, enquanto o rendimento
revela apenas a desigualdade da componente transitéria. No entanto, os argumentos a favor
do rendimento sdo que o rendimento confere o poder econdmico real que um individuo ou
agregado familiar possui, enquanto a despesa ou o consumo retractam o padrdo de vida real.
As pessoas sO gastam os rendimentos que tiverem auferido, pelo que o consumo é apenas
uma parte do que se aufere. Também pode-se argumentar que as despesas ndo reflectem
todo o rendimento auferido, pois parte dele € guardado em bancos e, por conseguinte, ndo
€ consumido imediatamente.

Para fins de harmonizacdo, recomenda-se que todos os paises calculem a medicdo da
desigualdade utilizando a metodologia padronizada, e neste caso recomendamos que se
faca o cdlculo a partir dos dados do rendimento. Aqui, no entanto, poderia permitir-se alguma
flexibilidade no sentido de que a desigualdade calculada a partir dos dados do rendimento
também considerasse os dados das despesas.

indice de Pobreza Multidimensional (IPM): O IPM mede a pobreza com base nas privacdes. O
IPM Global calculado pelo PNUD usa o indicador sobre a saude, educacdo e padrdo de vida.
A Africa do Sul, Seychelles e as Mauricias sdo os Estados-Membros que distribuem o seu préprio
indice de Pobreza Multidimensional (IPM), enquanto os restantes paises recorrem ao IPM Global
calculado pelo PNUD e OPHI. No entanto, alguns Estados-Membros, como a Tanzdnia e outros,
tém o seu IPM em preparacdo e, no final deste ano, muitos outros Estados-Membros terdo
também calculado o seu. Ao calcular o IPM, os Estados-Membros acrescentaram mais uma
dimensdo, designada actividade econdmica, enquanto a maioria deste focaliza-se mais no
emprego. O emprego é um dos factores necessdrios na luta contra a pobreza e este
complementa a educacdo. Isso também cria uma metodologia exclusiva apenas para os
Estados-Membros da SADC. Este estudo concluiu que seria de todo interesse que o
Secretariado da SADC comecasse por calcular o indice de Pobreza Multidimensional dos seus
Estados-Membros utilizando os dados j& disponiveis existentes, tais como o Inquérito
Demogrdfico e de Saude ou os dados dos censos. Poderia calcular dois diferentes indices
utilizando dois conjuntos de dados diferentes. Este estudo recomenda que a SADC adopte a
metodologia do IPM usada pela Africa do Sul e pelas Mauricias, que inclui o indicador de
emprego como uma das varidveis que tem sido vista como uma privacdo. Esta serd a mais
facil e melhor maneira de harmonizar o IPM na regido.

O Papel do Comité do RPO: A Estratégia da Integracdo Econdmica Regional da SADC tem
uma componente de erradicacdo da pobreza que visa alcancar o desenvolvimento
sustentdvel na regido. Isto serd conseguido através do Quadro Regional de Reducdo da
Pobreza que serd supervisionado pelo Observatério Regional da Pobreza (RPO).
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O Comité do Observatdério Regional da Pobreza (ORP) iria coordenar os Estados-Memlbros com
vista ao desenvolvimento de metodologias padronizadas de pobreza, afravés da
harmonizacdo da medicdo da pobreza seguindo as melhores prdaticas internacionalmente
aceites.

O ORP utilizando dados harmonizados da pobreza através do Plano Estratégico Indicativo de
Desenvolvimento Regional (RISDP) vai reforcar o quadro regional que vai orientar a SADC para
alcancar os seus objectivos de desenvolvimento através de um crescimento econdmico
robusto e sustentdvel e da integracdo econdmica mais aprofundada. O RISDP deve conceber
programas virados para a erradicacdo da pobreza no dmbito da sua pricridade global de
infegracdo regional da SADC, e serem capazes de monitorizar o seu desempenho através dos
dados da pobreza harmonizados.

O ORP deve contribuir para a capacitacdo dos Estados-Membros através da formagdo dos
técnicos de estafistica da drea da pobreza nos Institutos Nacionais de Estatistica (INE) para
implementarem o sistema harmonizado de medicdo da pobreza e para compreenderem a
importédncia do uso de medicdes da pobreza harmonizadas na regido.
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CAPITULO 1:INTRODUCAO

A Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) é uma comunidade regional de
16 Estados-Membros, nomeadamente Angola, Botswana, Comores, Republica Democrdtica
do Congo (RDC), Eswatini, Lesoto, Madagdscar, Malawi, Mauricias, Mocambique, Namibia,
Seychelles, Africa do Sul, Tanzania, Zimbabwe e Z&mbia. Ela existe desde 17 de Agosto de 1992
data da sua criagcdo, em Windhoek, na Namibia. A SADC é sucessora da Conferéncia de
Coordenacdo do Desenvolvimento da Africa Austral (SADCC), constituida em Abril de 1980,
com os mesmos objectivos de alcancar o desenvolvimento econdmico, a paz e seguranca, e
o crescimento econdmico, a redaccdo da pobreza, a melhoria do padrdo e da qualidade de
vida dos povos da Africa Austral, e de apoiar a grupos socialmente desfavorecidos, através da
infegracdo regional.

O objectivo derradeiro da SADC é erradicar a pobreza e melhorar o bem-estar dos seus
cidaddos atraves da infegracdo e da cooperacdo regional. O objectivo de longo prazo da
SADC é reduzir a pobreza naregido, através do crescimento econdmico, bem como promover
a paz, a democracia e a estabilidade. Em reconhecimento do facto de que a pobreza e a
desigualdade contfinuam a ser os maiores desafios que afectam a regido, a SADC convocou
uma Conferéncia Consultiva sobre Pobreza e Desenvolvimento nas Mauricias em 2008. O
objectivo da conferéncia era intensificar o didlogo sobre as dimensdes regionais da pobreza e
da desigualdade, fortalecer os esforcos colectivos de combate a pobreza e desigualdade. O
principal resultado da conferéncia foi a assinatura da Declaracdo sobre a Erradicacdo da
Pobreza e Desenvolvimento Sustentdvel na regido.

Com relacdo a Declaracdo sobre a Erradicacdo da Pobreza e as iniciativas de reducdo das
desigualdades, a declaracdo destacava a criagcdo do Observatério da Pobreza Regional
(RPO), com o mandato de monitorizar o progresso feito na reducdo dos altos niveis de pobreza
e desigualdade. A declaracdo referia-se ainda a necessidade de adquirir e desenvolver a
capacidade adequada tanto no Secretariado assim como a nivel dos Estados-Membros, a fim
de garantir a implementacdo eficaz dos programas de erradicacdo da pobreza. Com vista a
acompanhar os progressos registados no alivio da pobreza e na reducdo dos niveis de
desigualdade na regido, o RPO identificou a necessidade de se realizar um estudo sobre a
medicdo da pobreza e da desigualdade feita pelos Estados-Membros e sobre a sua
harmonizacdo para tornar mais facil medir a pobreza e a desigualdade em toda a regido.
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CAPITULO 2:DESCRICAO GERAL DO PROJECTO

2.1  Objectivo da Consultoria

Os objectivos da Consultoria encontram-se descritos nos Termos de Referéncia do documento
do projecto, inserido com a Referéncia Nr.: 83286888 O principal objectivo da presente
avaliacdo das praticas correntes de medicdo e dos perfis da pobreza e da desigualdade nos
Estados-Membros da SADC era apresentar uma abordagem harmonizada da medicdo da
pobreza com base na avaliacdo dos Estados-Membros da SADC. O estudo providenciou 0s
dados para a linha de base dos Estados-Membros e incluiu um roteiro para permitir a
monitorizacdo sustentdvel e comparativa da pobreza na regido, incluindo recomendacdes
para que os Estados-Membros melhorem os seus Sistemas Nacionais com vista a alcancar este
objectivo.

2.2  Objectivos Especificos

Os principais objectivos do estudo eram os seguintes:

Avaliar o ponto de situacdo actual dos dados estatisticos, medicdes e capacidades
relacionadas com a pobreza nos sistemas nacionais dos Estados-Memlbros da SADC
para a producdo sustentavel de dados estatisticos fidveis solbre a pobreza;

i. Formularuma definicdo robusto e harmonizada da pobreza para aregido da SADC,
incluindo uma abordagem para medir a pobreza ao nivel regional, acordada pelos
Estados-Membros da SADC e levando em conta as melhores prdticas internacionais;

ii. Avaliar possiveis lacunas nos Estados-Membros para providenciar dados que
permitam uma medicdo compardvel da pobreza ao nivel regional;

iv.  Avaliar a Estratégia Regional de Reducdo da Pobreza e o papel do RPO. Com base
nos resultados elaborar um roteiro para monitorizacdo da pobreza de forma
sustentdvel a nivel regional; e

v.  Organizar um semindrio regional para validar as conclusdes do estudo e acordar
sobre 0s passos seguintes.

2.3 Ambito do Trabalho

O dmbito do trabalho enconifra-se explanado nos Termos de Referéncia, e deve ser
implementado dentro de um periodo de quatro meses. Especificamente, o &mbito contempla
0 seguinte para a consultoria:

Realizacdo de um estudo bibliografico amplo do ponto de situagcdo da pobreza nos
Estados-Membros da SADC, com foco na definicdo, busca de dados, metodologias e
padroes usados por todos os Estados-Membros, para compilar as estatisticas sobre a
pobrezq;
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vi.

Vii.

viii.

Determinar o nivel da comparabilidade das estatisticas sobre a pobreza e
desigualdades existentes, e as tfendéncias entre os Estados-Membros da regido;

Avaliar a variabilidade dos formatos existentes de disseminacdo das estatisticas e dos
indicadores sobre a pobreza e as desigualdades ao nivel dos Estados-Membros, com
foco particular na producdo de atlas ou mapas sobre a pobreza e as desigualdades;

Determinar a adesdo as melhores prdticas e padroes internacionalmente aceites para
a compilacdo, andlise e disseminacdo das estatisticas sobre a pobreza e desigualdades
pelos Estados-Membros;

Com base na avaliagcdo detalhada, sugerir uma definicdo comum da pobreza e uma
metodologia para a sua medicdo:

Elaborar um roteiro que permita a medicdo compardvel da pobreza numa base
regional, incluindo uma revisdo detalhada da Estratégia Regional de Reducdo da
Pobreza e do papel de RPO.

Apresentar recomendacdes com vista a melhorar as iniciativas existentes para a
adopcdo de sistemas estatisticos robustos, para a recolha, andlise e disseminacdo das
estatisticas sobre a pobreza e desigualdades, incluindo a criacdo e manutencdo de
bases de dados das estatisticas sobre a pobreza e desigualdades ao nivel nacional e
regional;

Providenciar estimativas de implicacdes em termos de custos para a implementacdo
das intervencdes propostas no roteiro; e

Apresentar um relatério com as conclusdes e recomendacodes relativas a situacdo
actual das estatisticas e a capacidade dos sistemas estatisticos nacionais dos Estados-
Membros da SADC a reunido do Grupo Regional de Peritos para validacdo.

Durante a fase inicial da presente consultoria e como parte da elaboracdo do Relatério inicial,
o Consultor manteve encontros com departamentos/divisdes relevantes e com alguns actores
com interesse particular no projecto. Esses departamentos/divisdes incluiam o Secretariado da
Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC), a GIZ e a Southern African Trust. O
objectivo destes encontros era dar oportunidade ao consultor de discutir o relatério inicial do
projecto, explicar a abordagem proposta para o projecto, e anotar as preocupacoes e 0s
pontos de vista dos principais participantes.
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CAPITULO 3: METODOLOGIA

O estudo foi realizado através de uma combinacdo de um estudo bibliografico dos Relatérios
dos Inquéritos sobre as Condicdes de Vida ou dos Inquéritos das Receitas e Despesas realizados
pelos Institutos Nacionais de Estatistica (INE) dos Estados-Membros, questiondrios administrados
enviados aos INE bem como de entrevistas telefénicas com especialistas da drea da pobreza
dos INE. Foi feita a andlise das metodologias usadas para medir a pobreza e a desigualdade
retractadas nos relatérios que serviram de base para o estudo bibliografico. O estudo procurou
compreender como se definia a pobreza e a desigualdade nos diferentes Institutos Nacionais
de Estatistica. Os questiondrios usados para a recolha dos dados no terreno vao também ser
analisados para compreender como os dados foram recolhidos e como os questiondrios foram
concebidos.

O estudo também envolveu a realizagdo de visitas a alguns Institutos Nacionais de Estatistica
para entrevistar algumas pessoas que compilaram os dados para perceber melhor como 0s
inquéritos sdo administrados e conduzidos. Durante a recolha de dados, as seguintes questoes
foram fomadas em consideracdo:

3.1 Recolha de Dados

O estudo usou trés métodos diferentes de colecta de dados. Métodos de recolha de dados
apropriados foram usados, em funcdo da disponibilidade de dados. Nas situacdes em que 0s
dados estavam prontamente disponiveis usando um método isso foi suficiente salvo quando se
considerasse necessdrio utilizar os outros dois. Os métodos de recolha de dados foram os
seguintes:

Internet: O estudo usou a internet para recolher dados relativos aos Estados-Membros. A
maioria dos Estados-Memlbros possui pdginas na internet a partir de onde os seus estudos
e relatdrios detalhados sobre a pobreza podem ser baixados.

i. Entrevista: Estas foram usadas para a recolha directa e pormenorizada de informacdo,
através da interaccdo entre os compiladores dos dados sobre a polbreza dos Institutos
Nacionais de Estatistica e o Consultor. Isso deu a oportunidade aos Institutos Nacionais
de Estatistica de fornecerem aos consultores as respostas ds questdes que ndo
obtiveram resposta através dos seus dados disponiveis na internet. As entfrevistas foram
conduzidas telefonicamente e, em alguns casos, presencialmente, com ©s
compiladores de paises seleccionados que foram visitados pelo consultor. O consultor
também visitou as Comissdes de Planeamento e manteve entrevistas para perceber
como os dados recolhidos e as informacdes geradas sdo usadas.

ii. Questiondrio: um questiondrio estruturado foi usado para a recolha de dados dos
Institutos Nacionais de Estatistica e das Comissdoes/Departamentos de Planeamento. O
questiondrio foi usado para a colecta de respostas padronizadas, e também serviu de
lista de verificacdo daquelas que deveriam ser as perguntas comuns. O questiondrio foi
utilizado para a recolha de informacdes sobre a expectativa dos Estados-Membros
relativamente ao papel da SADC na criacdo do consenso sobre a monitorizacdo da
pobreza na regido e quanto a uma definicdo regional harmonizada de pobreza.

4| Pagina



3.2 Cobertura dos Dados

A cobertura do presente estudo baseou-se na disponibilidade dos dados necessdrios em todos
os Institutos Nacionais de Estatistica (INE) e referentes aos Estados-Membros. Visto que o
presente estudo visava harmonizar a definicdo de pobreza e da desigualdade nos Institutos
Nacionais de Estatistica, mostrou-se necessdrio analisar todos os Estados-Membros da regido e
determinar a melhor forma de padronizacdo da medicdo da pobreza. Todos os Estados-
Membros que tém vindo a readlizar estudos sobre a pobreza na regido tiveram as suas
metodologias analisadas para perceber quais eram as prdticas e foram feitas recomendacdes
visando a harmonizacdo com os restantes Estados-Membros da SADC. Durante a recolha de
dados, foi constatado que todos os Estados-Membros efectuavam a recolha dos dados e
calculavam a pobreza nos seus respectivos paises, excepto na Republica Democrdatica do
Congo (RDC), que tinha planeado lancar o seu primeiro exercicio de recolha e andlise de
dados sobre a pobreza na provincia de Kinshasa antes de cobrir todo o pais na segunda fase.
Com o apoio do Banco Mundial, a RDC j& havia concebido os seus insfrumentos e estava a
preparar-se para iniciar a recolha de dados em 2019.
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CAPITULO 4: ORGANIZACAO DO PROJECTO

4.1

Secretariado da SADC

Mapa dos Intervenientes

Comparar os niveis de pobreza na regiao para
uma boa formulagéo de politicas.

Direccionar as politicas e os recursos para as
areas grande necessidade.

Alta Providenciara
liderancga geral e apoio
politico

Alta Tera influéncia
em todos os aspectos
da politica

Responsavel pela
implementacao geral do projecto

Ponto de Contacto Nacional

da SADC

Coordenar as politicas da SADC destinadas a
pdr fim a pobreza e intensificar a integragéo
regional nos ministérios dos respectivos
Estados-Membros.

Coordenar os programas da SADC nos paises.

Alta Prestara orientagdo
€ apoio nos respectivos
paises.

Alta Tera influéncia
na Fungéo Publica
quanto a politica e
integrag&o regional.

Beneficiarios da implementagao
bem-sucedida do projecto, pois
usaréo os resultados para
promover ainda mais a
integracéo regional.

Responsaveis dos INE

Célculos harmonizados da pobreza na regigo.
Uso mais alargado dos seus dados

Alta Providenciara
elementos a incorporar
em todos os sistemas e
orientagao

Alta Tera influéncia
no tipo de dados a
recolher.

Providenciar os dados
necessarios e validagdo do
relatorio

Ministérios/Departamentos
do Plano dos Estados-
Membros

Implementar politicas nacionais e regionais
com base em dados comparaveis.

Concepgcao de politicas regionais com base no
entendimento correcto dos niveis de pobreza
da regido.

Alta Vai integrar as licoes
aprendidas em todos os
projectos quando se
integrarem as conclusdes
em consonancia com 0s
planos regionais.

Alta Vai ter influéncia
na planificagéo e
orientagao.

Beneficiarios da implementagao
bem-sucedida do projecto, pois
usaréo os resultados para
promover ainda mais a
integracéo regional.

GIZ Cooperagao Alema para

o Desenvolvimento

Cooperar com base em dados empiricos.
Canalizar recursos para areas de necessidade
na regiao.

Formular politicas com base em dados
empiricos.

Alta Vai providenciar
apoio financeiro e de
desenvolvimento para
apoiar a regiao

Alta Vai influenciar
em fungdo da
natureza do apoio
prestado.

Providenciar recursos e
responsavel pela implementagéo
geral do projecto

Sector Privado

Apoiar o desenvolvimento com base nos
resultados testados e no feedback
Compreender as decisbes tomadas em relagéo
a cooperagao com terceiros

Alta Vai providenciar
apoio politico a regiao

Alta Tera influéncia
em todos os aspectos
da politica

Prevé a utilizagao eficaz dos
recursos para o desenvolvimento
resultantes do pagamento dos
impostos

Comunidade de doadores

Cooperar com base em dados empiricos.
Canalizar recursos para areas de necessidade
na regiao.

Alta Vai providenciar
apoio politico e técnico a
regido

Alta Teré influéncia
em todos os aspectos
da politica

Beneficiarios da implementagao
bem-sucedida do projecto, pois
usarao os resultados para

6 | Pagina




Formular politicas com base em dados
empiricos.

promover ainda mais a
integragéo regional.

Cidadaos da SADC

Parceria com a SADC e com os Doadores para
reduzir a pobreza na regido.

Alta Providenciara niveis

elevados de cooperagéo.

Alta Tera influéncia
em todos os aspectos
da politica e ajuda a
ser canalizada por
Governos, Doadores

Cooperar com os INE na recolha
de dados futuramente. Apreciar
os resultados dos recursos dos
doadores e providenciar apoio
aos projectos.

e pela SADC.
Sociedade Civil Parceria com a SADC e com os doadores para | Alta Providenciaré voz Alta Advogard a favor | Mobilizar os cidad&os dos
reduzir a pobreza na regido. contra todos os vicios da adopgéo de Estados-Membros na luta contra

que agravam a pobreza.

politicas viradas para
aredugéo da

a pobreza

pobreza.
Banco Mundial Parceria com os Estados-Membros e com o Alta Providenciar Alta Ajudaré na Prestacédo de apoio técnico na
FMI para a redugao da pobreza conhecimentos técnicos | formulag&o de luta contra a pobreza.
sobre como reduzir a politicas
pobreza macroecondmicas

que contribuem para
a redugéo da pobreza

Fonte: Estudo dos documentos correspondentes pelos consultores
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CAPITULO 5: ANALISE E CONSTATACOES PRELIMINARES

Definir a pobreza ndo tem sido uma tarefa fdcil considerando que a pobreza é
multidimensional e complexa por natureza. Por isso, ndo hd uma definicdo universalmente
aceite de pobreza. No entanto, globalmente, a pobreza é vista como um conceito
multidimensional que busca medir o nivel de privacdo em dreas como renda, alimentacdo,
acesso A habitacdo, acesso a servicos como dgua e electricidade, educacdo, saude e assim
por diante e que afecta uma pessoa, familia ou comunidade. A escolha dos indicadores para
medir os niveis de privacdo muitas vezes pode ser arbitrdria e, portanto, pode ndo reflectir a
medicdo da escala completa das Necessidades Bdsicas ndo safisfeitas em diferentes
contextos sociais.

A maioria dos Estados-Membros da SADC utiliza a Abordagem do Custo das Necessidades
Bdsicas para medir a pobreza através da formulacdo da linha de pobreza. Isso envolve a
formulacdo de uma linha de pobreza com base nos requisitos nutricionais, determinados na
forma de calorias, e convertendo isso em orcamento para alimentos e fazendo uma provisdo
para bens ndo-alimentares. O método do Custo das Necessidades Basicas (CBN) é ancorado
no custo local de um cabaz alimentar que proporciona um certo nivel de nutricdo.

Os Inquéritos de Medicdo das Condicdes de Vida sdo maioritariamente realizados utilizando
dados sobre a despesa ou sobre o consumo em quase todos os Estados-Membros da SADC,
excepto nas Seychelles que utiliza a renda, embora o pais efectue a colecta de dados sobre
as despesas. Os dados sdo recolhidos a partir do agregados seleccionado dos paises memibros
e, em seguidaq, eles sdo processados para chegar a valores de consumo ou da renda, que sdo
submetidos a uma linha de pobreza para determinar o valor da pobreza. Importa notar que
as Seychelles foram incluidas na andlise dos dados das despesas embora o pais use os dados
de renda para calcular a pobreza porque este recolhe dados das despesas no decurso do
mesmo inquérito.

Devido ao facto de a pobreza ser por natureza multidimensional e complexa, diferentes
Estados-Membros definem a pobreza de forma diferente embora usem o mesmo conceito de
Custo das Necessidades Basicas (CBN). A tabela abaixo fenta apresentar mais
detalhadamente as diferentes definicdes de pobreza pelos diferentes Estados-Memlbros da
SADC. A tabela também contém informacdes relativas as principais fontes de dados, conceitos
e definicdes, metodologia e estratégias de divulgacdo utilizadas para as estatisticas sobre a
pobreza. Outros importantes relatdrios sobre dados estatisticos encontram-se resumidos na
tabela abaixo.
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Quadro 5.1: Panoramica das Principais Fontes de Dados, Conceitos e DefinicGes a nivel dos Estados-membros da
SADC

Angola Pobreza: Refere-se a uma A metodologia dos Inquéritos de agregados familiares, | O Instituto de Estatistica realiza
siftuacdo de  privacdo indicadores de pobreza incluindo os seguintes: semindrios de divulgacdo de
evidente de uma ou mais foi concebida com a dados através dos quais
dimensdes do bem-estar assisténcia técnica do relatérios sdo partihados com o
de um individuo, como o Banco Mundial. Foi (i) Relatério sobre a Pobreza para | publico, tanto em coépias
acesso  aos  servicos de utilizada a Abordagem Angola, (IDR) 2018-2019 electronicas como em suporte
salde, baixo capital do Custo das de papel. Aimprensa escrita e
humano, habitacdo Necessidades Bdsicas. A | (i) Inquérito Integral sobre o Bem-Estar | electrénica estd engajada na
inadequada, subnutricdo, metodologia produz um da Populacdo (IBEP), 2008/2009; divulgacdo de dados sobre a
falta de certos bens e indice multidimensionall pobreza.

Servicos, falta de que agrega através da (i) Inguérito sobre despesas e
capacidade de expressdo combinacdo de rendimentos, DR1 2000/2001.
de pontos de vista politicos indicadores individuais,

ou de fé religiosa, etc. A entre outros, de bem-

pobreza é geralmente estar, linhas de pobreza.

definida como a falta de
recursos  para  garantir
condicdoes bdsicas de
subsisténcia e bem-estar,
de acordo com os padroes
da sociedade.

O coeficiente GINI é utilizado
para medir as desigualdades.

Botswana Uma pessoa/agregado Estimativa do custo de Inquéritos de agregados familiares: Divulgacdo de estatisticas e
familiar cujo consumo total um cabaz pré- indicadores de pobreza através
seja inferior & linha de dados | determinado de bens e (i) Inquérito s Receitas e Despesas das | de vdarios meios, incluindo
de pobreza é considerada servicos para calcular Familias 2002-3 website, conferéncias de
pobre. Os individuos devem af(s) linha(s) de dados da imprensa, meios de
ter a capacidade bdsica pobreza (PDL) e fazer (i) Inquérito aos Indicadores Essenciais | comunicacdo electrénicos e
para se alimentarem e comparacdes com as de Bem-Estar do Botswana, 2009-10 | impressos, servicos de
vestirem-se; devem poder despesas de consumo radiodifusdo e semindrios de
trabalhar se quiserem; devem | das familias. Aqueles que | (i) Inquérito Multitemdtico as Familias divulgacdo.
ser alojados de forma a ndo estiverem abaixo do PDL do Botswana de 2015/16

prejudicar a saude; devem
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poder desfrutar de
educagdo; e devem poder
ocupar o seu lugar na
sociedade. Tudo isto deve
ser alcancado a um custo
minimo.

Comores

Rept’Jincla Trabalho sobre conceitos e
Democratica defini¢des de pobreza numa
do Congo proposta de inquérito para o
(RDC) inicio de 2019. Identificaram

a pobreza como um dos
maiores desafios que o pais
enfrenta, dai a necessidade
de a medir. Isto ajudard na
elaboracdo de estratégias
que melhorardo o padrdo de
vida da populacdo.

sdo considerados
pobres.

—

O Banco Mundial estd a
tfrabalhar com o Instituto
Nacional de Estatistica na

concepgcdo  de um
inquérito sem
precedentes sobre a

medicdo da pobreza no
pais. Os dados serdo
recolhidos em Kinshasa
como um projecto-piloto.
Metodologia métrica do
dinheiro utilizando uma
abordagem baseada no
consumo.

Inquéritos de agregados familiares a
ser realizado pela primeira vez em
dreas nos arredores de Kinshasa em
2019. Com o apoio do Banco Mundial,
este serd o primeiro da sua espécie e
serd lancado para as outras provincias
na segunda ronda nos anos seguintes.

O Instituto Nacional de
Estatistica divulga geralmente
relatérios estatisticos através de
workshops, briefings e relatérios
dos meios de comunicacdo
social. Tanto os relatérios em
formato electrénico como
aqgueles em suporte de papel
sdo partiihados com membros
do publico.
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familiares pobres como
aqgueles que ndo conseguem
pagar um pacote de bens
considerado suficiente para
satfisfazer as necessidades
bdsicas.

necessidades bdsicas
(CBN) é utilizado para
determinar uma linha de
pobreza baseada no
consumo. A
metodologia foi
concebida com a ajuda
do Banco Mundial

Orcamentos Domiciliares (HBS) foram
realizadas até d data desde a década
de 1970.

(i) 1972/1973 HBS

(ii) 1986/1987 HBS

(iii) 1994/1995 HBS

(iv) 2002/2003 HBS

(v)  2010/2011 HBS, e

Eswatini Define a pobreza como ter Utiliza metodologia | A maioria dos Estudos de Pobreza | Divulgacdo de relatérios e
menos comida, salde concebida com a ajuda | foram realizados a partir do Inquérito as | resultados sobre a pobreza aos
precdria, baixo nivel de do Banco Mundial. O | Despesas Familiares e de Rendimento | interessados a nivel nacional,
educacdo e baixo padrdo método Foster Greer da | da Suaziléndia e outros inquéritos foram | regional e além através de CDs,
de vida. Relativamente ao métrica  do  dinheiro, | fundamentais nos estudos de privacdes | copias impressas. As imprensas
indice Nacional promovido pelo Banco | como abaixo indicado: escritfas e electronicas  sd@o
Multidimensional de Pobreza, | Mundial, tem sido também amplamente
a definicdo globalmente ufiizado ao longo dos (i) Inguérito as Receitas e Despesas | utilizadas.
acordada de pobreza anos. das Familias (2000/1);
abrange trés dimensdes da Relativamente ao IPM
pobreza, nomeadamente (a) | Nacional - Metodologia (i) Inquérito as Receitas e Despesas
Saude (nutricdo e concebida por Alkire e das Familias (2009/10);
mortalidade); (b) Educacdo Foster da Universidade de
(anos de escolaridade e Oxford, Reino Unido. (i) Inquérito s Receitas e Despesas
frequéncia escolar); (c) Relativamente & das Familias (2016/17);

Padrdo de vida (combustivel | pobreza infantil - Andlise
para cozinhar, saneamento de Sobreposicdo de (iv) Censo da Populacdo e
melhorado, dgua potdvel Privacdo Mdltipla. Habitacdo (2017);
segura, electricidade,
pavimentos e bens) é (v) O Inquérito de Indicadores
utilizada. Foram também Mdltiplos (2014)
concebidos indices de
pobreza multidimensional
infantil separados.
Lesoto Define os agregados O método do custodas | Seis rondas de Inquéritos aos | Osrelatérios e resultados sobre

a pobreza sdo divulgados
através de resumos dos meios
de comunicacdo e Workshops
de divulgacado, bibliotecas de
estatisticas, meios de
comunicacdo social impressos
e electrénicos, bem como no
website do Gabinete de
Estatistica. Os relatérios sdo
divulgados tanto em cdpias
impressas como de suporte em

papel
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(vi) 2017/2018 HBS

Madagdscar Identificou a pobreza como Trabalha com o Banco Inquérito sobre rendimentos e Divulgacgodes utilizando cépias
um dos maiores desafios que | Mundial na concepcdo despesas realizado a partir de em formato electrénico, tais
o pais enfrenta. Definiu a da metodologia. Ufiliza | agregados familiares seleccionados ao | como CD e de suporte em
pobreza como um desafio a abordagem baseada longo de um periodo de cada cinco papel, utilizando publicacdes,
multidimensional na no consumo para medir | anos. O Ultimo inquérito foi realizado sites, a imprensa de radio e
educacdo, saude e bem- a pobreza. A utilizacdo em 2012 - 2013. televisdo.
estar dos seus cidaddos. da Abordagem do Custo

de Necessidades Bdsicas
na Medicdo da Pobreza

Malawi Define a pobreza como Os inquéritos integrados Inquéritos Integrados ao Agregado O Instituto Nacional de
indisponibilidade de recursos | aos agregados familiares | Familiar que véo de IHS (1) a IHS (IV). Estatistica realiza semindrios de
e presenca de condi¢coes (IHS) foram O IHS IV foi realizado em 2016 - 2017. divulgacdo. Briefing com os
necessarias para uma vida implementados com a Estes inquéritos devem ser realizados, Media, bem como a
razoavelmente confortdvel, assisténcia técnica do em média, em cada trés anos. distribuicdo de relatdrios, tanto
sauddvel e segura. O bem- Instituto Internacional de em formato electrénico como
estar é visto em termos de Investigacdo das de suporte em papel.
suficiéncia ou insuficiéncia do | Politicas Alimentares
consumo alimentar, cuidados | (IFPRI) e do Banco
de saude, habitacdo, etc. Mundial (WB). Segue a

metodologia de Foster
Greer e Thorbecke,
baseada em despesas
para calcular a pobreza.

Mauricias Ndo existe uma linha Com o apoio técnico do (i) Inquéritos dedicados ao Os dados estatisticos sobre
nacional de pobreza. No Banco Mundial, as orcamento das familias sobre pobreza divulgados
entanto, com base no medidas de pobreza rendimentos e despesas que essencialmente no portal da
inquérito aos agregados relativa foram derivadas servem, enfre outros, para a Estatisticas das Mauricias em
familiares, a pobreza é utilizando dados de andlise da pobreza realizada séries de dados, relatdérios
avaliada com base na rendimento familiar em cada cinco anos, sendo o andliticos, mapas temdticos,
medicdo relativa do equivalente. Ultimo realizado em 2017. etc.
rendimento familiar. Os Meta dados sdo sempre
Avalia a situacdo de pobreza incluidos em qualquer relatério
no pais com base no gue o Gabinete de Estatisticas
rendimento familiar. das Mauricias divulga.

Os apontamentos ndo
apresentam quaisquer
definicoes claras de pobreza,
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mas articulam vdrios indices
de pobreza calculados pelas
Mauricias supostamente
baseados essencialmente nas
definicdes e directrizes do
Banco Mundial e de outras
instituicoes internacionais
relativas & medicdo da
pobreza. O IPM para as
Mauricias é chamado indice
de Privacdo Multidimensional.
Mogambique Define a pobreza e o bem- Com a assisténcia do Unma série de Ingquéritos  aos | O Instituto Nacional de
estar como um conjunto de Banco Mundial, Orcamentos Familiares foi realizada ao | Estatistica realiza semindrios de
dimensdes na salde, Mocambique construiu longo de um periodo de vdrios anos, | divulgacdo de dados onde os
educacdo, habitacdo, capacidade técnicana | tendo o Ultimo sido readlizado em | relatédrios sdo partiihados com o
consumo alimentar, posse de | conducdo do HBS ao 2014/15. Alguns dos inquéritos e anos | publico, tanto em cépias
bens duradouros. longo de um periodo de | sGo conforme se segue: impressas como de suporte em
fempo. Compete ao papel. Asimprensas escritas e
Instituto Nacional de (i) Inquérito  aos  Orcamentos | electrénicas estdo engajadas
Estatistica, a Familiares Il 1996/97 na divulgacdo de dados sobre
responsabilidade pela a pobreza. (MEF disseminam
recolha de dados, (i) Inquérito  aos  Orcamentos | dados sobre a pobreza)
enquanto o cdlculo da Familiares Il 2002/03
linha de pobreza e as
avaliagcdes da pobreza
competem ao (iv) Inquérito  aos  Orcamentos
Departamento Nacional Familiares Il 2008/09
de Estudos Politicos e de
Desenvolvimento do
Ministério da Economia e | Inquérito aos Orcamentos Familiares IV
Financas (MEF). Eles 2014/15
calculam o limiar de
pobreza nacional e 13
linhas de pobreza
regionais.
Namibia Os pobres sdo definidos como (i) OsInquéritos as Receitas e As publicacdes estatisticas sdo
pessoas que sdo incapazes de | Trabalha com o Banco Despesas das Familias sdo divulgadas através de briefs
agregar recursos suficientes | Mundial na concepcdo realizados em cada cinco anos, | dos meios de comunicacdo,
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para satisfazer necessidades
bdsicas. SGdo contados como
o nUmero total de pessoas
gue vivem abaixo de um nivel
minimo  especificado  de
rendimento ou abaixo de um
limiar nacional de pobreza. A
Namibia utiliza trés linhas
nacionais de pobreza (linha
de pobreza limite superior,
linha de pobreza limite inferior,
bem como alinha de pobreza
alimentar)

da metodologia. Utiliza
a abordagem baseada
Nno consumo para medir
a pobreza. A
Abordagem do Custo
das Necessidades
Bdsicas utilizagdo na
Medicdo da Pobreza.

tendo o Ultimo sido realizado
em 2015 -2016.

Workshops e através do portal
na Internet. Mapas estatisticos,
power points e faixa-
publicitarias sdo utilizados para
exibir informacdo ao publico.

Pobreza Multidimensional que
€ a versdo do pais do Indice

Abordagem do Custo
das Necessidades

seguinte:

Seychelles A pobreza é uma questdo | Foram implementados O pais tem vindo a realizar Relatérios A divulgacdo dos resultados da
multifacetada e como tal tem | estudos sobre a pobreza | de Inquérito ao Orcamento Familiar hd | pobreza e outros relatérios
mais do que uma definicdo. | em parceria com o algum tempo até a data presente que | estatisticos sdo feitos através de
A pobreza é vista como um | Banco Mundial e o outras fontes de dados sdo: comunicados de imprensa,
desafio multidimensional que | Gabinete Nacional de workshops e distribuicoes de
a populacdo enfrenta nos | Estatistica. O Banco (i) Inquérito ao Orcamento das copias impressas e de suporte
dominios da saude, | Mundial fornece Familias em papel dos relatérios.  As
educacdo, bem-estar social. | assisténcia técnica. Este apresentacdes em Power Point
No entanto, a falta de | é o Unico pais da sub- (i) O perfil de pobreza da s@o feitas durante os workshops
rendimento para satisfazer as | regido da SADC que Republica das Seychelles. de disseminacdo. O
necessidades € considerado | utiliza o rendimento para mapeamento da pobreza foi
como sendo pobre. O | estimar a sua pobreza concebido para a nagcdo
rendimento tem sido utilizado | nacional. insular.
para calcular o valor da
pobreza, ao mesmo tempo
que a despesa € também
recolhida. Calcula o IPM
utiizando a  metodologia
concebida por Alkire e Foster
da Universidade de Oxford.

Africa do Sul A Africa do Sul adoptou | Relativamente &s linhas | Desde 1995, os Inquéritos de Relatdrios técnicos e analiticos
também um indice de | nacionais de pobreza - | agregados familiares incluem o sobre a pobreza difundidos

através de
medidticas,

principalmente
conferéncias
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Multidimensional de Pobreza
(IPM) mundial, que é uma
medida intfernacional de
pobreza aguda cujo principal
objectivo é registar privacoes
graves que cada pessod ou
agregado familiar enfrenta no
que diz respeito a saude,
educacdo e padroes de vida.
O Indice de Pobreza
Multidimensional Sul-africano
(IPM-Africa do Sul) inclui a
qguarta dimensdo, ou seja, as
dimensdes da Actividade
Econdmica. Permite
comparacoes entre e dentro
de regioes, paises e
regides/provincias dentro de
paises, entre outros usos. Os
agregados  familiares  sdo
classificados como pobres se
forem privados, no minimo,
menos um terco de todos os
indicadores do IPM-Africa do

Sul.

A  Africa do Sul mede
igualmente a pobreza
utilizando medidas

monetdrias e métricas. Esta
medida ufiliza trés linhas
nacionais de pobreza, ou sejq,
a linha de pobreza alimentar
(limiar de privacdo absoluta).
Representa a quantfidade de
dinheiro  necessdria  para
adquirir o minimo de consumo
de energia didria necessdria.

Bdsicas que liga o bem-
estar ao consumo de
bens e servicos. Sdo
estimados trés limiares de

pobrezaq,
nomeadamente, a
pobreza alimentar, o

limiar superior e o limiar
inferior de pobreza.

A metodologia da
Pobreza Baseada no
Consumo, utilizando a
Abordagem de Custo de
Necessidades Bdsicas é
utilizada para calcular a
pobreza.

Relativamente ao indice
de pobreza
multidimensional -
metodologia concebida
por Alkire e Foster da
Universidade de Oxford,
Reino Unido.

(i) Inguéritos sobre Receitas e
Despesas

(i) Inquéritos sobre os Padrdes de

vida

(iv) Inquéritos Comunitdrios

Censos de Potacdo de Populacdo e
Habitacdo

cédpias impressas e de suporte
em papel. SGo também
disponibilizados ao publico e
também encontrados no portal
Stafs  SA. O Gabinete de
Estatistica produz também os
relatérios de mapeamento da
pobreza que denunciam a
pobreza a pequenos niveis da
populacdo.
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Linha de Pobreza Inferior
(limiar austero abaixo do qual
se tem de escolher entre
produtos alimentares e ndo
alimentares importantes) e a
Linha de Pobreza Superior
(limiar de privacdo relativa
abaixo do qual as pessoas
ndo podem pagar o estilo de
vida minimo desejado pela
maioria dos sul-africanos).

individuo é  considerado
pobre se sofrer de alguns
niveis de privacdo econémica
e/ou social. A pobreza é
definida como sendo a
incapacidade de satisfazer as

concebida pelo Banco
Mundial. O Banco
Mundial prestou apoio
técnico no cdlculo das
estatisticas actuais sobre
a pobreza do pais.

Monitorizacdo das Condi¢cdes de Vida

(LCMS) tém sido realizados desde 1990,

declarando com os Inquéritos
Prioritdrios | e Il e depois LCMS 1 a V. A
Actual é o LCMS 2015.

Tanzania Define a pobreza como A metodologia utilizada Os Inquéritos aos Orcamentos Estatisticas sobre a pobreza
quando o consumo individual | foi concebida com a Familiares tém sido recolhidos em série | divulgadas no portal Estatisticas
estd abaixo da "linha de ajuda do Banco Mundial | ao longo de um periodo de tempo. O | da Tanzdnia em séries de
pobreza das necessidades e tem vindo a ser actual é HBS 4 2017-18. dados, relatérios analiticos,
bdsicas". Significa ter menos aplicada ao longo dos mapas temdticos, etc. Os
para consumir significa que anos, com a actual semindrios sdo sempre
alguém estd na pobreza. sendo a HBS 4, 2017-18. organizados onde os dados

Utiliza a Abordagem do sobre a pobreza sdo
Custo das Necessidades divulgados ao publico,
Bdsicas e calcula a envolvendo a audiéncia
pobreza para a drea durante o semindrio e, por
urbana e rural, bem vezes, fransmitidos tanfo nas
como para a Nacional. estacoes de televisdo como
Existe uma linha de nas de radio.
pobreza nacional e um
agregado de consumo
ajustado as diferencas
do custo de vida.

Zambia Em termos conceptuais, um | A metodologia utilizada Principalmente os Inquéritos de Os relatérios e resultados sobre a

pobreza sdo divulgados através
de Workshops de divulgacdo,
bibliotecas de  estatisticas,
imprensa escrita e electronica,
website e portal de dados. Os
dados sdo divulgados em
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necessidades humanas
bdsicas minimas, incluindo
alimentacdo e artigos ndo
alimentares, dado tfodo o seu
rendimento total.

Utiliza a abordagem do
custo da Necessidades
Bdsicas baseada na
abordagem do
Cconsumo.

relatérios, tanto em copias
impressas como em coépias em
papel, divulgacdes em power
point e mapas de pobreza

Fonte: Avaliacdo das prdticas actuais sobre medicdes e perfis de pobreza na SADC, Secretariado da SADC e Dados de Investigacdo do Autor.

Nota: Os dados sobre a pobreza sdo recolhidos pelos Estados-memlbros em momentos diferentes, sendo que a maioria dos paises o faz a intervalos regulares de cada
cinco anos. Contudo, importa notar que alguns Estados-membros sé recolhem dados sobre a pobreza quando existem recursos disponiveis para realizar o inquérito
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A expectativa é que tfodos os Estados-Membros realizem estudos sobre a pobreza seguindo os
melhores padrdes intfernacionalmente aceites. No entanto, deve notar-se que poderiam existir
algumas diferencas num ou outro aspecto que teriaom de ser analisadas e, depois, proceder-
se a harmonizacdo para se chegar a uma medicdo padrdo aceite em toda a regido. Com
vista a harmonizar os estudos sobre a pobreza na regido, € importante compreender como os
conceitos importantes da pobreza foram abordados. Todos os paises incluidos no estudo foram
primeiramente analisados para a verificacdo da consisténcia preliminar na recolha de dados
e na definicdo dos termos que sdo utilizados para a recolha e manipulacdo dos dados.

A tabela abaixo mostra que a maioria dos Estados-Membros da SADC procedeu a revisdo das
suas ferramentas de recolha de dados, utilizando a Classificacdo do Consumo Individual por
Objectivo (COICOP).

A Classificacdo do Consumo Individual por Objectivo (COICOP) é uma classificacdo usada
para classificar as despesas de consumo individual e o consumo individual efectivo. A maioria
dos paises usa esta norma, o que significa uniformidade e os melhores padroes
internacionalmente aceites. No geral, todos os Estados-Membros procederam a revisdo e
padronizaram os seus instrumentos de recolha de dados de acordo com a COICOP.

Para a recolha de dados, os paises usam o método de memorizagcdo ou do registo da
informacdo num didrio. Um didrio € um registo com a anotacdo separada da informacdo,
organizada em funcdo da data e que descreve as ocorréncias verificadas ao longo de um
periodo de tempo definido. No que diz respeito a IES e LCS, os didrios registam todas as
aquisicoes feitas pelo agregado familiar diariamente durante o periodo definido para o uso do
didrio. Isso incluia a descricdo do produto, o seu valor, origem, finalidade, a drea de compra e
do tfipo de retalhista. Por outro lado, o método de memorizacdo € aquele em que se espera
gue a pessoa enfrevistada use a memoria para se lembrar do que ela terd comprado durante
um determinado periodo de tempo, conforme solicitado pelo entrevistador. Todos os paises
recolhem informacodes sobre as despesas usando o método do didrio, tendo os dados sido
recolhidos ao longo de um periodo de um ano, excepto na Zdmbia e Madagdscar, que
utilizaram o método de memorizacdo pelo periodo de um més. Os dados recolhidos durante
o periodo de um ano levam em conta as diferentes estacdes durante o ano enquanto ao se
usar um periodo de memorizacdo os dados recolhidos durante um més ndo levam em conta
a sazonalidade e também enferma de problemas de credibilidade devido a perda de
memoria.

Todos os Estados-Membros indicaram que os dados sobre bens foram obtidos utilizando a
abordagem de aquisicGo enquanto a informacdo sobre servicos recebidos foi recolhida
usando a abordagem do pagamento. A abordagem da aquisicdo € uma abordagem que
leva em linha de conta o valor total dos bens e servicos adquiridos durante um determinado
periodo, quer tenham sido totalmente pagos ou ndo durante esse periodo. A abordagem de
pagamento € uma abordagem que leva em conta o pagamento total efectuado por fodos
os produtos e servicos num determinado periodo, quer o agregado familiar tenha comecado
a consumi-los ou ndo.

Os dados da propria producdo foram recolhidos usando a abordagem de consumo. Os bens

de producdo propria sdo aqueles bens produzidos ao nivel do agregado familiar. Um bom
exemplo de producdo prépria sédo as hortalicas que as familias produzem nos seus quintais. A
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abordagem do consumo leva em conta o valor total de todos os bens e servicos consumidos
(ou usados) durante um determinado periodo.
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5.2: Descricao Geral dos Inquéritos aos Agregados Familiares nos Paises

Quadro 5.2: Comparacdes dos Inquéritos sobre as Despesas Domiciliares na Regido, visdo geral por Pais

Angola o N Abordagem de Abordagem de

(IDR 2018-2019) COICOP 2018/19 12,500 HHs Diario e Recordacbes aquisicao pagamento Abordagem de consumo

Botswana o N Abordagem de Abordagem de

(BMTHS 2015/16) COICOP 2015/16 7,188 HHs Diario e Recordacbes aquisico pagamento Abordagem de consumo

Comores COICOP 2014

Eswatini (Swazilandia) e ~ Abordagem de Abordagem de

(IES 2009/10) COICOP 2009 3,167 HHs Diério e Recordagdes aquisicao pagamento Abordagem de consumo

Lesoto (HBS 2017/18) COICOP 201718 4,295 HHs Diario e Recordacdo | Abordagem de Abordagem de Abordagem de consumo
aquisicao pagamento

Madagascar x Abordagem de Abordagem de

(ENSOMD 2012 -2013) COICOP 2012/2013 19,200 HHs Recordacédo aquisicao pagamento Abordagem de consumo

Malawi x Abordagem de Abordagem de

(IHS4 2016/17) COICOP 2016/2017 12,480 HHs Recordagédo aquisicao pagamento Abordagem de consumo

Mauricias COICOP e N Abordagem de Abordagem de

(HBS 2017) 2017 7000 HHs Diério e Recordacbes aquisicao pagamento Abordagem de consumo

Mocambique (IOF (IOF e ~ Abordagem de Abordagem de

2014/2015) COICOP 2014/2015) 11000 HHs Diério e Recordagdes aquisicao pagAMento Abordagem de consumo

Namibia e N Abordagem de Abordagem de

(NHIES 2015/16) COICOP 2015/16 10368 HHs Diério e Recordagdes aquisicao pagAMento Abordagem de consumo

Seychelles e N Abordagem de Abordagem de

(HBS 2013 ) COICOP 2013 3100 HHs Diério e Recordagdes aquisicao pagAMeNto Abordagem de consumo

Africa do Sul e N Abordagem de Abordagem de

(LMS 2014/2015) COICOP 2014/2015 30,818 DUs Diério e Recordagdes aquisicao pagamento Abordagem de consumo

Tanzania COICOP 2017/18 9552 HHs Diério e Recordagdes Abordagem de Abordagem de Abordagem de consumo

(HBS 2017/18) aquisicéo pagamento

Zambia x Abordagem de Abordagem de

(LCMS 2015) COICOP 2015 12260 HHs Recordagdo aquisicao pagamento Abordagem de consumo

Zimbabwe COICOP 2011/2012 31248 HHs Diério e Recordacbes Abordagem de Abordagem de Abordagem de consumo

(PICES 2011/12) aquisicao pagamento

Fonte: Relatérios oficiais sobre a pobreza e documentos correspondentes (vide as referéncias A)
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5.2 Componentes e Procedimento de Agregacao
i. Fonte dos Dados

O estudo analisou como as estimativas oficiais da pobreza sdo calculadas a partir de dados
recolhidos no dmbito dos Inquéritos de Medicdo dos Padrdes de Vida (LSMS) ou Inquéritos do
Rendimento e Despesas (IES) dos Estados-Memlbros que sdo inquéritos aos agregados familiares
em larga escala conduzidos numa base regular. Os inquéritos sdo representativos de regides
(provincias ou distritos) de cada pais individualmente, bem como no nivel rural-urbano e
cobrem um nUmero significativo de individuos pertencentes aos agregados familiares.

Os dados das seguintes seccoes de LMS sGo usados, para derivar o agregado de consumo:

(a) Lista dos membros do agregado familiar: Informacdes sobre o tamanho do
agregado familiar, localidade, caracteristicas do chefe do agregado familiar, e
a composicdo demogrdafica do agregado familiar;

(b) Activos do agregado familiar: Informagdes sobre a propriedade dos activos;

(c) Comodidades domésticas e condicdes de habitacdo: Informacdes sobre as
condicdes de habitacdo, uso de energia eléctrica, acesso & adgua, habitacdo,
electricidade, e as despesas de dgua; e

(d) Despesas do Agregado Familiar: Informacdes sobre compras em dinheiro, o
consumo da prépria producdo, bens recebidos sem pagamento.

ii. Componentes do Médulo

O agregado de consumo é construido a partir destes quatro médulos. O processo de criacdio
deste agregado de consumo é guiado por um certo niUmero de consideracdes. Primeiro de
tudo, hd um interesse em ter uma medicdo abrangente do consumo, tanto quanto possivel,
visto que a medicdo deve espelhar o bem-estar. Uma medicdo estritamente definida
implicaria que as componentes omitidas ndo contribuem de forma alguma para o bem-estar.

No entanto, muitas vezes € impossivel adicionar todos as componentes de consumo de forma
igualmente simples. Isto porque, para muitas componentes, torna-se necessdrio infroduzir
pressupostos adicionais, a fim de ser capaz de adiciond-los ao agregado de consumo. Isso
aumenta a complexidade do processo de agregacdo e pode ameacar a transparéncia do
processo. Além disso, como a medicdo da pobreza baseia-se na credibilidade do agregado
de consumo subjacente, é extremamente importante ndo sacrificar a credibilidade no
processo de adicionar ao agregado de consumo algumas componentes especificas de
consumo causadoras de divisdo.

Ao determinarem o seus agregados de consumo, os servicos nacionais de estatistica mantém

0s objectivos da abrangéncia e credibilidade como o foco central. O agregado de consumo
final capta tanto consumo alimentar como o consumo ndo alimentar.
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a. Consumo de alimentos

Ao nivel do agregado familiar, o agregado de consumo capta (i) as compras em
dinheiro de alimentos e as refeicdes fora de casa, (i) o consumo da prépria producdo
e (iii) alimentos recebidos sem pagamento (ofertas, comida pelo trabalho, etc.). Quanto
as compras em dinheiro, quase todos os Estados-Membros apresentaram a despesa
total relacionada com tais compras. Relativamente a sua prépria producdo e aos
produtos recebidos sem pagamento, os agregados relataram a quantidade
consumida/recebida e o respectivo preco unitdrio. Em tais casos, o valor de consumo é
derivado multiplicando as quantidades indicadas pelo precos unitdrios relatados. O
consumo total de alimentos € derivado pela soma entre as frés categorias. As melhores
praticas concordam que todo o consumo captado na pesquisa deve infegrar o
agregado do consumo de alimentos (Deaton e Zaidi, 2002).

b. Consumo de bens ndo alimentares

O agregado do consumo de bens ndo alimentares capta as despesas com bens
frequentes e menos frequentes (mas mesmo assim regulares) ndo alimentares que
servem a finalidade de consumo (em contraste com os fins de producdo). Este inclui os
seguintes bens e servicos: as despesas de educacdo, despesas médicas, bens de
consumo pessoal (incluindo bebidas alcodlicas e cigarros), e servicos pessoais. Capta
também as despesas relacionadas com a habitacdo, tais como a renda, dgua e
electricidade, e a tendéncia era a mesma em todos os Estados-Membros.

As remessas enviadas, sempre que possivel, foram tratados como transferéncias, mas
foram excluidas do agregado de consumo dos agregados familiares que enviavam, o
gue se conforma com as melhores prdticas internacionais, e todos os Estados-Membros
aderiram a essa prdtica conforme recomendado pelo Banco Mundial. Isso ajuda a
evitar a dupla contagem, se os agregados familiares que as recebem usam tais
transferéncias para fins de consumo, mas também para alinhar a medicdo de consumo
de LCMS com a prdtica da Contabilidade Nacional.

Além disso, as despesas com os activos financeiros (por exemplo, o pagamento da
divida, pagamentos de juros) ndo foram consideradas como sendo estritamente de
melhoria do bem-estar e foram, por isso, excluidas do agregado de consumo usado
para calcular as estimativas da pobreza.

5.3 Consumo de Produtos Nao Alimentares (frequentes)

O agregado de consumo global procurou incluir todos os bens ndo alimentares comummente
comprados, como os materiqis de limpeza, combustiveis, bens para o cuidado pessoal, e
alguns outros bens menos frequentemente (mas ainda assim regularmente) comprados como
roupa, calcado, e consertos em casa. As despesas mais comummente incorridas, como o
transporte de e para o trabalho, e o consumo dos servicos de comunicacdo, foram incluidas
embora ndo melhorem o bem-estar (Lanjouw, 2005). Outras despesas, tais como de fertilizantes
e sementes, ndo foram incluidas visto que ndo sdo para fins de consumo. A tendéncia é a
mesma na maioria dos Estados-Membros.

Alguns dos bens ndo-alimentares ndo incluidos sdo as despesas decorrentes das remessas,
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impostos e taxas, uma vez que muitas vezes sdo despesas que ndo melhoram o bem-estar,
mas sim meras reducdoes da renda, excepto Nos casos em que os impostos locais sdo usados
para a provisdo de bens publicos locais (Deaton e Zaidi, 2002). Outras despesas cuja inclusdo
ndo se previa sdo despesas relacionadas com os activos financeiros, o reembolso das dividas
e o pagamento de juros. Os pagamentos irregulares, tais como 0s pagamentos decorrentes
de cerimoénias (casamentos, funerais e dotes) também foram excluidos ndo sé por serem
iregulares, mas, As vezes, fambém porque podem ser inconsistentes.

As despesas com a saude e a educacdo foram agregadas a outras despesas embora a
situacdo seja ambigua. O argumento para a inclusdo das despesas de saude € que se frata
de uma necessidade e que indica o bem-estar. Os custos incorridos pela pessoa que adoece
sdo fratados como uma despesa e uma pessoa doente sofre a perda de bem-estar. Para a
mitigacdo dos problemas de saude, algumas pessoas compram o seguro de salde para cobrir
os custos de fratamento e da medicacdo, enquanto outros tém de ser eles prdprios a suportar
as despesas. Deaton e Zaidi (2002) recomendam a exclusdo das despesas de salde por causa
da sua natureza ambigua no sentido de que eles s@o inconsistentes e irregulares, a menos que
a sua elasticidade em relacdo ao total das despesas seja suficientemente alta.

As despesas de educacdo também geram um argumento semelhante no sentido de que as
despesas de educacdo sdo irregulares, tal como as despesas de saude (Deaton e Zaidi, 2002).
Quando alguém frequenta a escola, os beneficios ndo sdo directos visto que ndo afectam o
seu nivel de bem-estar actual, o que alguns podem usar como motivo para a sua exclusdo. No
entanto, deve-se notar que a educacdo aumenta o nivel de bem-estar de uma pessoa, por
exemplo, por via do valorintrinseco da educacdo ou porque permite a socializacdo dos alunos
entre si (Lanjouw, 2005). Além disso, a prdatica de contabilidade nacional padrdo incorpora as
despesas relacionadas com a educacdo no consumo privado e, nesse sentido, Deaton e Zaidi
(2002) recomendam ainclusdo das despesas de educacdo no agregado de consumo de bens
ndo-alimentares.

A Tabela 5.3 abaixo mostra que todos os Estados-Membros da SADC, excepto as Seychelles e
a Tanzénia, incluem a saude e a educagcdo nos seus agregados de consumo. As Seychelles
ndo incluem a educacdo e a saude no agregado de consumo porgue o pais usa o rendimento
bruto para calcular o rendimento total dos membros do agregado familiar a ser gasto no
consumo. A Tanzdnia exclui as despesas de educacdo e da saude com o fundamento de que
aintroducdo darecuperacdo de custos no sector social na década de 1990 (e o consequente
forte aumento da despesa privada) poderia comprometer a comparabilidade a longo prazo
das estimativas de pobreza. Este estudo ndo chegou a considerar o tipo das despesas de
saude que sdo incluidas pelos diferentes paises, dado que alguns paises podem incluir apenas
pequenas despesas, tais como as consultas de rotina, medicamentos regulares e excluir as
despesas avultadas e pouco frequentes, como a hospitalizacdo.

O estudo também revelou que a maioria dos paises estudados ndo inclui as transferéncias,
impostos e despesas cerimoniais Nnos agregados de consumo.

A partir da andlise acima, pode-se concluir que a avaliacdo dos agregados de consumo de
bens ndo-alimentares € semelhantes na maioria dos Estados-Membros da SADC, excepto na
Tanzdnia e nas Seychelles. A Tanzdnia ndo inclui a saude e educacdo no agregado de bens
ndo-alimentares, fazendo com que este ndo seja compardvel ao nivel de todos os Estados da
SADC, enguanto as Seychelles usam o rendimento bruto para medir a pobreza.
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Quadro 5.3: Agregado de Consumo Nao-Alimentar (Componentes Seleccionadas), Visdo Geral por Pais

O agregado de consumo inclui:
Pais e Inquéritos anci
i Educagao Saude Transft_erenclas Despesas de cerimdnias
(Enviadas)
Angola - (IDR 2018-2019) Sim Sim N&o Néo
Botswana . . x x
(BMTHS 2015/16) Sim Sim Néo Néo
Comores Sim Sim Sim Sim
Republica Democréatica do Congo Sim Sim N&o N&o
Eswatini (Swazilandia) . . N N
(IES 2009/10) Sim Sim N&o Nao
Lesoto - (HBS 2017/2018) Sim Sim Néo Nao
Madagascar . . x x
(ENSOMD 2012/2013) Sim Sim Nao Ndo
Malawi (IHS4 2016/17) Sim Sim Néo Nao
Mauricias - (HBS 2017) Sim Sim N&o Nao
Mocambique (IOF 2014/2015) Sim Sim Né&o Né&o
Namibia . . N N
(NHIES 2015/16) Sim Sim Néo Néo
Seicheles N&o, utiliza o rendimento bruto. | N&o, usa rendimento bruto (Mas, Niio Nio
(HBS 2013) (Mas, faz a recolha para HBS) | faz a colecta para HBS)
Africa do Sul . . . .
(LES 2014/2015) Sim Sim Néo N&o
Tanzéania (HBS 2017/18) Sim Sim Néo N&o
Zambia (LCMS 2015) Sim Sim Nao Nao
Zimbabwe . . x x
(PICES 2011/12) Sim Sim Néo Néo
Fonte: Relatorios oficiais sobre a pobreza e documentos correspondentes (vide as referéncias A)
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5.4 Bens Duradouros

Bens Duradouros - Artigos de casa que duram por um longo periodo de tempo, tais como os
electrodomeésticos, computadores, radios, televisores, carros e moveis, geralmente adquiridos
uma vez mas que duram varios anos.

Os bens duradouros que sdo comprados durante os inquéritos ou aqueles que a familia j&
possui tém um impacto sobre o bem-estar dos agregados familiares. Os bens de consumo
duradouros perduram por varios anos € a sua aquisicdo custa somas avultadas, por isso foram
tratados com cuidado no estudo. A razdo € que a aquisicdo dos bens duradouros custa
enormes somas de dinheiro, e isso significa que adiciond-los ao agregado do consumo iria
estimar em excesso o bem-estar das familias, considerando que esses bens sdo usados por um
periodo de tempo longo. Da mesma forma, negligenciar a posse dos bens duradouros
comprados antes do inquérito significaria subestimar o bem-estar que os agregados familiares
desfrutam, visto que esses bens proporcionam alguns beneficios. Perante isso, o valor de uso
de bens duradouros deve ser incluido no agregado de consumo, ou 0s beneficios que 0s
agregados derivam da utilizacdo desses bens. Por vezes, isso € designado como 'valor de
aluguer' dado que os bens duradouros usam valores que correspondem teoricamente ao
custo necessdrio para alugar os bens duradouros num mercado competitivo. (Deaton e Zaidi,
2002).!

Considera-se que o uso de bens duradouros normalmente estd relacionado com o conjunto
de bens que o agregado familiar possui. Existem diferentes férmulas que sdo utilizadas na
prdtica, dependendo do tipo de dados disponiveis em resultado dos inquéritos aos agregados
familiares (ver caixa 1 referente ao método mais comummente utilizado). Idealmente, os
inquéritos fornecem informacodes sobre (i) o valor actual de revenda dos bens duradouros, (ii)
o preco de compra, e (iii) aidade do bem. Embora seja possivel calcular o valor de uso sem o
valor de compra ou sem o valor actual de revenda, uma destas duas varidveis deve estar
disponivel.

! Note-se que os bens duradouros ndo devem ser confundidos com activos produtivos, embora ambos os tipos de
bens sejam normalmente incorporados na seccdo de activos dos inquéritos aos agregados familiares. Os activos
produtivos sdo usados como insumos para o processo de producdo e ndo devem ser incluidos no agregado de
consumo.
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Caixa 1: Cdlculo do valor de uso dos bens duradouros

Esta caixa mostra o método mais comummente usado para obter os valores de uso
(UV) dos bens de consumo duradouros, de acordo com Deaton e Zaidi (2002). Isso
requer dados sobre (i) o valor actual de revenda do bem duradouro (pt), (i) o preco
de compra (pt1), E (iii) a idade do bem duradouro (T). O valor de uso pode entdo ser
calculado como sendo:

UVZSt‘pt'(rt_”t+5) (1)

Nesta expressdo, St denota o niUmero de bens disponiveis; r+ € a taxa de juro nominal,
M a taxa de inflacdo e 6 a taxa de amortizacdo. Para reduzir a sensibilidade dos
valores de uso dos bons duradouros em relacdo as flutuacdes do mercado, pode-se
calcular a média das taxas de juros nominais e das taxas de inflacdo ao longo de
vArios anos.

A taxa de amortizacdo € obtida pela formula:

#
521—(Lj +7
Per

(2)

A aplicacdo da férmula (2) resulta numa série de taxas de amortizacdo possiveis (8)
para cada item captado durante o inquérito. Para reduzir o impacto dos casos
andmalos, recomenda-se o uso da faxa de amortizacdo média em todas as
observacdes para um determinado item na férmula (1), em vez da taxa de

Com a excepcdo da Zdmbia, os Estados-Membros ndo apresentaram um retracto completo
do modo como recolhiam os dados de consumo referente aos bens de consumo duradouros.
Isso ocorre porque € um tanto a quanto complicado e dificil de recolher a maioria dos dados.
As informacdes sobre a idade, preco de compra e/ou valores de revenda bens itens tornam
dificil calcular o valor de uso. A Zdmbia apresentou uma abordagem detalhada sobre a
estimativa do valor de uso dos bens duradouros. Estados, como o Malawi, que calculam esses
dados, ndo apresentaram muita informacdo sobre os procedimentos para a producdo das
estimativas.

5.5 Habitacéo e Servicos de Rede Publica

O estudo também analisou a forma como o Consumo de Servicos PUblicos e a Habitacdo sdo
tratados por diferentes servicos nacionais de estatistica nos diferentes Estados-Membros. O
agregado de consumo deve incluir o valor monetdario do fluxo de beneficios de bem-estar que
os agregados recebem decorrentes da habitacdo. Para os locatdrios, isso consiste tipicamente
na renda paga pelo agregado familiar. Os problemas surgem porque muitas familias possuem
a sua prépria habitacdo e, portanto, ndo incorrem em despesas regulares. Para esses
agregados familiares, € necessdaria uma forma de 'equivalente de renda’ (Hentschel e Lanjouw,
1995; Lanjouw, 2005)

As informacdes sobre a renda real paga encontram-se disponiveis tanto nos mddulos de
consumo assim como nos modulos de habitacdo. Além disso, os agregados familiares que
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possuem as suas proprias casas foram solicitados a dizer qual seria o valor da renda que
conseguiriam com o arrendamento da sua habitacdo. Os inquéritos também recolheram
informacdes sobre um grande numero de caracteristicas da habitacdo, tais como os materiais
de construcdo, e o acesso a dgua e saneamento. Esta informacdo permite estimar um modelo
de regressdo linear, que relaciona os valores de renda relatados por um subconjunto da
populacdo para as principais varidveis de habitacdo e localizacdo. Os pardmetros utilizados
para estimar o valor da habitacdo consistem no numero de quartos, materiais das
paredes/piso/cobertura, acesso a dgua, electricidade, colecta de lixo etc. e alocalizagcdo da
propria habitacdo em termos de zona rural/urbana e a provincia. As estimativas dos
pardmetros desta regressdo de habitacdo heddnica podem entdo ser utilizadas para imputar
os valores de arrendamento aos agregados que ndo tém qualquer outra informacdo
disponivel (ver Deaton e Zaidi, 2002).

A varidvel da renda final € baseada num procedimento de trés niveis:

(a) Relativamente aos agregados que arrendam no mercado privado, usam-se as
informacodes sobre a renda real paga de acordo com a seccdo sobre habitacdo;

(b) Quanto aos outros agregados, a varidvel da renda reflecte a estimativa de
arrendamento do agregado familiar; e

(c) Se nenhuma destas informacgdes estiver disponivel, as rendas sdo imputadas usando o
conceito de regressdo de habitacdo heddnica.

Da mesma forma, se os agregados ndo apresentam o custo do consumo de dagua,
electricidade e gd&s, por vdarias razdes que possam ter ou efectivamente por omissdo, entdo
pode-se usar a regressdo de imputacdo para atribuir valores a essas varidveis. Embora este
processo possa ser igual a regressdo de habitacdo heddnica, é possivel a inclusdo de alguns
ajustamentos, por exemplo, a qualidade da dgua dos pocos, rios, torneiras etc. Para executar
uma tal regressdo é necessdrio tratar uma fonte de dgua como um meio de controlo com
base na sua qualidade. No entanto, devido as suas complicacoes, recomenda-se que este
modelo ndo seja utilizado.

Este estudo examinou como a dgua e a electricidade sdo tratadas pelos servicos nacionais de
estatistica. A melhor prdtica de cdiculo da pobreza aplica-se aos servicos de dgua e
electricidade uma vez que estas sdo necessidades que melhoram o bem-estar dos agregados
familiares. O principal problema aqui € que muitas familias ufilizam a rede de dgua e
electricidade, mas ndo relatam qualquer pagamento. Nesses casos, as despesas de dgua e
electricidade sdo imputados com base num modelo de regressdo simples. A imputacdo é
apenas feita com relacdo aos agregados que estdo claramente ligados a rede publica. No
caso da electricidade, estas sdo as familias que usam a electricidade como a sua principal
fonte de energia de iluminacdo; quanto a dgua, isso diz respeito as familias que usam a rede
de dgua canalizada publica ou privada, como a principal fonte de dgua potavel.

A andlise dos relatdrios oficiais da pobreza revela que quase todos os Estados-Membros,
excepto a Tanzdnia, incluem a habitacdo nos seus cdlculos de agregados de consumo dos
servicos de habitacdo e dos servicos de redes publicas. Havia muita heterogeneidade em
relacdo ao tratamento do valor da renda da habitacdo. Todos os Estados-Membros que
relataram o uso do valor da renda usam o valor real quando disponivel, mas imputam quando
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o valor ndo se enconfra disponivel. O Malawi usa a renda real quando disponivel e, caso ndo,
recorre as estimativas da renda do respectivo proprietdrio. No entanto, o Malawi, Africa do Sul,
Eswatini, Lesoto, Z&mbia e Zimbabwe usam a renda heddnica se a renda real e a renda
estimada ndo estiverem disponiveis. Mocambigque apresentou dados sobre a renda real, mas
ndo indicou se era usada a renda estimada quando a renda real ndo estivesse disponivel.

Os relatérios revelaram que os Estados-Membros incluem a dagua, electricidade para
iluminacdo e, no caso de alguns paises, o gds de cozinha nos seus agregados de consumo. Os
relatérios ndo eram claros com relacdo a forma como os Estados-Membros lidavam com os
dados em falta relativos aos servicos publicos, pois ndo apresentaram informacdes sobre as
imputacoes.
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Quadro 5.4: Tratamento da Habitacdo e dos Servi¢cos Publicos, Visdo Geral por Pais

(LCMS 2015)

(regresséo da habitagdo hedénica)

Pais e Inquéritos Alojamento Servigos de Utilidade Piblica
q Incluidos Tipos de Dados e Método Incluidos | Tipo de Dados e Método
Angola Sim (1) Actual (2) Renda de imputagdo estatistica sim Despesas de agua, electricidade (imputagdes através de métodos
(IDR 2018-2019) (regresséo da habitagao heddnica) estatisticos)
Botswana Sim (1) Real, (2) Renda imputada estatisticamente sim Despesas de Agua, electricidade (imputagdes através de métodos
(BMTHS 2015/16) (regresséo da habitagdo hedénica) estatisticos)
Comores sim La régression hédonique pour le logement est utilisé sim Eau, éléctricité, les méthodes statistiques permettent de faire des
pour le loyer imputé, imputations
Eswatini Sim 1) Real, (2) Renda imputada estatisticamente sim Despesas de agua, electricidade (sem informagao em relagdo a
(IES 2009/10) (regresséo de habitagdo heddnica) Imputagao)
Lesoto sim na sim Despesas de agua, electricidade (sem informag&o em relagdo a
(HBS 2017/2018) ' Imputagao)
Madagascar Sim (1) Renda real, (2)Renda imputada estatisticamente Sim Despesas de agua, electricidade (imputagdes através de métodos
(ENSOMD 2012 -2013) (regresséo de habitagdo hedonica) estatisticos)
(1) Actual, (2) Estimativa do agregado familiar se faltar
Malawi Sim o real. (3) Renda estatisticamente imputada Sim Despesas de agua, electricidade (sem informagéo sobre
(IHS4 2016/17) (regressdo da habitacdo heddnica) se ndo estiverem imputagéo)
disponiveis tanto 0 1 como 0 2.
1)Renda declarada por familias que arrendam
. 2)Renda imputada declarada por familias que ndo - . . x . x
Mauricias . . = . Electricidade, gas, agua (sem informagao sobre imputagao, o
Sim arrendam tendo em consideragao o valor real da Sim . -
(HBS 2017) renda na regiao e tipo de edificio valor é o relatado pelos agregados familiares)
Mocambique (IOF sim (1) Real, (2) Imputado (nenhuma informagao sobre o sim Despesas de agua, electricidade e de gas (sem informag&o sobre
2014/2015) método) imputacao)
(1 Real, (2) Estimativa do agregado familiar . - . s x
Namibia S se faltar o real. (3) Renda estatisticamente imputada S Despezas de’ggua, e[ectrymda?e (,SEWIEO s,angarlo,'?e;tao/
(NHIES 2015/16) m (regresséo da habitagdo heddnica) se ndo estiverem m rectisa e reslduos, gas), imputagbes atraves de métodos
. AN estatisticos.
disponiveis tanto 0 1 como 0 2.
Seychelles
(HBS 2013) n.a n.a n.a n.a
fo (1) Familias reais (2) Renda imputada utilizando . - . ~ .
Africa do Sul . . . . Despesas de agua, electricidade, gas (Imputagdo através de
(LCS 2014/2015) Sim g:rr:g(l)ns‘lento de arrendamento compilado pelos Sim métodos estatisticos)
Tanzéania ~ .
(HBS 2017/18) Néo n.a Sim n.a
Zambia sim (1) ;mﬁ:rgia(ls’()z ?:{Zitclgaetls\g;s(ii(();;gerri%ai(:::uta da | sim Despesas de agua, electricidade(Imputagéo através de métodos

estatisticos)
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Pais e Inquéritos Alojamento Servigos de Utilidade Piblica
q Incluidos Tipos de Dados e Método Incluidos | Tipo de Dados e Método
Zimbabwe . 1) Real(2) e§t|mat|va do ggregado familiar ou (3) Despesas de agua, electricidade (Imputagao através de métodos
Sim renda estatisticamente imputada (regressao da

(PICES 2011/12)

habitagdo hedénica).

estatisticos)

Fonte: Relatdrios oficiais sobre a pobreza dos Estados-Membros da SADC
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5.6 Ajustamentos devidos as Diferencas na Composi¢cao do Agregado Familiar

Este estudo analisou a forma como os INE tratam os dados recolhidos ao nivel dos agregados
familiares. A semelhanca da maior parte dos outros inquéritos aos agregados familiares, a
maioria dos LCMS captam os dados de consumo ao nivel dos agregados familiares e ndo da
pessoa singular. E facil ver que o consumo ao nivel dos agregados familiares ndo & um bom
indicador do bem-estar dos individuos salvo se forem feitos alguns ajustamentos para
acomodar as diferencas no tamanho e composicdo do agregado familiar.

Uma opcdo seria simplesmente dividir o valor total do consumo do agregado familiar pelo
numero de membros do agregado familiar. Mas tal abordagem significaria ndo reconhecer
que diferentes membros do agregado familiar podem ter necessidades de consumo distintas.
Entretanto, constitui uma verdade o facto de as criancas consumirem produtos especiais, e
elas certamente que requerem menos da maioria das coisas comparativamente aos adultos
(Deaton, 1997). A abordagem dos servicos nacionais de estatistica atribui pesos diferentes aos
diferentes membros do agregado familiar sendo que as criancas contam como uma fraccdo
de um adulto, e tal a fraccdo dependendo da idade. Por Ultimo, famanho efectivo aplicado
ao agregado é a soma dessas fraccoes, e ndo € medido pelo nUmero de pessoas, mas de
acordo com o nUmero de adultos equivalentes. Portanto, o indicador de bem-estar dos INE
para medir a pobreza na maioria dos Estados-Membros € o consumo do agregado por adulto
equivalente.

A abordagem mais dbvia seria a de calcular o consumo per capita, dividindo o consumo total
do agregado familiar pelo niUmero de membros do agregado familiar. No entanto, isso ndo sé
presume que os recursos sdo partilihados de forma igual no seio das familias, mas negligencia
aidade e as diferencas especificas de cada sexo nas necessidades de consumo (por exemplo,
as criancas pequenas consomem menos alimentos do que os adultos). 2 Ignora também a
existéncia de bens pUblicos ao nivel do agregado familiar, como bens ndo-alimentares usados
por todos os membros do agregado familiar sem custos adicionais (por exemplo, habitacdo,
iluminacdo, equipamentos de cozinha). Se estes bens existirem (e compreenderem uma parte
ndo negligencidvel do consumo do agregado familiar), os agregados mais numerosos ficam
favorecidos em comparacdo aos menores, por causa do menor custo per-capita da aquisicdo
(e, possivelmente, da manutencdo) desse bem publico. Da mesma forma, os agregados
familiares mais numerosos beneficiaom-se dos descontos nos precos, uma vez gue compram em
quantidades maiores do que os agregados menores. Esses fendmenos sdo designados
economias de escala ao nivel do agregado familiar. Uma abordagem comum para lidar com
as diferencas nas necessidades de consumo e/ou economias de escala € a aplicacdo de
escalas de equivaléncia, que procuram normalizar o consumo tendo em conta as diferencas
na composicdo dos agregados familiares.

Apesar do apelo conceptual visando corrigir as diferencas decorrentes da composicdo dos
agregados familiares, € bastante dificil estimar escalas de equivaléncia na prdtica (ver Deaton,
1997, para uma descricdo geral da ampla literatura tedrica e empirica sobre escalas de
equivaléncia). Por causa destas dificuldades, a maior parte da investigacdo aplicada recorre
a escalas ad-hoc que, no geral, parecem ser consistente com a literatura relevante e ndo
procuram estimar as escalas de equivaléncia numa base caso-a-caso. Uma férmula

2 Aideia de diferencas nas necessidades de consumo pode ser estendida a outras categorias, por exemplo, niveis
de actividade fisica (Hentschel e Lanjouw, 1995).
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comummente usada (Jenkins e Cowell, 1994), que incorpora as diferentes necessidades de
consumo das criancas (em comparacdo com os adultos) e economias de escala, € a seguinte:

AE =(A+ oK)’

Em que AE é o nUmero de adultos equivalentes, A denota o nUmero de adultos no agregado
e K o nUmero de criancas. ¢ situa-se enfre 0 e 1 e representa o custo de uma crianca em
relacdo ao custo de um adulto. O pardmetro 6, que também tem valores entre 0 e 1, corrige
as economias de escala ao nivel do agregado familiar. Deve-se notar que, se tanto 6 assim
como ¢ estdo definidos para a unidade, esta formula simplesmente descreve o consumo per
capita. A pratica comum, no entanto, é definir & perto de 0,3 e 8 perto a 1 para os paises
pobres (Deaton e Zaidi, 2002). Isso pressupde, basicamente, que as criancas (principalmente
as criancas de tenra idade) consomem cerca de um terco do consumo de um adulto, e que
a maioria dos bens consumidos sdo privados (tipicamente substanciado por uma elevada
proporcdo dos alimentos no orcamento total).
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Quadro 5.5: Ajustamentos para diferencas na Composi¢cdo do Agregado Familiar, Visdo Geral por por Pais

Pais e Inquéritos Por Equivalente Adulto ou Consumo Per Considera as diferengas nas necessidades por . .
. Considera as economias de escala
Capita Idade/Sexo
Angola Por equivalente adulto Idade, (escala local, origem desconhecida) Né&o
(IDR 2018-2019) q ’ N9
Botswana . . . x
(BMTHS 2015/16) Por equivalente adulto Idade, (escala local, origem desconhecida) Né&o
Comores Por equivalente adulto dade Néo
Eswatini . . . ~
(IES 2009/10) Por equivalente adulto Idade, (escala local, origem desconhecida) Né&o
Lesoto Idade e sexo (escala local, recomendacdes da
(HBS 2017/2018) Por equivalente adulto Organizacao para a Allme’ntggéo e Agricultura Né&o
(FAQ) para os paises da Africa Austral)

Madagascar . . . ~
(ENSOMD 2012 -2013) Por equivalente adulto Idade, (escala local, origem desconhecida) Né&o
Malawi . =
(IHS4 2016/17) Per Capita n.a Né&o
Mauricias Idade (Com base na escala de equivaléncia

Por equivalente adulto néo linear do Bank & Johnson, tal como Sim
(HBS 2017) ¢

recomendado pelo Banco Mundial)

Mocambique .
(IOF 2014/2015) Per Capita Idade e sexo (Escala local) n.a
Namibia Por equivalente adulto Idade, (escala local, origem desconhecida) Sim
(NHIES 2015/16) 4 ’ +ong
Seychelles . ~
(HBS 2013) Por equivalente adulto Idade (Escala local) Né&o
Africa do Sul Per capita n.a N&o
(LCS 2014/15) P :
Tanzéania . =
(HBS 2017/18) Por equivalente adulto Idade, sexo (Escalas da OMS e da FAO) Né&o
Zambia Por equivalente adulto Idade (Comisséo Nacional de Alimentacéo e No
(LCMS 2015) q Nutricdo / Comisséo de Precos e Rendimento)
Zimbabwe . ~
(PICES 2011/12) Por equivalente adulto n.a (OMS, FAO) Nao
Fonte: Revisdo dos relatorios oficiais sobre a pobreza e documentos correspondentes (vide as referéncias A)
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Na maioria dos outros Estados africanos, tais economias de escala iriam presumir que as
necessidades de consumo dos agregados familiares nGdo aumentam de forma linear quando
mais pessoas sdo adicionadas (porque alguns itens nos agregados familiares, por exemplo,
habitacdo, servicos publicos, bens duradouros, podem ser partilhados). Embora tais efeitos
possam ter um papel, os mesmos sdo muito dificeis de quantificar na prdtica.

Os relatérios oficiais da pobreza revelaram que o Malawi e Mocambigque usam o factor per
capita para ajustar as economias de escala, enquanto os restantes Estados-Membros utilizam
as escalas de adulto equivalente para ajustar em funcdo das diferencas de consumo nos
agregados familiares. Eles ajustam principalmente em funcdo da idade para acomodar as
criancas do agregado familiar e colocd-las ao mesmo nivel que os adultos quanto aos niveis
de consumo. A maioria dos paises usa as escalas locais, que sdo ajustados para acautelar as
diferencas de consumo. A maioria dos Estados-Membros ndo efectua ajustamentos em funcdo
das diferencas de nutricdo com base no sexo por causa da impressdo de que o pressuposto
de necessidades de consumo mais reduzidas para as mulheres poderia afectar a credibilidade
das estimativas de pobreza.

5.7 Ajustamentos devido as Diferencgas do Custo de Vida

Os agregados familiares em diferentes partes do pais podem possuir diferentes niveis de bem-
estar, se confrontados com diferentes precos de mercado. Este problema refere-se s
variacoes de precos temporais e espaciais.

Os deflatores de precos espaciais sao necessdrios porque as diferencas de precos enfre regides
sdo susceptiveis de fazer com que as comparacoes dos dados sobre o consumo nominal entre
os agregados familiares (por adulto) sejam enganosas. Por exemplo, os agregados familiares
com o mesmo nivel de consumo nominal (por adulto) podem possuir diferentes niveis de bem-
estar, se confrontados com diversos precos de mercado para os mesmaos bens.

As diferencas dos precos poderiam ser causadas pela inflacdo, e a sazonalidade pode
influenciar os precos durante o periodo do inquérito. Em segundo lugar, o custo de vida pode
diferir significativamente entre regides, especialmente em locais com infra-estruturas pouco
desenvolvidas. O desafio da diferenca de precos pode ser solucionado afravés do cdlculo do
indice de precos, que ajusta o consumo de um conjunto comum de preco de referéncia.

O indice de Paasche e o indice de Laspeyre estdo citados pela maior parte da literatura como
os dois métodos que podem ser usados. O peso das despesas no indice de Paasche é
adaptado ao padrdo de consumo de cada agregado familiar, ao passo que o peso no indice
de Laspeyre refere-se a um cabaz de consumo de referéncia fixo, sendo estas as principais
diferencas entre estes dois indices de precos.? Por outras palavras, o indice de Paasche usa
pesos de despesas especificos para o agregado familiar, enquanto os pesos do indice de
Laspeyre sdo os mesmos para todos os agregados familiares. 4 Um terceiro indice, que pode
ser usado para a deflacdo de precos temporal e/ou regional, € o indice de Fisher, que é

3 Deaton e Zaidi (2002) argumentam que os pesos do indice de Laspeyre utilizados para a andlise da pobreza devem
reflectir os padrées de consumo em torno da linha de pobreza.

4 Num quadro temporal, os pesos do indice de Paasche referem-se ao periodo corrente, ao invés do periodo de
base. Num contexto espacial, os pesos referem-se ao agregado familiar em andlise, ao invés do agregado de
referéncia (Deaton e Zaidi, 2002).
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calculado como a média geométfrica dos indices de Paasche e Laspeyre.
Independentemente da escolha do indice, o consumo ajustado ao preco é sempre obtido
dividindo o consumo nominal pelo deflator de preco.
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Deaton e Zaidi (2002) recomendam o uso de um deflator de precos de Paasche referenciado
Nnos precos nacionais medios. Isso porque o indice de Paasche, com os seus pesos especificos
para o agregado familiar, corresponde ao conceito de utilidade métrica-monetdria e tem, por
iss0, uma interpretacdo conveniente na teoria da escolha do consumidor. No entanto, muitas
agéncias de estatistica usam o indice de Laspeyre, principalmente porque € o que mais se
aproxima do indice de precos ao consumidor (CPl) e, marginalmente, mais conveniente na
perspectiva computacional. A andlise dos relatérios da pobreza dos paises mostra que Angola,
Botswana, Eswatini, Malawi e a maior parte dos Estados-Memlbros utilizam o indice de Laspeyre,
excepto a Tanzénia e Angola, que usam o indice de Fisher e o Malawi usa o indice de Paasche.
Também importa notar que ndo dispomos de qualquer informacdo sobre o indice usado por
Mocambique. Na Tanzdnia, o consumo € medido em termos nominais, mas o indice de precos
€ usado para ajustar a linha de pobreza nacional para ter em conta as diferencas dos precos
regionais. Note-se que esses indices muitas vezes fazem ajustamentos simultaneamente por
causa das diferencas de precos regionais e temporais, embora noutros paises (por exemplo,
na Tanzdnia) o indice seja utilizado apenas para a deflagcdo regional.

36 | Pagina



Quadro 5.6: Acertos para as diferencas de precos (dentro do inquérito), visdo geral por Pais

(PICES 2011/12)

, - Deflagdo de | Deflacdo Espacial e/ou Tipo de Parte do Consumo .
FID ORI precos Temporal Deflator (Alimentares/Nao-Alimentar) ~onies oo Barloss
Angola (IDR 2018-2019) Sim Espacial e temporal (duas fases) Pescadores Alimentares/N&o-Alimentar Base de dados do CPI
(BBOI\5|§I'VI\fIaSr13015 /16) Sim Espacial e temporal (duas fases) Laspeyres Alimentares/Ndo-Alimentar Base de dados do CPI
Comores Sim Espacial e temporal (duas fases) Laspeyres Alimentares/Ndo-Alimentar Base de dados do CPI
I(Elé\lsvaztér(l)|9(/i\/)\;a2|land ia) Sim Espacial e temporal (duas fases) Laspeyres Alimentares/Nao-Alimentar Base de dados do CPI
Lesoto . . . X Ap Preco baseados nos
(HBS 2017/2018) Sim Espacial e temporal (duas fases) Paasche Alimentares/Ndo-Alimentar inquéritos
Madagascar (ENSOMD Sim Espacial e temporal (duas fases) Laspeyre Alimentares/Nao-Alimentar Base de dados do CPI
2012 -2013)

Malawi . . . X AL

(IHS4 2016/17) Sim Espacial e temporal (duas fases) Paasche Alimentares/Ndo-Alimentar Base de dados do CPI

Deflagéo de pregos apenas a
Mauricias , nivel nacional e ao longo do . .
(HBS 2017) Sim tempo. Sem informacéo Laspeyres Alimentares/N&o-Alimentar Base de dados do CPI
espacial
Mocambique (IOF . . N Apenas os pregos dos alimentos, néo - . N
2014/2015) Sim Temporal Sem informagéo alimentares assumidos constantes Sem informagéo
Namibia . . . o N
(NHIES 2015/16) Sim Espacial e temporal (duas fases) Laspeyres Alimentares e n&o alimentares Informagao CPI
*
(S: I)B/ghzecl)lless) Sim Espacial Laspeyres Alimentares e n&o alimentares Base de dados do CPI
Africa do Sul N&o Espacial e temporal (duas fases) Laspeyres Alimentares/Ndo-Alimentar Base de dados do CPI
Tanzania* indice Fisher
Espacial e temporal de uma fase antes do Inquerito
(HBS 2017/18) Sim bidimensional ig;ﬁgfgiig?gs Alimentares/Ndo-Alimentar Inquérito baseado
Paashe

Zambia . . Apenas pregos de alimentos, ndo

(LCMS 2015) Sim Espacial e temporal (duas fases) Laspeyres alimentares assumidos constantes Base de dados do CPI
Zimbabwe Sim Espacial e temporal (duas fases) Laspeyres Alimentares/Nao-Alimentar Base de dados do CPI

Nota: A Tanzania deflaciona a linha de pobreza em vez dos agregados de consumo. Desde 2017/18, a Tanzania migrou da utilizagdo do indice Fisher para o indice Paashe. As
Seicheles recolhem dados tanto sobre produtos alimentares como ndo alimentares, embora utilizem o rendimento para calcular a pobreza.
Fonte: Relatorios oficiais de pobreza e documentos correspondentes (Vide a referéncia A).
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As melhores prdaticas dos estudos sobre a pobreza recomendamos que os INE facam ajustamentos para levar em conta a
deflacdo de precos regional dos produtos alimentares. Isso € conseguido através da computacdo dos deflatores dos precos
dos alimentos segundo o método de Laspeyre ao nivel das provincias, que expressam todo o consumo de alimentos em precos
nacionais médios. Os deflatores de precos, que se baseiam em produtos alimentares essenciais, sdo calculados de acordo com
a seguinte férmula (ver Deaton e Zaidi, 2002):°

em que p'k representa o preco pago pelo agregado familiar h pelo item k (aqui aproximado ao preco mediano do nivel
provincial) e p%, corresponde ao preco de referéncia para o bem k (aqui o preco mediano nacional). Sendo que wirepresenta
0s pesos das despesas, neste caso adaptados aos padroes de consumo dos agregados familiares perto da linha de pobreza
(z). Os pesos empiricos wz de cada produto alimentar sdo derivados da porcdo do consumo observado dos agregados
familiares nos decis 5° a 6" da distribuicdo do consumo da ronda do LCMS considerada.

O deflator geral dos precos € calculado como a média ponderada dos deflatores de precos de produtos alimentos e ndo-
alimentos , sendo que este Ultimo é gjustado para a unidade:

PLh =W 'PFhL +(1-w) (4)

Em que w#x representa a comparticipacdo média dos alimentos nos agregados familiares perto da linha de pobreza (z). Isso
pressupde efectivamente que os precos dos bens ndo-alimenticios sdo constantes no espaco. A componente ndo alimentar,
portanto, tem um efeito "estabilizador" sobre o deflator de precos.s

5 Deaton e Zaidi (2002) preferem o uso de Paasche em relacdo ao deflator de precos de Laspeyre.

6 Embora o tipo dos bens alimentares incluidos no deflator de precos dos alimentos ndio mude ao longo do tempo, o peso de cada bem do deflator difere ligeiramente entre
os diferentes LMS quando se comparam LCMs do mesmo pais. Dado que a dimensdo dos efeitos de substituicGio no consumo de alimentos difere de uma provincia (regides
do mesmo pais) para outra, dependendo das mudancas dos precos de bens especificos ao nivel provincial, os INE preferem introduzir um "efeito estabilizador' no deflator de
precos globais, presumindo que os precos dos bens ndo-alimentares ndo variam entre as provincias. Além disso, € muito mais dificil encontrar os precos de bens ndo-alimentares
representativos, visto que as diferencas de qualidade ndo observdveis jogam um papel muito maior nesse caso. Como consequéncia, muitos servicos nacionais de estatistica
decidiram ndo fazer nenhum ajustamento por causa das variacdes dos precos de bens ndo-alimentares ao nivel das provincias.
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CAPITULO 6: LINHA DA POBREZA

6.1 Consideracgdes gerais

Engquanto o capitulo anterior discute a construcdo do agregado de consumo, esta seccdo centra-se no cdlculo e actualizacdo
da linha de pobreza. Em geral, existem dois conceitos principais para medir a pobreza e para definir as linhas de pobreza:
Primeiro, hd a nocdo de pobreza absoluta, que procura manter um nivel de bem-estar fixo ao longo do tempo e espaco. As
linhas de pobreza absolutas tipicamente especificam a quantidade de dinheiro necessdria para assegurar um padrdo de vida
minimo, tais como os requisitos nutricionais bdsicos e as necessidades ndo-alimentares essenciais (vestudrio bdsico, habitacdo,
etc.) Em segundo lugar, o conceito de pobreza relativa define a pobreza em relagcdo ao nivel médio do bem-estar na
sociedade; assim, as linhas de pobreza relativa tipicamente sobem quando se verifica a melhoria geral dos padrdes de vida.
Enquanto as linhas de pobreza relativa sdo comuns em muitas regides industrializadas do mundo (por exemplo, nos paises
europeus), a maioria dos paises em vias de desenvolvimento recorrem ao conceito de pobreza absoluta, pelo menos no curto
e médio prazo (Kakwani, 2003).” E por esta razdo, bem como por causa da tradicdo j& antiga das linhas de pobreza absoluta
na Z&mbia, que este relatdrio se concentra nas linhas de pobreza absoluta ao invés das linhas de pobreza de relativa. 8

Existem duas abordagens principais para a definicdo de linhas de pobreza absoluta: o método do custo das necessidades
bdsicas (CBN) e o método da ingestdo de alimentos energéticos (FEl) (ver Ravallion 1998, 2008, para uma andlise detalhada).
Ambas as metodologias sdo discutidas em detalhe na seccdo 3.2; a parte final deste capitulo (seccdo 3.3) comenta sobre
como actualizar as linhas da pobreza ao longo do tempo.

6.2 Determinacao da Linha de Pobreza
6.2.1 Método do Custo das Necessidades Basicas (CBN)

Um dos métodos mais antigos de definicdo de linhas de pobreza absoluta € a abordagem do Custo das Necessidades Bdsicas,
que remonta ao estudo pioneiro de Seebohm Rowntree sobre a pobreza em lorque, nos finais do século 19 (Rowntree, 1901).
A ideia principal é definir uma cesta de bens que reflecte as necessidades de consumo minimo de um representante do
agregado familiar e estimar a linha de pobreza como o custo dessa "Cesta de Necessidades Bdsicas". Esta metodologia € hoje
utilizada por muitos paises de todo o mundo, incluindo todos os Estados-Membros da SADC. Alguns dos paises que se destacam
no uso de alguma variante da abordagem de Rowntree para definir a linha de pobreza oficial incluem os Estados Unidos (Citro
e Michael, 1995), bem como vdrios paises desenvolvidos (Kakwani, 2003).

’No longo prazo, os paises podem redefinir o seu 'padrdo de vida minimo', movendo-se assim gradualmente para um conceito de pobreza mais relativa.
No entanto, no curto a médio prazo, as linhas de pobreza nacionais nos paises em vias de desenvolvimento sdo geralmente fixadas em termos reais
(Ravallion, 2009).

8 Para além disso, este relatério ndo discute as linhas de pobreza subjectivas (Ravallion, 2008).
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A linha de pobreza alimentar é primeiro determinada para se definir a abordagem do Custo das Necessidades Bdsica e, em
seguida, adicionam-se os bens bdsicos ndo-alimentares para implementda-lo. Uma vez que é dificil estabelecer normativamente
0 que constitui necessidades ndo alimentares “essenciais” (como ndo hd equivalente para a édncora de calorias na definicdo
de necessidades alimentares fisioldgicos) e porque poucos inquéritos recolnem informagdes sobre as quantidades e os precos
dos produtos ndo alimentares consumidos, a componente ndo alimentar da linha de pobreza geral é tipicamente modelada
como uma proporcdo da linha de pobreza alimentar (Lanjouw e Lanjouw, 2001). ?

A abordagem do custo das necessidades bdsicas (CBN) requer, subsequentemente, frés passos distintos (Ravallion, 1998;
Haughton e Khandker, 2009): Primeiro, € necessdrio definir um limiar de calorias considerado como minimo para uma nutricdo
adequada. Isso normalmente tem como base as recomendacdes emanadas pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS),
Organizacdo para a Alimentacdo e Agricultura (FAO) ou (se aplicavel) pelas comissdes nacionais de nutricdo. Em segundo
lugar, a linha de pobreza alimentar € estimada como o custo da aquisicdo de uma cesta de alimentos, que proporciona as
calorias acima indicadas, e em que 0s pesos relativos dos diferentes bens alimentares correspondem ao comportamento
observado do consumidor. A ideia principal aqui é usar os agregados familiares que estdo 'perto da linha de pobreza’ como
um grupo de referéncia para a composicdo da cesta de alimentos, por forma a garantir que tal cesta reflicta as necessidades
de subsisténcia. Na prdtica, o cdlculo da cesta € normalmente baseado num processo iterativo e o 'primeiro palpite' sobre a
magnitude provavel da incidéncia da pobreza. O ferceiro passo €, adicionalmente, contemplar produtos ndo alimentares
essenciais, tais como abrigo ou roupa. Isso € muitas vezes feito através da escalada da linha de pobreza alimentar de acordo
com a proporcdo da despesa média em bens alimentares dos agregados familiares que estdo perto da linha da pobreza. (Ver
Figura 6.1); ela € entdo considerada como a linha da pobreza geral.

6.2.2 Consideracdo das necessidades ndo alimentares ao abrigo da abordagem do Custo das Necessidades Basicas

Definir a componente ndo alimentar da linha de pobreza geral € muitas vezes considerado como a parte mais controversa do
método do CBN. Ndo sé existem muitas variantes usadas na prdtica, mas os métodos utilizados para calcular a componente
ndo alimentar muitas vezes ndo sdo bem descritas nos relatérios e estudos relevantes (Ravallion, 1998).

Do ponto de vista tedrico, é possivel definir um limite superior e um limite inferior para a linha da pobreza geral. Isto € melhor
ilustrado através da representacdo grafica do consumo de alimentos contra o consumo total:

Figura 6.3: Limite superior e inferior da componente nao alimentar ao abrigo da abordagem CBN

? Os problemas associados a definicdo normativa das necessidades bdsicas ndo-alimentares e d determinacdo dos custos de uma cesta de pobreza
completa, contendo bens alimentares e ndo alimentares, sGo discutidos por Ravallion e Lokshin (2006) no contexto das linhas de pobreza oficiais da Russia.
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No grdfico acima, z'. é o limite inferior, z'v a estimativa do limite superior da linha de pobreza geral. Ambas as linhas de pobreza
gerais baseiam-se na mesma linha de pobreza alimentar subjacente (zf) mas diferem no que diz respeito & consideracdo dos
requisitos ndo alimentares (L vs. U).

Para obter a estimativa do limite inferior (z'.), a componente ndo-alimentar baseia-se nos agregados cujo consumo total apenas
se iguala d linha de pobreza alimentar. Certamente, esses agregados tém de ser muito polbres pois 0s seus recursos totais sdo
apenas o suficiente para satisfazer as necessidades alimentares bdsicas. O facto de eles mesmo assim consumirem alguns bens
ndo alimentares, renunciando, desse modo, necessidades alimentares essenciais, € um argumento para considerar este
consumo de bens ndo alimentares como um limite inferior bastante austero da componente ndo alimentar (L).

De igual modo, a estimativa do limite superior (z'u) baseia a componente ndo-alimentar nos agregados cujo consumo alimentar
apenas se iguala a linha de pobreza alimentar. Esses agregados familiares j& estdo a consumir alimentos suficientes para
satisfazer as necessidades bdsicas de nutricdo. Uma vez que na margem eles deveriam valorizar o consumo ndo alimentar
tfanto quanto o consumo de alimentos, o seu consumo de bens ndo-alimentares pode ser visto como um limite superior mais
generoso para o componente ndo-alimentar (U).

Na prdtica, quer a estimativa do limite superior quer a do limite inferior pode ser derivada parametricamente ou ndo
parametricamente. Isso € muitas vezes feito examinando os agregados cujo consumo total (limite superior) ou consumo de
alimentos (limite inferior) se situa dentro de um pequeno intervalo em torno da linha de pobreza alimentar (Ravallion 1998,
Ravallion e Bidani, 1994).

6.2.3 Método da Ingestdo de Alimentos Energéticos (FEI)

Uma abordagem alternativa para a definicdo da linha de pobreza alimentar consiste no método da Ingestdo de Alimentos
Energéticos (FEl). A semelhanca da metodologia do Custo das Necessidades Basicas, a abordagem da ingestdo de alimentos
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energéticos estd ancorada no requisito nutricional bdsico. Definir a norma de calorias minimas seria, assim, seguir as mesmas
recomendacdes descritas acima (passo um do método CBN).

No entanto, a principal diferenca entre os dois métodos € a forma como a nutricdo bdsica € 'traduzida’ em valor monetdrio
para a linha de pobreza. Embora a abordagem de CBN estima o custo de uma cesta de alimentos contendo a norma de
calorias pré-determinada, o método FEl investiga a relacdo empirica entre a ingestdo de alimentos energéticos e o consumo
total. Isto pode ser conseguido, por exemplo, através de uma regressdo ndo paramétrica do consumo total (em unidades
monetdarias por dia) sobre aingestdo de calorias (em calorias por dia). A linha da pobreza geral € entdo estimada como o nivel
de consumo total no qual as necessidades nutricionais bdsicas sdo satisfeitas, em média (ver figura 2 para uma ilustracdo
grdfica).’® Dado que a FEl explora a relacdo entre a ingestdo de calorias e o consumo total (ndo apenas o consumo de
alimentos), alinha de pobreza resultante inclui automaticamente uma provisdo para as necessidades bdsicas ndo alimentares.

10 Uma alternativa é a regressdo da ingestdo de calorias sobre o consumo total e, em seguida, efectuar a inversdo. As duas abordagens sdo
conceptualmente muito semelhantes, mas ndo tém de gerar as mesmas linhas de pobreza (Ravallion, 1998; Ravallion e Lokshin, 2006).
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Figura 6.4: Abordagem da Ingestdo de Alimentos Energéticos
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Comparando as duas abordagens, muitas vezes, argumenta-se que o método FEl € o menos intensivo em termos de dados e,
computacionalmente, o mais simples do que a abordagem CBN. Acima de tudo, a FEl pode ndo exigir dados sobre precos, o
qgue é muitas vezes visto como a sua principal vantagem. Isto, no entanto, presume que todo o consumo de alimentos é
registado em quantidades por periodo de referéncia e que as quantidades podem ser faciimente convertidas para o sistema
meétrico (e, subsequentemente, em calorias). Ambas as hipdteses podem ndo se aplicar a muitos conjuntos de dados, como se
pode ilustrar facilmente no caso dos Estados-Membros da SADC. Além disso, a informacdo sobre a quantidade dos bens
alimentares resultantes da préopria producdo e de ofertas € muitas vezes registada em unidades de medicdo local (por exemplo,
amontoados, molhos, latas), que ndo podem ser faciimente convertidas para o sistemma métrico. Perante tal situacdo, a
implementacdo da abordagem FEI pode até ser mais exigente do que a implementacdo do método CBN.

Na perspectiva tedrica, muitos autores salientam que o método FEl apresenta algumas deficiéncias graves (Ravallion, 1998;
Banco Mundial 2009). O principal problema é que a ingestdo de calorias € influenciada por uma série de outros factores para
além do consumo, como por exemplo, as diferencas de gosto, precos relativos ou estrutura de emprego. Isso pode levar a
inconsisténcias se a abordagem FEl for usada para derivar linhas de pobreza para os diferentes sub-grupos (por exemplo, linhas
de pobreza urbana e rural, ou linhas de pobreza para os diferentes anos de inquérito). Por exemplo, as diferencas de precos
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relativos e actividades fisicas podem causar uma situacdo em que os agregados das zonas urbanas gastam menos com
comida (e, portanto, consomem menos calorias) do que os agregados das zonas rurais, em qualqguer nivel de consumo total.
As linhas da pobreza geradas pelo método FEl seriam, assim, consideravelmente mais altas nas zonas urbanas do que nas zonas
rurais, embora essa diferenca possa ndo resultar das diferencas nos niveis de precos absolutos. Por outras palavras, as diferentes
linhas de pobreza poderiam de fato espelhar niveis muito diferentes do consumo real, o que é contra a nocdo de linhas de
pobreza absolutas. Com efeito, Ravallion e Bidani (1994) praticamente ndo encontram qualquer correlacdo entre as
classificacdes de pobreza para a Indonésia com base nas linhas de pobreza de FEl e CBN. Em particular, eles constataram que
usando as linhas de pobreza baseadas na FEl, a pobreza é mais acentuada nas zonas urbanas do que nas zonas rurais, um
resultado que ndo sé € intuitivamente improvdavel, mas também estd em desacordo com os resultados baseados nas linhas de
pobreza de CBN (que revelam nitidamente maiores niveis de pobreza rural). Na mesma 6ptica, Wodon (1997) ilustra uma
situacdo em que as linhas de pobreza de FEl baixaram ao longo do tempo, apesar de um aumento generalizado dos precos.

Deve-se notar que tais inconsisténcias ndo ocorrem unicamente com relacdo a abordagem de FEl mas também podem
aplicar-se o método de CBN, por exemplo, se este Ultimo permite diferencas nos padroes de consumo entre os sub-grupos, ou
ao longo do tempo. Por exemplo, se os agregados familiares urbanos sGdo mais ricos do que os agregados rurais e, portanto,
consomem, em média, calorias mais caros, as linhas de pobreza com base na abordagem de CBN seriam contaminadas pelas
diferencas no rendimento real (ver Appleton, 2003, para uma discussdo sobre o Uganda). No entanto, o problema € menos
grave para o CBN do que para a abordagem FEI. Em primeiro lugar, o conceito de uma cesta de alimentos faz com que seja
mais transparente (e alterdvel) a medida em que as diferencas nas linhas de pobreza nominais entre os sub-grupos sdo
causadas por diferencas nos niveis de precos absolutos, o que legitimamente faria com que as linhas de pobreza nominais
variassem, e as diferencas nos padroes de consumo, que sé deveriam ser permitidas se ndo forem motivadas pelas diferencas
nos rendimentos reais. Em segundo lugar, as linhas de pobreza baseadas na FEl tendem a ter uma elasticidade muito maior em
relacdo ao consumo médio do que as linhas de pobreza do CBN, comportando-se assim mais como linhas de pobreza relativa
(Ravallion e Bidani, 1994). Para resumir, tanto o método CBN assim como o método FEl podem deparar-se com problemas de
consisténcia, mas a questdo é mais grave na abordagem FEI (Ravallion e Lokshin, 2006).

A discussdo anterior também demonstrou que é necessdrio decidir se se vai calcular apenas uma Unica linha de pobreza
regional ou vdrias linhas de pobreza nacionais (por exemplo, provinciais ou urbanas/rurais). Isso depende da medida em que
0s precos e padrdes de consumo diferem entre as regides e das razdes subjacentes. Ao lidar com linhas de pobreza do tipo
CBN, é importante discriminar entre as variagdes espaciais dos precos e das quantidades (a composicdo da cesta de
alimentos). E consensual que as diferencas nos niveis de precos absolutos entre as regides ndo deve determinar o estado da
pobreza. Assim, o agregado do consumo ou a linha de pobreza (mas ndo ambos!) devem ser corrigidos em funcdo das
diferencas de precos espaciais, ou o vector do preco de referéncia do deflator deve ser usado para calcular o custo da cesta
de alimentos. Fica muito menos claro se a composicdo da cesta de alimentos deve ser diferente entre as regides. Como descrito
anteriormente, as diferencas na estrutura de consumo puramente motivadas por diferenciais de rendimentos ndo devem ser
reflectidas nas linhas de pobreza. Se, por outro lado, grandes diferencas do clima e/ou dos precos relativos entre as regides
resultarem em importantes fortes diferencas nos padrdes de despesa, uma Unica cesta alimentar nacional pode ndo ser
defensavel. NGo s6 essa cesta frans-regional teria pouca correspondéncia com os padrdes de consumo reais dos agregados
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familiares numa dada regido, como fambém uma cesta fixa excluiria os efeitos de substituicdo e, assim, introduziria uma
tendéncia de alta nas linhas de pobreza (DNPO, Economic Research Bureau, IFPRI, 2004). Uma vez que € na prdatica dificil isolar
completamente o efeito do rendimento, hd uma certa compensacdo entre a especificidade, no sentido de permitir diferencas
genuinas na dieta entre as regides, e consisténcia, no sentido de manter um padrdo fixo dinGmico (Ravallion e Bidani, 1994;
Kakwani de 2003, Ravallion e Lokshin, 2006).!" A escolha entre cestas bdsicas fixas ou varidveis €, portanto, baseada no contexto
especifico.

Enquanto a discussdo anterior se concenfrou nas vantagens tedricas e implicacdes das abordagens de Custo das
Necessidades Bdsicas e da Ingestdo de Alimentos Energéticos para definir as linhas de pobreza, este pardgrafo volta para as
metodologias utilizadas pelas agéncias de estatistica da Africa Subsariana para determinar as linhas de pobreza. A partir do
estudo dos relatérios da pobreza torna-se claro que a abordagem de CBN ganhou uma aderéncia considerdvel na regido. A
maioria dos paises relativamente aos quais existe informagdo sobre a definicdo da linha de pobreza faz a computacdo das
linhas de pobreza de acordo com o CBN; incluem-se aqui todos os paises da regido, excepto as Mauricias. As normas de
calorias subjacentes das linhas de pobreza alimentar variom marcadamente e, por vezes, sGo expressas numa base per capita,
ou por adulto (equivalente), o que restringe a comparabilidade entre paises. Em termos adultos equivalentes, Angola, Eswatini,
Lesoto e outros que usam 2100 calorias por pessoa estdo ancorados no valor de calorias mais baixo. As linhas de pobreza da
Tanzénia estdo ancorados no valor caldrico (2 200 calorias por dia), Madagdscar estd ancorado em 2400 calorias por dia,
enquanto a Zdmbia estd ancorada em 2800 calorias por dia).

11 Ravallion e Lokshin (2006) distinguiram entre a utilidade e a consisténcia da capacidade. Para facilitar a apresentacdo, esta distingcdo € ignorada aqui.
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Quadro 6.1: Computacao da Linha de Pobreza, Visédo Geral por Pais

Conceito de Pobreza

Abordagem para a fixagdo da

Norma calérica diaria

Linhas de pobreza nacionais ou

Pais Absoluta ou Relativa Linha de Pobreza (se aplicavel) regionais?
Angola . . .
(IDR 2018-2019) Absoluto CBN 2100 calorias por pessoa A nivel nacional
Botswana
(BMTHS 2015/16) Absoluto CBN n.a. A nivel nacional
C;) (;?_Z)r es ((Enquéte 123 Relativa CBN 2100 calorias por pessoa A nivel nacional
(IE"sEvSvaétg(l;g(/iv)\;aZ|land|a) Absoluto CBN 2100 calorias por pessoa A nivel nacional
Lesoto 2700 calorias por pessoa , .
(HBS 2017/2018) Absoluto CBN adulta equivalente A nivel nacional
Madagéascar . . .
(ENSOMD 2012 -2013) Absoluto CBN 2133 Calorias por pessoa A nivel nacional
Malawi
(IHS4 2016/17) Absoluto CBN 2400 calorias por pessoa A nivel nacional
Mauricias Relativa 50% do rendimento mensal médio do n.a A nivel nacional
(HBS 2017) agregado familiar por equivalente adulto. '
Mogambique (IOF 2014/2015) Absoluto CBN 2,150 calorias por pessoa A nivel Regional
(aproximadamente) g
Namibia
(NHIES 2015/16) Absoluto CBN 2100 calorias por pessoa A nivel nacional
Seychelles . . . .
(HBS 2013) Relativa CBN 2100 calorias por pessoa A nivel nacional
Africa do Sul . , .
(LCS 2014/2015) Absoluto CBN 2100 calorias por adulto A nivel nacional
Tanzéania
(HBS 2017/18) Absoluto CBN 2,200 calorias por adulto A nivel nacional
Zambia . . .
(LCMS 2015) Absoluto CBN 2800 calorias por pessoa A nivel nacional
Zimbabwe Absoluto CBN 2100 calorias por pessoa A nivel nacional

(PICES 2011/12)

Fonte: Relatdrios oficiais de pobreza e documentos correspondentes (Vide referéncia A)
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Existem também desvios considerdveis no que diz respeito @ componente ndo alimentar da
linha de pobreza geral. Mocambique usa estimativas de limite inferior seguindo a abordagem
de Ravallion. O Malawi calcula a linha de pobreza geral de acordo com a abordagem de
limite superior, enquanto a Namibia usa tanto o limite inferior assim como o limite superior para
a componente ndo alimentar.'2 A Tanzdnia calcula a linha de pobreza geral em funcdo do
consumo ndo alimentar dos 25% dos agregados familiares mais pobres da populacdo; Usando,
nesse sentido, uma abordagem de certa forma ad-hoc. A Africa do Sul calcula trés linhas que
sdo a linha de pobreza alimentar, a linha de limite inferior e a linha limite superior para ambos
as componentes, a alimentar e a ndo alimentar.

12 Enquanto a maioria dos paises usa a linha de pobreza alimentar para medir a pobreza severa e a linha de pobreza
geral para medir a pobreza total, a Namibia e a Africa do Sul usam a estimativa de limite inferior da linha de pobreza
geral para medir a estimativa severa e a estimativa do limite superior para a medicdo da pobreza absoluta.
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Quadro 6.2: Detalhes sobre o calculo das Linhas de Pobreza CBN, Visdo Geral por Pais

Pais e Inquéritos Célculo da Cesta Basica de Alimentos / Célculo da componente nédo Racio entre a alimentacéo e a
q Referéncia para Padrdes de Consumo alimentar linha de pobreza global

Angola . C o - . .

(IDR 2018-2019) Decil 5 - 6 da distribuigdo do consumo Limite superior (Ravallion, 1998) 0,62

Botswana . . . . .

(BMTHS 2015/16) Cesta alimentar pré-determinada Pré-determinado 0,70

Comores Decil 5 - 6 da distribui¢do do consumo Limite superior (Ravallion, 1998)

Eswatini (Swazilandia) . C e - . .

(IES 2009/10) Decil 5 - 6 da distribuigdo do consumo Limite superior (Ravallion, 1998) 0,62

Lesoto Decil 2 - 5 da distribui¢do do consumo Limites superior e inferior (Ravallion, 0.62 (LB) 0.57 (UB)

(HBS 2017/2018) 1998)

Madagascar . C . . .

(ENSgMD 2012 -2013) Decil 5 - 6 da distribui¢do do consumo Limite superior (Ravallion, 1998) 0,60

Malawi . P L . .

(IHS4 2016/17) Decil 5 - 6 da distribui¢do do consumo Limite superior (Ravallion, 1998) 0,62

Mauricias n.a n.a n.a

(HBS 2017/18) ) ) )

’\(AI%QFaanObﬁl.lglggla 48% mais pobres da populagao Limite inferior (Ravallion, 1998) 0,626 - 0,812

Namibia . PTR Limites superior e inferior (Ravallion, 0.689 (Ib)/

(NHIES 2015/16) Decil 2 - 5 da distribui¢do do consumo 1998) 0.484 (ub) *

Seychelles . Ce . ~

(HBS 2013) Decil 3 - 4 da distribui¢do do consumo Sem informagao 0,62

Africa do Sul . C Pobreza alimentar, limite superior e .

(LCS 2014/15) Decil 2 - 4 da distribui¢&o do consumo inferior (Ravallion, 1998) 0.68 (Ib)/0.44 (ub)

Tanzania . x Ce o ] Lo .

(HBS 2017/18) Decil 2 - 5 da populagéo da distribuigdo do consumo | Método de limite inferior Ravallion, 1998 0.0,599

Zambia , P Limites superior e inferior (Ravallion,

(LCMS 2015) Decil 5 - 6 da distribui¢do do consumo 1998) 0,60

Zimbabwe , o Limites superior e inferior (Ravallion,

(PICES 2011/12) Decil 5 - 6 da distribuigdo do consumo 1998) 0,60

Fonte: Relatorios oficiais sobre a pobreza e documentos correspondentes (ver Referéncia A)

48 | Pagina



Por Ultimo, deve-se notar que a maioria dos paises ufiliza apenas uma linha de pobreza
nacional (por exemplo, Angola, Malawi, Botswana, Namibia, Z&mbia e Zimbabwe), mas
existem algumas excepcodes: alguns paises, como Mocambique, que calcula 13 linhas de
pobreza regionais e a composicdo da cesta de alimentos e a comparticipacdo ndo alimentar
variam de uma regido para outra. A Tanzdnia também relata linhas de pobreza separadas
para trés regides (Dar-es-Salam, outras zonas urbanas, zonas rurais), mas estas parecem ser
calculadas ajustando uma linha de pobreza nacional em funcdo das diferencas de precos
espaciais; assim, as linhas de pobreza da Tanzdnia ndo podem ser consideradas como linhas
de pobreza regionais.'s

Em consondncia com a predominéncia das linhas de pobreza de CBN na Africa Subsaariana,
as linhas de pobreza revistos dos Estados-Membros da SADC sdo calculadas de acordo com o
conceito do Custo das Necessidades Basicas.

6.3 Actualizacdo da Linha de Pobreza ao Longo do Tempo

Como indicado anteriormente, a caracteristica fundamental das linhas de pobreza absoluta &€
que elas deveriam implicar um padrdo de vida constante. Assim, € fundamental garantir que
as linhas de pobreza representam um valor real fixo ao longo do tempo. Isso € quase andlogo
ao cdiculo das linhas de pobreza regionais, onde a principal preocupacdo era manter o
padrdo de vida constante ao longo do tempo. Para as linhas de pobreza baseadas no CBN é
mais uma vez Util distinguir entre as diferencas de preco e da quantidade. Inequivocamente,
nos casos de inflacdo positiva, o valor nominal da linha de pobreza tem de aumentar ao longo
do tempo, para reflectir um padrdo de vida constante.

H& duas alternativas principais que explicam essas mudancas de precos. Em primeiro lugar, é
possivel reavaliar uma cesta de produtos constante com precos de referéncia novos e
especificos para cada produto. Em segundo lugar, pode-se aplicar um indice de precos
compostos, como o indice de Precos ao Consumidor (IPC) ou IPC para Produtos Alimentares.
Teoricamente, a primeira abordagem é preferivel em relacdo a esta Ultima, porque a
aplicacdo de um indice de precos compostos implica necessariomente uma aproximacdo e,
por conseguinte, tem menos precisdo do que quando se recalcula o custo da cesta. Em termos
prdticos, a aplicacdo de um indice de precos compostos &€ computacionalmente muito mais
facil, considerando que ndo requer uma base de dados de precos especificos do produto,
mas apenas as tabulacdes do IPC prontamente disponiveis na maioria das agéncias de
estatistica. O grau de tendéncia introduzido através do uso do indice de preco composto
depende de dois factores-chave, a cesta de referéncia do indice de preco e a duracdo do
periodo para o qual é necessdria a actualizacdo. Idealmente, o indice composto deve
corresponder tanto quanto possivel a cesta subjacente da linha de pobreza alimentar,
espelhando, assim, de forma adequada a variacdo de precos dos produtos para a satisfacdo
das necessidades alimentares bdsicas ao longo do tempo (isto &, o IPC dos produtos
alimentares teria preferéncia em relacdo ao IPC geral). Da mesma forma, o periodo de
duracdo é um elemento critico, uma vez que desvios tendem a acumular-se ao longo do
tempo. Na prdtica, tem se constatado muitas vezes que a elaboracdo do IPCl ndo espelha
adequadamente as mudancas nos precos dos bens para as necessidades bdsicas e que as
actualizacdes com base no IPC podem introduzir sérias situacdes tendenciosas (GUnther e

13 A maioria dos paises corrige o agregado de consumo ao invés das linhas de pobreza para levar em consideracdo
as diferencas de pregos espaciais; mas essas abordagens sdo conceptualmente similares.
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Grimm, 2007).

Para além da actualizagcdo dos precos, € possivel actualizar a composicdo da cesta de
alimentos (em termos de quantidades) ao longo do tempo. Superficiaimente, a &ncora
nutricional da metodologia CBN parece garantir alguma forma de consisténcia, enquanto a
norma de calorias subjacente € mantida constante. No entanto, este ndo pode ndo ter
validade tendo em conta os argumentos apresentados anteriormente, que sugerem uma
relacdo entre o rendimento médio e o preco médio por caloria. A medida que os agregados
se tornam mais ricos, eles sao mais propensos a consumir calorias caros, por exemplo, carne ou
produtos lacteos, em vez de alimentos bdsicos ricos em amido. Isso aumentaria o valor das
linhas de pobreza CBN ao longo do tempo, para niveis acima da variagcdo dos precos. Por
outro lado, manter a cesta fixa causa problemas se o comportamento de consumo observado
dos pobres mudar de forma significativa durante o periodo de interesse, por outras razées que
ndo sejam mudangcas no rendimento (por exemplo, mudancas dos precos relativos, choques
de preferéncia). Uma abordagem pragmdtica seria manter a cesta alimentar constante no
curto prazo, mas monitorizar a composicdo da cesta e permitir actualizacdes discriciondrios.
Essas actualizacdes devem, entdo, ser acompanhadas por andlises de sensibilidade que
medem o efeito das mudancas na cesta de alimentos nas estimativas de pobreza
(possivelmente reportando sobre conjuntos de estimativas da pobreza ao longo de um periodo
de fransicdo).'4

Todas as linhas de pobreza alimentar podem ser interpretadas como o custo de aquisicdo de
um cabaz idéntico de bens alimentares aos precos médios nacionais vigentes. A proporcdo
de alimentos em relacdo a linha da pobreza geral também é mantida constante ao longo do
tempo.

O estudo dos relatdrios oficiais da pobreza revelou que todos os Estados-Membros adoptavam
novas linhas de pobreza sempre que realizavam um novo inquérito. Isto significava que os
novos dados sobre a pobreza resultantes de cada estudo reflectiam as novas linhas de pobreza
e, conseguentemente, definiom-se novos valores com base no cdlculo de novas linhas de
pobreza ou na actualizacdo das existentes. Todos os Estados-Membros da SADC usam a
abordagem de Custo das Necessidades Basicas e apresentam uma nova cesta de alimentos
sempre que se realiza um novo inquérito, portanto, ndo tinham um ano base para a cesta.
Porque a linha de pobreza alimentar € nova, ndo hd necessidade de actualizd-la e ndo é
necessdria uma metodologia para o reajuste de precos.

14 Infelizmente, existe muito pouca orientacdo, teoricamente, sobre se e como a componente ndo alimentar da
linha de pobreza geral deve ser actuadlizada ao longo do tempo. Isso estd relacionado com o facto de que as
abordagens utilizadas para calcular a componente ndo alimentar da linha de pobreza sGo muitas vezes de certo
modo ad-hoc, para comecar, € ndo permitem que se distinga entre os efeitos do rendimento e a variacdo dos
precos da componente ndo-alimentar.
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Quadro 6.3: Actualizacdo da linha de pobreza (apenas linhas de pobreza CBN), visdo Geral por Pais

. . Se actualizar a linha de pobreza existente:
Pais e Inquéritos CaIc_uI(_) de novo ou actu_allzagao do
limiar de pobreza existente? Ano de base paraa |Metodologia utilizada para
cesta ajustamento de precos
Angola Nova n.a n.a
(IDR 2018-2019) ' '
Botswana Actualizacao 1989 n.a
Comores Actualizagéo: 2014 n.a
Eswatini (Swazilandia) na na
(IES 2009/10) Nova ' '
Lesoto Nova n.a n.a
(HBS 2017/2018) ' '
Madagascar : .
ENSOMD 2012-2013 Actualizado: 2012/13 n.a
Malawi Actualizado:
HIS 4 (2016/17) 2005 n.a
Mauricias n.a n.a n.a
(HBS 2017) ' ' '
Mocambique Nova na na
(IOF 2014/2015) ' '
Namibia na na
(NHIES 2015/16) Nova ' '
Seychelles Nova na na
(HBS 2013) ' '
Africa do Sul . _
(LCS 2014/15) Actualizado: 2010/2011 n.a
Tanzania Nova n.a n.a
(HBS 2017/18) ' '
Zambia ; .
(LCMS 2015) Actualizado: 1991 n.a
Zimbabwe ; .
(PICES 2011/12) Actualizado: 2011/2012 n.a
Fonte: Relatdrios oficiais sobre a pobreza e documentos correspondentes (Ver Referéncia A)
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CAPITULO 7: MEDICAO DA POBREZA

O estudo dos relatérios oficiais da pobreza de muitos Estados-Memlbros apurou que a sua
definicdo de pobreza é relativamente a mesma. Todos os Estados-Memlbros da SADC definem
a pobreza com base no consumo de alimentos suficientes que permitam que um individuo
tenha os nutrientes necessdrios de modo a obter a absorcdo caldrica necessdria para se
manter vivo.

A andlise do agregado de consumo e das linhas de pobreza gerou informacdo suficiente
para determinar o estado de pobreza dos agregados e dos individuos. Portanto, o consumo
mensal por adulto equivalente € comparado com as linhas de pobreza alimentar e de
pobreza geral (em moeda local por més). A maioria dos Estados-Membros usa as seguintes
definicoes:

e Pobreza (total): um agregado é classificada como pobre, se o consumo total por
adulto equivalente se situar abaixo da linha de pobreza geral.

e Pobreza extrema: um agregado é classificado como exiremamente pobre se o
consumo total por adulto equivalente se situar abaixo da linha de pobreza alimentar.

e Pobreza alimentar: um agregado é classificado como pobre em termos alimentares se
o consumo de alimentos por adulto equivalente se situar abaixo da linha de pobreza
alimentar.

No entanto, estimar a pobreza ao nivel da populacdo como um todo ou em certos sub-
grupos exige medicdes da pobreza que traduzem o bem-estar ao nivel do agregado e ao
nivel do individuo num numero agregado (Coudouel, Hentschel e Wodon, 2002). A seguinte
lista enumera as medicoes mais comuns da pobreza; todos os frés indices sdo tabulados nos
relatérios de Estados-Membros da SADC.

e Incidéncia da pobreza: Esta € a proporcdo da populacdo com consumo abaixo da
linha de pobreza.

e Intervalo/profundidade da pobreza: Esta medida indica o intervalo médio de pobreza
na populacdo (o défice do consumo agregado dos pobres dividido pela populacdo)
expresso como uma fraccdo da linha de pobreza. A medicdo do intervalo da pobreza
apresenta informacdes sobre qudo longe da linha de pobreza os agregados pobres se
encontram. Esta também pode ser usada para calcular o total dos recursos necessdrios
para elevar todos os pobres para o nivel da linha de pobreza.

¢ Gravidade da pobreza: Esta medicdo leva em conta a desigualdade entre os pobres
através da estimativa dos intervalos de pobreza a nivel individual antes da agregacdo
de toda a populacdo.

As medicdes da pobreza acima referidas pertencem todas & classe FGT de medicdo da
pobreza e podem ser resumidas pela seguinte férmula (ver Foster, Greer, Thorbecke, 1984):

52 | Pagina



1&(Z2-Y Y
i

i=1

onde N é o tamanho da populacdo, g o nUmero de pessoas pobres, Z a linha de pobreza, e
Yi consumo por adulto equivalente. Para = 0 a medicdo FGT torna-se a incidéncia da
pobreza, para =1 o intervalo da pobreza, e para =2, o indice de gravidade da pobreza.

Estudos dos relatérios oficiais da pobreza dos Estados-Membros revelam que todos os Estados-
Membros calculavam as medicdes da pobreza com base em frés medicdes da pobreza
geralmente usadas, a da propor¢cdo da populacdo abaixo da linha de pobreza, a proporcdo
do Intervalo da Pobreza e medicdo da gravidade da pobreza. Todos os Estados-Membros
usam as cestas alimentares e ndo alimentares do Custo das Necessidades Basicas para medir
a pobreza. A cesta do Custo das Necessidades Bdasicas € o método mais comummente
usado para o cdlculo da pobreza métrica monetdria pelos Estados-Memlbros da SADC.
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CAPITULO 8: DESIGUALDADE

A desigualdade ou desigualdade econdmica refere-se as diferencas entre ricos e pobres, os que tém
e 0s que ndo tém. A desigualdade é demostrada pela distribuicdo econdmica através das diferencas
de riqueza, saldrios e renda entre as pessoas. A desigualdade é grande numa sociedade onde poucas
pessoas possuem uma quantidade desproporcional do bolo econdmico. A desigualdade denota os
diferentes niveis de padroes de vida da sociedade. A desigualdade € um conceito mais amplo do que
a pobreza. Ela é definida em torno de toda a populacdo, e ndo se concentra apenas nos pobres. A
desigualdade €, alternativamente, medido pela renda e/ou despesas. A desigualdade da renda
apresenta-nos um breve retracto das diferencas de renda no seio da populacdo. A desigualdade na
despesa explica-nos mais sobre as diferencas no longo-prazo ou permanentes, nos padrdes de vida
entre as pessoas.

8.1 Medicao da Desigualdade na Regiéo

As medicoes da desigualdade sdo usadas para ilustrar as diferencas entre grupos e dentro de grupos.
Existem varias medicdes da desigualdade que tém sido utilizadas por muitos paises ao longo das Ultimas
quatro décadas. No entanto, a medicdo mais aceite da desigualdade é o Coeficiente de Gini. Este
estudo analisou o Coeficiente de Gini coeficiente que os INE usam. As melhores prdticas recomendam
0 uso de dados do rendimento para efectuar a medicdo da desigualdade. Este estudo analisou 0s
diversos estudos dos INE e adoptou o método da melhor pratica de medicdo que usa o rendimento
enguanto ao mesmo tempo valida outros métodos, especialmente o que usa os dados das despesas.

O estudo também explorou a forma como as medicdes da desigualdade foram tratadas por diferentes
INE e como estes definem os conceitos. O objectivo era assegurar que a definicdo fosse calibrado ao
nivel de toda a regido. As definicdes mais aceites para alguns conceitos de rendimento sdo os
seguintes:

8.1.1 Rendimento Médio Mensal per Capita

Isto denota o rendimento médio mensal de um membro do agregado familiar, calculado como o
guociente do rendimento mensal total do agregado e o nUmero total de pessoas no agregado familiar.

8.1.2 Rendimento Médio Mensal dos Agregados Familiares

Esta € o rendimento médio mensal de um agregado e é calculado como o quociente do rendimento
mensal total de todos os agregados familiares e o nUmero total de agregados familiares do pais.
Relacionado com a média, o rendimento mensal € o rendimento modal que representa o rendimento
recebido pela maioria dos agregados familiares.

O estudo dos relatdrios oficiais da pobreza dos Estados-Membros da SADC revelou que todos os
Estados-Membros da SADC calculam os niveis de desigualdade nos respectivos paises utilizando o
Coeficiente de Gini. Através do Coeficiente de Gini calculado, eles sdo capazes de descrever os
resultados usando a curva de Lorenz e também os decis. Todos os Estados-Membros da SADC usam
dados do rendimento para calcular a desigualdade, excepto a Tanzdnia e a Zdmbia, que medem a
desigualdade usando tanto dados dos rendimentos e também das despesas.

Nos questiondrios do estudo que foram circulados a todos os Estados-Membros, a maioria indicou que
as suas medicoes da desigualdade usam o rendimento, o que o torna compardvel em toda a regido.
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Depois de todos os rendimentos dos cidaddos dos Estados-Membros serem convertidos para uma
moeda universal, ficaria mais facil encontrar um indicador da desigualdade para todos os paises
membros.

55| Pagina



Quadro 8.1: Calculos de Desigualdade, Visdo Geral por Pais

Sera que o pais calcula

Dados utilizados para o

Pais e Inquérito as medidas de Code:giiri]te Cﬁ;\r/:nge rer1Ddei(r:1;|ecrj1(taos calculo da desigualdade
desigualdade? Receita Despesas

Angola (IDR . . B

2018-2019) Sim v v v v Sem informagéo

Botswana .

(BMTHS 2015/16) Sim v v v v v

Comores Sim v v v v

Eswatini (IES sim V4 V4 v v Sem informag&o

2009/10)

Lesoto .

(HBS 2017/2018) Sim v v v v v

Madagascar

(ENSOMD 2012 - Sim Vv N v N Sem informag&o

2013)

'(\I/I :Isawéowm) Sim v v v v Sem informagéo
O coeficiente de

Mauricias . Gini baseado na

(HBS 2017) Sim v v v v despefa Iptzjde ser

calculado.

Mocgambique (IOF . Sem

20131/2015) ( Sim v v v informagéio v

Namibia . Sem informagéo

(NHIES 2015/16) Sim v v v v

Seychelles . . N

(HBS 2013) Sim v v v v Sem informagao

Africa do Sul .

(LCS 2014/15) Sim v v v v v

Tanzéania .

(HBS 2017/18) Sim v v v na v

Zambia .

(LCMS 2015) Sim v v v v v

Zimbabwe Sim v v v v Sem informag&o

(PICES 2011/12)

Fonte: Relatorios oficiais sobre a pobreza e documentos correspondentes (Ver Referéncia A)

56 | Pagina



8.3 Decis do Rendimento Per Capita

Esta é a representacdo tabular da distribuicdo do rendimento da populacdo. Os decis do rendimento
per capita dividem a distribuicdo do rendimento dispostos em ordem crescente ou decrescente em 10
partes iguais ou decis. Para cada decil, a percentagem do rendimento total € calculado, bem como
a percentagem do total da populacdo que recebe o rendimento total nos decis. A diferenca entre as
duas percentagens varia directamente com a desigualdade na distribuicdo do rendimento.

8.4 Curva de Lorenz

Uma curva de Lorenz € uma representacdo grafica da distribuicdo do rendimento de uma populacdo.
Ela mostra as diferentes proporcdes do rendimento total que vai para as diferentes proporcdes da
populacdo. A curva retracta a desigualdade de rendimento na medida em que se afasta da linha de
distribuicdo do rendimento equivalente. A linha de distribuicdo do rendimento equivalente € uma linha
recta que une as extremidades da curva de Lorenz e representa a igualdade total na distribuicdo do
rendimento. Cada ponto na linha de distribuicdo do rendimento equivalente é tal ordem que uma
dada percentagem da populacdo recebe uma parte igual do rendimento total. Isto implica que 10%
da populacdo recebe 10% do rendimento total, 90% da populacdo recebe 90% do rendimento total,
e assim por diante.

8.5 Coeficiente de Gini

Este coeficiente mede a distribuicdo do rendimento do agregado familiar usando o indice da
desigualdade. O coeficiente apresenta um grau numérico do qual a curva de Lorenz se afasta da linha
de distribuicdo do rendimento equivalente.

Figura 8.1: Curva de Lorenz
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Na Figura acima, a linha recta € a linha de distribuicdo do rendimento equivalente, enquanto a curva
representa a curva de Lorenz. O coeficiente de Gini é o rdcio da drea na curva que vamos chamar de
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A em relacdo a soma das dreas A e B (a drea um pouco abaixo da curva); portanto, o coeficiente de
Gini € obtido assim:

G=A/(A+B)

O coeficiente de Gini sempre varia de 0 a 1. O coeficiente de 0 representa a igualdade total na
distribuicdo do rendimento, enquanto que um coeficiente de 1 representa uma desigualdade total.
Um coeficiente como o de 0,66 pode ser considerado como representando uma alta incidéncia de
desigualdade na distribuicdo do rendimento, enquanto que um coeficiente como o de 0,15 representa
uma distribuicdo mais equitativa do rendimento.
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CAPITULO 9: INDICE DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL

9.1 Consideracdes gerais

O estudo também procurou determinar se algum dos INE calculava o indice de Pobreza
Multidimensional (MPI). Na situacdo em que o INE calcula o MPI, o estudo tencionava perceber o tipo
de metodologia que esse INE usa para calcular o MPI. Em situacdes em que o INE utiliza a sua prépria
metodologia, o estudo teve que determinar a varidvel usada e por que ela foi escolhida.

O Indice de Pobreza Multidimensional (MP1) & um indice que identifica multiplas privacdes no agregado
familiar e a nivel do individuo em termos de salde, educacdo e padrdo de vida. O indice de Pobreza
Multidimensional (MPI) complementa as medicdes monetdrias da pobreza, ao considerar as privacoes
sobrepostas sofridas pelos agregados familiares e pelos individuos ao mesmo fempo. A Organizacdo
das Nacdes Unidas (ONU) calcula o indice MPI através da identificacdo de privacdes em frés
dimensdes que sdo a saude, educacdo e padrdo de vida, que as pessoas pobres e os agregados
familiares pobres tém enfrentar. A figura abaixo ilustra as varidveis usadas pelo Programa das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) para efectuar o cdlculo do indice.

Figura 9.1: indice de Pobreza Multidimensional (MPI)

m}l\"":ﬁm::’(m” DIMENSIONS Health Eucation Standard of lving

INDICATORS ~ utcon Chid mortly fears  Chigen Cooking fue Todet Water Elcticy Hoor Asset
ofscnoalng | el
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Maltdmensional Povery ndex (MP]

Em Marco de 2013, um semindrio regional da SADC foi organizado para efeitos de sensibilizagcdo sobre
o MPI. Um dos resultados desse semindrio foi a identificacdo da necessidade de uma definicdo
harmonizada da pobreza para a regido da SADC. Foi a partir desse semindrio regional que se
considerou que a abordagem MPI deveria ser parte desta tarefa.

Este estudo revelou que apenas a Africa do Sul, as Seychelles e as Mauricias calculavam o seu préprio
indice de Pobreza Multidimensional usando seus préprios pardmetros para identfificar as suas proprias
dimensdes e indicadores. As Mauricias designam o seu MPI como Indice de Privagdo
Multidimensional. Os trés paises”, a Africa do Sul, as Seychelles e as Mauricias, contam com um MPI
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comportando todas as dimensdes ulilizadas pelo Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento para calcular o MPI, mas incluiram suas proprias dimensdes com seu indicador. Os
dois paises adicionaram a taxa de desemprego como mais uma dimensdo e isso mede o emprego de
pessoas com 15 anos de idades ou mais, e outros indicadores como o emprego informal ou formal. Os
indicadores inseridos no dmbito da actividade econdmica podem diferir de pais para pais. Da mesma
forma, os indicadores enquadrados em cada uma das outras categorias também podem ndo ser os
mesmos. O outro aspecto que pode diferir sdo os pesos utilizados para cada indicador de pais para
pais. Embora a maioria dos Estados-Membros da SADC tenham indicado que eles calculam o MPI, ndo
hd& nenhum outro pais, para além da Africa do Sul e as Seychelles, que tenha publicado o seu proprio
relatério, e a maioria dos paises usa a metodologia global da ONU para experimentar diferentes
conjuntos de dados. A maioria dos Estados-Membros da SADC quando inquiridos nos questiondrios do
estudo responderam que calculam algum MPI, mas isso ndo € corroborado pelos relatdrios oficiais.
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Quadro 9.1: Calculos do indice de Pobreza Multidimensional, Visdo Geral por Pais

Pais e
Inquérito

Sera que o
NSO calcula
o Indice de
Pobreza
Multidimensi
onal?

Salde

Educacao

Energia
de
cozinha

Padréo de vida

Outras

Mortalid
ade
infantil

Anos de
escolarid
ade

Frequé

ncia
das
aulas

Combust
ivel para
cozinha

Saneam
ento

Electricid

ua ade

Pavime
nto

Activ eis
0s

variav

Angola
(lMs
2015-
2016)

Global

v

v

v

v

Botswan
a

(Bmths
2015/16)

Comores

Global

Republic
a
Democrat
icado
Congo

Global

Eswatini
(Swazilan
dia)

(les
2009/10)

Global

Lesoto
(2017)
2018

Global

Madagas
car
(Ensomd
2012 -
2013)

Global

Malawi
(Ihs4
2016/17)

Global

X

Mauricias
(Hbs
2017)

A nivel nacional

Activida
de
Econd
mica

Mogcambi
que

) (IOF
2014/201
5)

Global

Namibia
(Nhies
2015/16)

Global

Seychelle
s

(Hbs
2013)

Global

Africa do
Sul

(Les
2014/201
5)

A nivel nacional

Activida
de
Econd
mica

Tanzania

Global

X
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(HBS
2017/18)

Zambia
(Lcms
2015)

Global

Zimbabw
e

(Pices
2011/12)

Global

v

v

v

v

v

v

v

v

v

v

Fonte: Relatdrio de Desenvolvimento Humano, Relatérios Oficiais de Pobreza e Documentos Correspondentes. (Vide a Referéncia A)
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CAPITULO 10: LIMITACOES E RISCOS

10.1 Limitacdes

Constrangimentos de Tempo: o volume de trabalho foi enorme para o consultor. Ele teve que
analisar relatérios de pobreza de todos os Estados-Memlbros da SADC. Alguns relatérios ndo
tinham a informacdo devidamente estruturada para que se pudesse extrair a informacdo
pretendida atempadamente. Todavia, foi necessdrio dedicar tempo suficiente para obter a
maior parte da informacdo valiosa que foi recolhida.

Mitigagao: O Consultor teve de dedicar muitas horas de trabalho para fazer face a limitacdo
de tempo.

Ambito do Trabalho: O Ambito do Trabalho continha muitas etapas que foram alcancadas.
Essas etapas possuiam diversos relatorios, resultados a alcancar e produtos finais que deveriam
ser gerados nos prazos acordados.

Mitigagao: O Consultor tudo fez para cumprir com todos os prazos, assegurando que todos os
relatdrios, resultados e produtos finais pretendidos fossem conseguidos a tempo. Onde isso ndo
foi feito novos prazos foram acordados e o consultor fudo fez cumpri-1os.

10.2 Riscos

Os dados necessdrios para o estudo nem sempre estavam prontamente disponiveis. Isso exigiu
o controlo adequado do trabalho. A maior dos dados disponiveis j& se encontrava no formato
resumido e alguma informacado essencial do estudo tinha-se perdido no processo de resumir o

relatoério.

Mitigagao: Os meios propostos de recolha de dados visavam mitigar a disponibilidade limitada
de dados.

O consultor também teve que entrar em contacto com alguns Estados-Memlbros
telefonicamente, para obter a informacdo adicional necessdria.

Mitigagdo: O consultor teve de depender dos relatdérios oficiais de pobreza produzidos pelos
institutos nacionais de estatistica sempre que necessdrio, para obter dados fidveis.
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CAPITULO 11: HARMONIZACAO DAS MEDICOES DA
DESIGUALDADE E DA POBREZA NA REGIAO DA SADC

Este Capitulo vai primeiro considerar a medicdo harmonizada da desigualdade para a regido
da SADC no seu todo. Depois da harmonizacdo da medicdo da desigualdade, os dados da
desigualdade de todos os Estados-Membros serdo compardveis em todos os paises e isso fard
com que seja mais facil para o Observatério Regional da Pobreza da SADC acelerar as
reformas e a execucdo das estratégias nacionais de reducdo da pobreza que ajudardo a
regido a reduzir os niveis de pobreza nos Estados-Membros.

11.1 Harmonizacao da Desigualdade

O estudo revelou que existem duas medicdes de desigualdade nos Estados-Membros com
base no rendimento ou na despesq, e este estudo foi mais longe e analisou a diferenca entre
ambos.

Estudos tém demonstrado que o consumo é a alternativa mais proxima do rendimento
disponivel. O consumo ou a despesa de consumo, uma variavel que € muitas vezes preferida
nos paises em vias de desenvolvimento, uma vez que é mais facilmente medido nesses paises
do que o rendimento, j& que muitas pessoas nessas sociedades ndo tém um emprego
assalariado. O consumo pode ficar nivelado com o passar do tempo e, portanto, € menos
voldtil e menos dependente da variagcdo sazonal do que o rendimento, especialmente em
sociedades agricolas (Deaton e Grosh 2000). Um outro argumento a favor do consumo € que
o bem-estar (utilidade) € uma funcdo dos bens e servicos efectivamente consumidos.

Um outro argumento a favor do consumo é que este estd mais estreitamente relacionado com
o rendimento permanente ou recursos da vida inteira do que o rendimento corrente. Isto
significa que as despesas revelam desigualdades profundas, enquanto o rendimento revela
apenas a desigualdade da componente transitoria.

A proporcionalidade simples entre consumo e o rendimento permanente no problema de base
da optimizacdo do consumidor inter-temporal linha de base ndo tem sustentacdo, se algumas
das suas hipdteses bdsicas sdo formas descontraidas e simples de heterogeneidade pessoais e
se sdo infroduzidas em dreas como os efeitos da poupanca ou riqueza herdada, o grau de
altruismo inter-geracional, a variabilidade dos rendimentos do frabalho incerto, e a
capacidade de obter crédito, apenas para citar alguns exemplos. No entanto, os argumentos
a favor do rendimento sdo que o rendimento confere o poder econdmico real que um
individuo ou agregado familiar possui, enquanto a despesa ou o consumo retractam o padrdo
de vidareal.

Finalmente, hd o problema da medicdo do consumo “verdadeiro” nas sociedades ricas. Muito
poucos inquéritos tentam medir o consumo real, porque as compras de bens duradouros,
como os electrodomésticos de vulto, automodveis e, especialmente, habitacdo devem todas
ser distribuidas pelo tempo de vida Util de um bem que é comprado num periodo, mas
consumido noutro. Como mencionado anteriormente, Haig (1921) e Simons (1938)
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reconheceram que o rendimento representa a possibilidade de consumir e, assim, criaram a
sua famosa identidade. E verdade que a informacéo sobre despesa é facil de recolher, e a
maioria das pessoas ricas ndo declara a totalidade dos seus rendimentos. No entanto, na
maioria das vezes, a escolha entre rendimento e despesas € uma questdo de disponibilidade
que é desfavordavel ao rendimento, por nem sempre estar disponivel. Também deve-se afirmar
que os ricos NGo consomem a maior parte do seu rendimento porque tém boas tendéncias de
poupanca, em comparacdo com os pobres. Perante isso, sentimos que o rendimento € a
melhor medicdo da desigualdade numa sociedade, uma vez que mostra a diferenca real que
existe numa sociedade quando seu agregado é devidamente elaborado.

Para as medicdes da desigualdade, a coisa mais importante € padronizar a metodologia em
todos os Estados-Membros. As fontes dos rendimentos a serem agregados devem ser a
normalizadas em todos os Estados-Membros. Isso implicaria que os questiondrios dos Estados-
Membros ter&o de ser padronizados em todos os Estados-Membros, algo que pode ser uma
tarefa tediosa, mas que acabard por trazer resultados positivos ao longo do tempo. Entre as
fontes de rendimento a ser padronizadas estdo as seguintes:
e Rendimento da producdo agricola
e Rendimentos de negdcios ndo-agricolas
e Rendimento em espécie
e Rendimentos de imodveis proprios arrendados
¢ Rendimentos de remessas
e Rendimentos de pensdes, subsidios e juros
e Osrendimentos de juros ou dividendos de accgdes, obrigacdes, titulos mobilidrios,
bilhetes do tesouro, etc.
e Rendimento imputado em resultado do consumo de bens e servicos de producdo
prépria.

¢ Qualquer outro rendimento acrescido de uma pessoa

Depois de todos estes rendimentos serem recolhidos e agregados, pode-se calcular a
medicdo da desigualdade, através do coeficiente de Gini, Curva de Lorenze, distribuicdo de
decis, coeficiente de variacdo e outros relativamente a cada pais nas respectivas moedas
locais. Isso produziria o indice da desigualdade de cada Estado Membro que seria
compardvel em todos os Estados-Memlbros.

11.2 Linha da Pobreza Harmonizada da SADC

Para chegar a uma medicdo da pobreza harmonizada nos paises da SADC seria necessdrio
definir uma linha de pobreza da SADC harmonizada. Nos capitulos anteriores, o estudo analisou
a medicdo da pobreza em diferentes niveis do Estado, avaliando as diferencas e semelhancas
das medicdes de pobreza existentes e praticadas em cada Estado Membro da SADC e um
foram identificadas notdveis diferencas e semelhancas. Como resultado dessas diferencas e
de outros factores, o Secretariado da SADC estd a analisar o eventual mérito de se usar uma
abordagem harmonizada da pobreza, que seja especifica para a SADC.
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O estudo apurou que poderia haver algum meérito na definicdo de uma linha de pobreza
especifica da SADC com um método consistente, usando abordagens baseadas no consumo
considerando que a maioria dos Estados-Membros da SADC sdo considerados paises em vias
de desenvolvimento onde a maioria dos seus cidaddos dependem das economias do sector
informal para a sua sobrevivéncia. Seria especificamente para definir uma linha da pobreza
apenas da SADC afravés de um método consistente de geracdo de linhas da pobreza
nacionais usando as moedas nacionais, em vez de gerar uma linha de pobreza ajustada a
PPP em ddlares internacionais (ver também Klasen 2013a e Klasen et al.) 2015). E importante
gue essa linha de pobreza também considere a pobreza relativa na sua avaliacdo para
reflectir as aspiracdes crescentes dos Estados-Membros da SADC (ver Ravallion e Chen 2011;
Chen e Ravadllion 2013). Em termos de linhas de pobreza multidimensional, hd mérito na
formulacéo de um indice da Pobreza Multidimensional (MPI) especifico para a SADC, que leva
em conta as condicdes de vida especificas dos Estados-Memlbros da SADC.

11.2.1 Vantagens e Desvantagens de uma Linha da Pobreza Harmonizada da “SADC”

Este estudo mostrou por que é importante definir uma linha de pobreza harmonizada da SADC.
Quando se discute uma linha de pobreza da SADC, € importante perguntarmo-nos se &
importante té-la ou ndo. Aqui, consideramos quatro possiveis argumentos a favor de uma linha
de pobreza da SADC. Em primeiro lugar, pode-se argumentar que as condicdes nos Estados-
Membros da SADC sdo diferentes de outras partes do mundo pelo que se justifica uma linha
de pobreza diferente, no sentido de que, ela iria reflectir essas circunst@ncias distintas. A
urbanizacdo vem-se enraizando na maioria dos Estados-Membros da SADC e isso significa que
algumas pessoas estdo as suas zonas rurais €, por conseguinte, a debilitar os lacos familiares.
Em alguns casos, existem duas economias sendo que as zonas rurais consistem principalmente
em economias baseadas na agricultura de subsisténcia de pessoas pobres, enquanto as zonas
urbanas compreendem um misto de uma economia formal assalariada, cobrindo poucas
pessoas, e uma economia do sector informal baseada principalmente na venda. Em alguns
Estados da SADC a provisdo de servicos publicos € deficiente e, em certos casos, totalmente
inexistente, enquanto noutros Estados as areas rurais sdo totalmente negligenciadas. Isso pode
justificar uma linha de pobreza mais baixa, medida em termos de rendimento per capita
privado porque menos rendimentos privados sdo necessdrios para atingir um certo nivel de
bem-estar. Mas ndo é dbvio que estas diferencas aparentes justificam uma linha de pobreza
peculiar da SADC porque a heterogeneidade nos Estados-Membros nestas estruturas
econdmicos e sociais € muito grande em consequéncia da histéria da colonizacdo. Além disso,
seria preciso primeiro investigar a importéncia empirica dessas afirmacdes e a sua relevancia
para um determinado Estado Membro da SADC antes que se possa chegar a conclusdes
definitivas sobre isso. Isso deveria também levar, logicamente, a diferentes linhas de pobreza
nos Estados-Membros da SADC, dependendo de circunsténcias especificas. Por isso, seria
particularmente dificil usar este argumento como uma motivacdo para uma linha de pobreza
uniforme baseada nas despesas e que seja apropriada para todos os Estados-Membros da
SADC.

Os niveis de diferenca em termos econdmicos e as tendéncias de desempenho econdmico
deveriam ser reflectidos na definicGdo de uma linha de pobreza. Alguns Estados-Membros da
SADC, como o Botswana, Angola, Africa do Sul, Z&mbia e outros tém registado um rdpido
crescimento econdémico, afectando a média do rendimento/despesas, enquanto outros,
como o Zimbabwe, que permaneceu estagnado ao longo das duas Ultimas décadas devido
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as sancoes impostas pelos paises ocidentais. Com o crescimento do rendimento que se verifica
nos outros Estados-Membros da SADC, isso pode justificar o uso de uma linha de pobreza da
SADC que reflecte as despesas/rendimento e, acima de tudo, que reflecte o desempenho
econdémico da SADC. Tal abordagem harmonizada da pobreza deveria conter um elemento
relativo, ou seja, subida em funcdo do aumento da prosperidade na regido da SADC. O
elevado crescimento econdmico da regido da SADC pode ser visto como um contra-
argumento da uma linha de pobreza Unica e exclusivamente da SADC.

Em terceiro lugar, argumenta-se que a definicdo de uma linha da pobreza harmonizada da
SADC estaria mais estreitamente alinhada com as linhas de pobreza nacionais dos Estados-
Membros e, assim, a desconexdo enfre a medicdo nacional e internacional da pobreza seria,
consequentemente, menor (ver Dotter e Klasen 2014A; Klasen 2013) . Isto €, fundamentalmente,
uma questdo empirica. Argumenta-se que a linha de pobreza de US$ 1,25 por dia estd muito
ligada aos paises da Africa Subsariana. No entanto, a linha de pobreza de US$ 1,25 foi bastante
condenada por muitos estudiosos como ilustrado no tratamento do tépico pela metodologia
do Banco Mundial dos US$ 1,25 analisada abaixo.
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O quarto argumento refere-se a medicdo da pobreza mulfidimensional dos Relatérios de
Desenvolvimento Humano. A medicdo de pobreza multidimensional mais proeminente e
internacionalmente comparavel € o MPI do PNUD (ver PNUD 2010, Ch. 5; Alkire e Santos 2014),
que usa os mesmos indicadores e pontos de corte em todo o mundo em desenvolvimento. Por
causa das diferencas do clima, situacdo econdmica e social, preferéncias sociais, bem como
da natureza e estado dos servicos publicos, pode-se argumentar que um MPI da SADC deveria
reflectir isso em termos de indicadores e pontos de corte. Por exemplo, o papel da educacdo
para a promoc¢do pessoal é visto como particularmente importante nos Estados-Membros da
SADC, e um MPI deve reflectirisso, dando mais peso a educacdo €, possivelmente, argumentar
a favor de um ponto de corte mais elevado. Uma outra varidvel importante que deve merecer
maior precedéncia € o emprego, especialmente para os jovens. A maioria dos paises da SADC
precisa de criar mais empregos para os seus cidaddos como uma forma directa de reduzir a
pobreza. Esta é arazdo pela qual os poucos paises da SADC que calculam o MPlincorporaram
o emprego como uma das varidveis a ser medida. Claro que, como referido acima, a
heterogeneidade na SADC é um problema para esta linha de raciocinio. Ao se considerarem
as medicoes de pobreza multidimensional abaixo, esta questdo serd novamente analisada.
Deve-se fambém mencionar que existem desvantagens importantes que resultam da geracdo
de uma linha de pobreza especifica do continente. As comparacdes entre os Estados-
Membros sdo dificeis e ndo transparentes, tanto em termos de niveis e das tendéncias.

Para concluir essa discussdo, ndo fica ébvio que uma abordagem da pobreza harmonizada e
especifica da SADC seja desejavel. Os argumentos mais convincentes sdo de que ela poderia
reflectir os niveis de despesa e o progresso econdmico mais rdpido melhor do que uma
medicdo global; que pode ser mais estreitamente associada as linhas de pobreza nacionais
na SADC; e que isso pode reflectir de forma singular as condicdes e a situacdo da SADC numa
medicdo multidimensional. Mas hd custos inerentes e isso sugere que ndo se deve abandonar
a medicdo global a favor da adopcdo de uma medicdo da SADC, mas apenas considerar
uma eventual linha de pobreza da SADC como complementar da avaliacdo global.

11.2.2 Opcdes para Calcular a Linha da Pobreza Harmonizada da SADC

Existem diferentes opcdes para desenvolver uma linha de pobreza harmonizada e especifica
da SADC.

Na definicdo de uma linha de pobreza harmonizada, € preciso primeiro distinguir entre uma
linha de pobreza de métrica monetdria/despesa e uma linha de pobreza multidimensional.
Para calcular uma linha de pobreza baseada nas despesas, sdo consideradas trés opcdes.
Usando apenas os Estados-Membros da SADC na estimativa, a primeira opcdo é copiar o
método de estimativa do Banco Mundial de geracdo da linha de pobreza de US$ 1,25 por dia;
em segundo lugar, a op¢do seria usar o mesmo conjunto de paises para produzir uma linha de
pobreza 'ligeiramente relativa' (Ravallion e Chen 2011; Chen e Revallion 2013); e a terceira
opcdo baseia a linha de pobreza de um Estado Membro da SADC na medicdo da pobreza
nacional (ver Klasen 2013, 2013b). Assim, juntamente com uma linha de pobreza
multidimensional especifica da SADC, sdo ao todo quatro as opcdes consideradas.

11.2.3 Linha da Pobreza baseada no Consumo Absoluto usando os Métodos do Banco
Mundial
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Desde 1990 que o Banco Mundial tem vindo a gerar uma linha de pobreza internacional;
(Ravallion, Datt e van de Walle 1991). A linha de pobreza tem vindo a mudar de US$ 1,02 em
1985, tendo o valor em ddlares sido ajustado ao PPP em 1990; em 2000, foi ajustado para US$
1,08 e em 1993 o valor em ddlares foi ajustado ao PPP (Banco Mundial 2000; Chen e Ravallion
2001); e, em 2008, foi ajustado para US$ 1,25 apds o ajustamento do valor em ddlares ao PPP
em 2005 (Ravallion, Chen e Sangraula 2009). Actualmente, a nova linha de pobreza encontra-
se fixado em US$ 1,90 usando os precos de 2011. Os métodos de obtencdo dalinha de pobreza
infernacional tém sido essencialmente os mesmos (embora com diferencas de alguns detalhes
referentes aos dados utilizados) e o nosso foco foi sobre a Ultima revisdo completa que ficou
concluidaem 2011. Ravallion, Chen e Sangraula (2009) explicam como o Banco Mundial deriva
a linha de pobreza internacional baseada no consumo, usando os seguintes passos. Primeiro,
as linhas de pobreza nacionais disponiveis de 74 paises em desenvolvimento sdo convertidas
em linhas de pobreza expressas em ddlares americanos ajustadas ao PPP a precos de 2005.

Ao longo dos anos, os dados de consumo nacional de mais de 74 paises sdo recolhidos por
funciondrios do Banco Mundial que, em seguida, aplicam a mesma metodologia. O consumo
per capita é entdo expresso em dodlares internacionais usando a Paridade do Poder de
Compra (PPP). Depois aplicam uma linha de pobreza internacional de US1,90 com base no
preco de PPP de 2011. Todos os individuos cujo consumo per capita esteja abaixo da linha da
pobreza definida sGdo considerados pobres, enquanto aqueles acima sdo considerados NAoO
pobres. Assim, utilizar uma amostra dos Estados-Membros da SADC ndo resultaria numa linha
de pobreza diferente da obtida com o uso da amostra global se for usado o mesmo método
para fazer a estimativa. No entanto, a questdo que se levante é decidir qual método preferivel
para fazer a estimativa.

Globalmente, o estudo sugere que este método ndo iria gerar uma estimativa muito fidvel e
robusta para uma linha de pobreza especifica da SADC baseada na despesa. Para além
dessas questdoes sobre a estimativa, existem preocupacdes mais sérias e criticas de toda esta
abordagem que foram discutidas extensivamente na literatura (por exemplo, Reddy e Pogge
2009; Klasen 2013, 2013b; Klasen et al. 20015; Deaton 2010; Dotter e Klasen 2014a). Destacamos
quatro das questdées mais importantes que foram discutidos na literatura. Em primeiro lugar,
este método é bastante instdvel e altamente dependente da amostra de paises incluidos na
estimativa e as taxas de cdmbio de PPP utilizadas. Quando, em 2008, o Banco Mundial deixou
de usar a PPP de 1993 e a amostra de paises utilizada para estimar a linha de pobreza, isso
levou d mudanca da linha de pobreza internacional de US$ 1,08 com base no valor do ddlar
de 1993 para US$ 1,25 com base no valor do dolar de 2005. Actualmente, problemas
semelhantes estdo a surgir com a nova PPP de 2011, o que poderia levar a reavaliagoes serias
dos niveis de pobreza no mundo e em diferentes regioes (Klasen et al. 2015). Uma questdo mais
sério & que a revisdo de 2008 levou a uma mudanga ascendente de grande vulto na pobreza
global para todos os anos, por exemplo, de cerca de 29% em 1990 para cerca de 41% no
mesmo ano; Assim, o ano base dos primeiros ODM foi alterado substancialmente com um
grande impacto sobre o que reduzir para metade a pobreza global significaria. O ritmo de
reducdo da pobreza, contudo, foi menos afectado (Chen e Ravallion 2010). Como ilustrado
por Deaton (2010) e Greb et al. (2012), a principal razdo para o aumento de vulto nos niveis de
pobreza global observada ndo foi a alteracdo da PPP, mas a alteracdo na amostra de paises
usado para estimar a pobreza global. Deaton (2010) também observou que a mudanca na
amostra trouxe alguns efeitos perversos. Em particular, ele observou o caso da india. Enquanto
a India fazia parte do grupo de referéncia de paises que compunham a linha de pobreza
global usando o valor do délar de 1993, o subsequente alto crescimento assegurou que a india
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deixou de integrar o grupo de referéncia na sequéncia da avaliacdo usando o valor do doélar
de 2005. Porque a linha de pobreza da india é bastante baixa, a exclusdo da india do grupo
de referéncia resultou na subida da linha de pobreza global, o que, por sua vez, levou ao
aumento da pobreza medida na india usando essa nova linha. Em certo sentido, o crescimento
rapido dos rendimentos na india resultou no incremento da pobreza observado na india
usando a linha de pobreza internacional, claramente um efeito problemdtico. Em suma,
parece haver problemas substanciais e incertezas associadas as alteracdes da PPP e das linhas
de pobreza nacionais usados para estimar a linha de pobreza global. A PPP de 2011 sugere
que as avaliacdes anteriores dos rendimentos ajustados a PPP subestimavam os rendimentos
per capita da RPC e da India, e de algumas outras economias asidticas. Se estes forem usados
para gerar uma nova linha de pobreza internacional, isso pode ter implicacdes substanciais
para a pobreza nestes paises, em comparacdo com outras regides, bem como em relacdo a
pobreza global. Uma segunda linha de critica relaciona-se com a utilizacdo da PPP de um
modo mais geral, para este tipo de avaliacdo (Deaton 2010; Klasen 2013b; Reddy e Pogge
2009). Uma das criticas € que as PPP sdo geradas para comparar os niveis de precos gerais,
ndo os niveis de precos para os pobres; pior ainda, eles podem ser sensiveis a alteracdes no
nivel de precos de bens ndo relacionados com os pobres (Reddy e Pogge 2009). Uma outra
critica é que a PPP apenas € vdlida para um ano de referéncia especifico, mas ndo ao longo
do tempo. Assim, a questdo de saber se se deve usar apenas um ano de referéncia da PPP
(como estd a ser feito na abordagem do Banco Mundial para a medicdo da pobreza), ou
varios anos de referéncia (como se fez para as Tabelas Globais de Penn que também usam os
dados de rendimento ajustados ao PPP). Uma terceira critica € que a linha de pobreza
internacional com base no rendimento tem relevancia limitada para as avaliacdes da pobreza
ao nivel dos paises, porque a diferenca entre as linhas de pobreza com base no consumo a
nivel dos paises e a linha de pobreza internacional com base no consumo é substancial (Dotter
e Klasen 2014A).

Este ponto, que foi anteriormente mencionado acima, é bem visivel na estimativa da linha de
pobreza da SADC. Como se pode ver, a diferenca entre as linhas de pobreza de cada pais e
a linha de pobreza estimada do Banco Mundial € substancial. No Lesoto e Madagdscar, a
pobreza, usando a linha de pobreza do Banco Mundial, € menor do que quando se usam as
estimativas da pobreza nacional, enquanto no resto dos Estados-Membros a pobreza € muito
maior. Na verdade, ndo hd um padrdo regional claro para a diferenca entre as linhas de
pobreza nacionais e a linha de pobreza do Banco Mundial. Os Estados-Membros da SADC, na
sua maioria, tém a sua estimativa da pobreza abaixo da linha estimada, ou seja, a pobreza é
mais baixa usando as linhas de pobreza nacionais do que a linha de pobreza internacional (ver
tabela B no Anexo).

Esta linha de pobreza enfrenta desafios quando se regista o aumento do crescimento
econdmico em alguns Estados-Membros. Isto foi observado em alguns paises asidticos, como
india e China, que registaram algum nivel de prosperidade. Estes paises aumentaram a sua
linha de pobreza nacional para tornd-la mais relevante para a formulacdo de politicas
nacionais. Neste contexto, surge a pergunta se se deve ajustar a linha de pobreza por causa
da crescente prosperidade. Esta é precisamente a sugestdo de Ravallion e Chen (2011) de
uma linha de pobreza internacional 'ligeiramente relativa’', que discutimos mais adiante.

Perante estes argumentos, pode-se resumir que a posicdo a favor de uma linha de pobreza da
SADC, usando o método do Banco Mundial de derivar a linha de pobreza de US $ 1,90 é fraca.
N&o resultaria numa linha de pobreza substancialmente diferente. Ela quase que ndo estd
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ligada as linhas de pobreza nacionais, € instdvel devido a ligacdo com a PPP e com o método
de estimativa, e seria cada vez mais irrelevante para algumas das economias da SADC que
estdo a registar um crescimento rdpido.

11.2.4 Linha da Pobreza 'Ligeiramente Relativa' usando a Abordagem do Banco Mundial

Alinha de pobreza internacional 'ligeiramente relativa foi proposta por Ravallion e Chen (2011).
Este método sugere que, se todos os rendimentos aumentam (reduzem) na mesma proporcdo,
entdo a medicdo da pobreza agregada deve baixar (aumentar). Em qualquer medicdo
padrdo da pobreza isso serd salvaguardado desde que a elasticidade da linha da pobreza
em relacdo ao mediano ndo exceda a unidade.

A medicdo da pobreza agregada, para Ravallion e Chen (2011), significa os resultados da
medicdo da pobreza, tais como o indice de incidéncia ou o indice de intensidade da pobreza.
Como eles explicam, a abordagem da pobreza ligeiramente relativa serd aplicavel para
qualguer medicdo da pobreza padrdo, desde que a elasticidade da linha de pobreza em
relacdo ao rendimento mediano seja inferior a um. A utilidade em si, no entanto, € assumida
como sendo uma funcdo do rendimento proprio e do rendimento relativo, tornando assim a
pobreza algo relativo no concernente ao rendimento. Aceitando a fipologia de Ravallion e
Chen (2011), e presumindo que o padrdo de vida social pode ser captado afravées do
rendimento nacional medio, e isso pode ser faciimente representado formalmente. Utilidade
é (,/), onde é orendimento proprio e / érendimento relativo, e a utilidade é presumida como
sendo uniformemente ndo decrescente em e / (Ravallion e Chen,2011). O nivel de pobreza
de utilidade ~ portanto, € definido em termos da linha de pobreza do rendimento de tal forma
que utilidade é (,/), em que é orendimento proprio e / é orendimento relativo, e a utilidade
€ presumida como sendo uniformemente ndo decrescente em e / (Ravallion e Chen, 2011).
O nivel de pobreza de utilidade — portanto, é definido em termos da linha de pobreza do
rendimento de tal modo que

=00

Se a utilidade derivada do rendimento r‘elo’rivo for diferente de zero, deve mudar visto que
muda, para que  permaneca fixo. A luz disto, Ravallion e Chen (2011) mostram que a
elasticidade de emrelacdo a é dada por

=//+-
0<<1),(2)

No conceptualizacdo de bem-estar isto essencialmente impde um limite no peso que pode ser
ligado a privacdo relativa na determinacdo da linha da pobreza. Em termos da equacdo 2,
isso implica que, enquanto as pessoas podem derivar a ufilidade do rendimento relativo / ,
eles também derivam pelo menos alguma utilidade do rendimento absoluto (Ravallion, 2012).
Na conceptualizacdo das capacidades isso limita aimportédncia das necessidades de inclusdo
social, ou presume que o custo da inclusdo social € menor que a unidade eldstica em relacdo
ao rendimento nacional médio.

A elasticidade da linha de pobreza ligeiramente relativa € substancialmente inferior a um (mas
aumenta com o aumento dos rendimentos), o que a distingue da linha puramente relativa. Tal
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linha de pobreza ligeiramente relativa tem diversas caracteristicas que a tornam vantajosa
para ser utilizada para uma linha de pobreza da SADC no seu todo (ver Klasen 2013; Klasen et
al. 2015) Primeiro, ela ajusta a linha de pobreza 'automaticamente’ com o aumento da
prosperidade nos Estados-Membros da SADC, resolvendo assim o problema da crescente
irelevancia da linha de pobreza muita baixa de US $ 1,90 por dia Dado que esta linha de
pobreza aumenta desproporcionalmente com o rendimento médio, vai suceder que o
crescimento de distribuicdo neutra ird reduzir a pobreza 'ligeiramente relativa’, mas vai fazé-lo
a um ritmo menor do que quando se utiliza uma linha puramente absoluta. Portanto, a linha
de pobreza 'ligeiramente relativa' tem algumas vantagens, tais como:

(i) Ela ajusta a linha de pobreza automaticamente com o aumento da prosperidade,
resolvendo assim o problema da crescente irrelevancia da linha de pobreza de US $
1,90 por dia

(ii) Dado que esta linha de pobreza aumenta pouco proporcionalmente com o
rendimento médio, vai suceder que o crescimento de distribuicdo neutra ird reduzir
a pobreza 'ligeiramente relativa', mas vai fazé-lo a um ritmo menor do que quando
se uftiliza uma linha puramente absoluta. (klasen 2013)

Ao mesmo tempo, todas as outras desvantagens do método do Banco Mundial permanecem
de modo que ndo fica claro se este € o melhor caminho a seguir. Mas claramente parece ser
superior simplesmente para derivar uma linha de pobreza absoluta da SADC do que usando o
método do Banco Mundial.

11.2.5 Uso das Linhas de Pobreza Nacional para Medir a Pobreza nos Estados-Membros
da SADC

Em terceiro lugar, trata-se de uma metodologia padronizada que segue as melhores praticas
internacionalmente aceites, coordenando um processo de definicdo de linhas de pobreza
nacionais dos Estados-Memibros de uma forma harmonizada. Embora estas linhas de pobreza
nacionais seriam expressas Nna moeda nacional ainda assim poderiam ser agregadas ao nivel
de todos os Estados-Membros, de forma consistente, se as linhas de pobreza forem derivadas
consistentemente. Esta proposta foi apresentada por Reddy, Visaria e Aftalli (2008) e mais tarde
por Klasen (2013, 2013b) e Klasen et al. 2015) Uma vantagem € que evita os problemas
associados d taxas de c@mbio da PPP. A segunda vantagem é que tal linha de pobreza seria
mais intimamente ligada a medicdo da pobreza nacional e, assim, teria uma relevancia maior.
Ao mesmo tempo, uma série de questoes teriam de ser respondidas antes essa proposta possa
ser implementada (ver Klasen (2013b) para uma discussdo detalhada). Em primeiro lugar,
como essa linha da pobreza pode ser obfida? A abordagem mais promissora seria usar o
método mais comummente usado para definir as linhas de pobreza nacionais pela maioria dos
Estados-Membros da SADC - o Método dos Custo das Necessidades Bdsicas (Ravallion 1994).

Cada Estado Membro da SADC j& possui uma cesta de alimentos. Ha necessidade de avaliar
as cestas de alimentos e assegurar que estas sejam constituidas seguindo o mesmo padrdo. Se
esse ndo for o caso, entdo hd necessidade de criar uma nova cesta de alimentos, comecando
com a identificacdo de um grupo de referéncia de agregados familiares nos Estados-Membros
(que estejam perto da linha de pobreza), cujo padrdo de despesas seria usado para obter a
distribuicdo das despesas numa cesta de bens e servicos ufilizada para avaliar a pobreza.
Numa segunda etapa, as despesas alimentares que compdem a cesta sdo fransformadas em
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calorias e, em seguida, a cesta € escalado para cima (ou para baixo) para alcan¢ar a norma
caldrica necessaria para os agregados familiares.

Esta cesta (incluindo bens ndo alimentares), em seguida, define as quantidades de bens
alimentares e ndo alimentares a serem consumidos na linha de pobreza. O custo dessa cesta,
desse modo, gera alinha da pobreza. Esta linha de pobreza é entdo actualizada na sequéncia
da variacdo dos precos dos bens incluidos na cesta ao longo dos anos. Mas ao longo de
periodos de tempo mais prolongados, a cesta é ajustada para reflectirmudancas nos padroes
de despesa. Numa economia em rdpido crescimento, isso normalmente significa que a cesta
muda afravés da reducdo da comparticipacdo dos alimentos e do aumento dos bens de
maior qualidade. Desta forma, as consideracoes sobre pobreza relativa podem ser analisadas
qguando a cesta de pobreza é ajustada. Embora os métodos sejam simples e claros e tenham
sido aplicados em muitos paises (incluindo nos Estados-Memlbros da SADC), a determinacdo
dessas linhas de pobreza de uma forma consistente em todos os paises constitui um desafio. A
primeira e melhor opcdo seria os paises participantes chegarem a acordo sobre um sistema
consistente de medicdo da pobreza usando esta abordagem. Seria ideal também incluir a
coordenacdo dos inquéritos aos agregados familiares para que os questiondrios sejam
semelhantes o suficiente para que possam ser usados de forma consistente. O modelo seria o
mesmo que o Sistema de Contas Nacionais, em que um processo coordenado e semelhante
de métodos padrdo é aceite em todo o mundo. Ao mesmo tempo, é improvavel que tal
processo coordenado de definicdo das linhas de pobreza nacionais seja acordado
rapidamente. Entretanto, uma segunda melhor opcdo seria a utilizacdo de inquéritos aos
agregados familiares existentes nos Estados-Membros da SADC e aplicar linhas de pobreza
consistentes nesses inquéritos, mesmo que essas linhas ndo sejam as abordagens actuais
usadas pelos governos. Desta forma, pode-se demonstrar a viabilidade desta abordagem e,
em funcdo disso, prosseguir com o debate. Assim, esta abordagem €& promissora, mas requer
um processo mais a longo prazo para a sua implementacdo plena. Mas, conforme sugerido, é
possivel encurtar o processo, e é pertinente ilustrar a viabilidade desta abordagem. Este
método permitiria a racionalizagcdo dos custos dado que a SADC usard dados recolhidos pelos
Estados-Membros as expensas dos Estados-Membros. A Unica drea onde a SADC teria de
aplicar alguns recursos seria na verificacdo dos niveis de padronizacdo dos questiondrios e de
todas as ferramentas dos inquéritos.

11.3 Célculo de um MPI especifico da SADC?

A SADC pode considerar efectuar o cdlculo de um MPI especifico da SADC visto que a pobreza
€& amplamente reconhecida como um fendmeno multidimensional. Foram feitas tentativas na
Africa do Sul e nas Mauricias de calcular o MPI seguindo de perto o MPI Global, mas com
pequenas modificacdes. Para obter o MPI da SADC, o desafio seria definir um conjunto de
indicadores e pesos que permitam uma andlise consistente da pobreza ao longo do tempo e
espaco. Com a publicacdo do MPI em 2010 (UNDP 2010), foi feita a primeira tentativa de criar
tal medicdo da pobreza compardvel. Ele usa o chamado método de ponto de corte duplo
proposto por Alkire e Foster (2011), onde o primeiro ponto de corte define se um agregado
passa privacdées numa dada dimensdo, e um segundo ponto de corte define se um agregado
passou os limiares de privacdes para ser considerado pobre em termos multidimensionais.
Embora existam muitas questdes de detalhes que ainda carecem de resposta (Dotter e Klasen,
2014b), agora parece vidvel criar uma versdo especifica da SADC para tal MPI. Dois Estados-
Membros da SADC (Africa do Sul e Mauricias) j& estd&o a calcular a sua prépria versdo do MPI
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e seria encorajador adoptar a sua metodologia e realizar um MPI semelhante em todos os
Estados-Membros.

Com este desenvolvimento em curso, e como discutido acima, primeiro seria necessdrio
reflectir sobre como e por que um MPI da SADC teria indicadores, pontos de corte ou pesos
diferentes. Esta ndo € uma questdo tdo simples e tem de levar em conta a grande
heterogeneidade entre os Estados-Membros da SADC. Embora se possa argumentar que,
devido a diferencas do clima, estruturas sociais ou valores, em particular, os Estados-Memlbros
da SADC poderiam escolher indicadores, pontos de corte e pesos apropriados para gerar MPIs
para estas sub-regides diferentes, mas seria dificil desenvolver um MPI para toda a SADC. A
Unica forma de sair deste dilema seria seguir o processo jd iniciado pela Africa do Sul e pelas
Mauricias para chegar a um entendimento comum relativamente aos indicadores, pesos e
pontos de corte, embora ndo seja de esperar que um tal consenso possa ser alcancado
facilmente.

A segunda maneira pela qual se poderia conceber um MPI da SADC que difira menos
fundamentalmente seria ajustar os pontos de corte para reflectir melhor o desempenho médio
das economias da SADC nestes indicadores do MPI. Por exemplo, um ponto de corte de cinco
anos de escolaridade de um Unico membro do agregado familiar para considerar todo o
agregado familiar ndo-pobre, como sucede actualmente no MPI, pode ser demasiado baixo
para muitos Estados-Membros da SADC. Assim, a ideia seria afastar-se de um indicador
absoluto da pobreza multidimensional aguda para uma (ligeiramente) relativa que considera
o desempenho das economias da SADC com relacdo a estes indicadores. Isto também
significaria incluir a variavel da forca de trabalho visto que muitos Estados-Membros da SADC
enfatizam a criacdo de emprego como uma outra maneira de retirar os cidaddos da pobreza.

Uma terceira abordagem seria a de alterar os pesos utilizados para uma linha de pobreza
multidimensional baseada na SADC (Pasha 2014). Esta seria usar a andlise da componente
principal para derivar pesos estatisticos para os indicadores a serem incluidos no MPI. Isso criard
diferencas substanciais nos pesos relativos a saude, educacdo, nutricdo e padrdes de vida etc.
dos vdarios paises. Usar diferentes pesos resultaria em diferentes medicdes da pobreza
multidimensional e pode frazer novas revelacdes interessantes sobre os paises. Claro que isso
reduziria a capacidade de comparar os niveis e as tendéncias entre os paises. Mas claramente
que esta € uma questdo que vale a pena explorar ainda mais.

Um outro aspecto que deve ser devidamente considerado é que dados podem ser usados
para calcular o indice de pobreza multidimensional. Os dois conjuntos de dados, ou seja os
conjuntos de dados do censo ou dos inquéritos demogrdficos de saude (DHS), seria o ideal. O
uso do DHS é mais adequado visto que os dados sdo recolhidos mais frequentemente, em
intervalos de 5 anos. Os questiondrios do DHS e do censo sdo muito homogéneos entre os
Estados-Membros e seriam compardaveis, embora haja necessidade de verificd-los por causa
de pequenas diferencas que podem ser facilmente padronizadas entre os Estados-Membros.

11.4 Concluséao

A partir das discussdes acima, pode-se concluir que harmonizar a medicdo da pobreza e da
desigualdade ao nivel dos Estados-Membros da SADC ndo seria uma tarefa simples. Em
particular, tem-se argumentado que ndo hd boas razdes para ajustar a abordagem de US $ 1
por dia do Banco Mundial para chegar a uma definicdo da SADC. Muitos dos problemas com
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a linha de pobreza internacional do Banco Mundial iriam ser transferidos para a versdo da
SADC; para alem disso, a base de dados para estimar fal linha de pobreza seria ainda mais
pequena, levantando questdoes sobre a fiabilidade e robustez. Ademais, a grande
heterogeneidade das linhas de pobreza existentes nos Estados-Membros da SADC iriam
contrapor-se a esta proposta. Uma opcdo mais promissora € a de considerar uma linha da
pobreza 'ligeiramente relativa’ para a SADC e baseada no consumo, que leva em conta a
rapida elevacdo das condicdes de vida e aspiracdes em muitas economias da SADC. Mas
muitas das desvantagens da actual linha de pobreza internacional iriam fransitar para o caso
da linha de pobreza 'ligeiramente relativa'. Ainda mais promissor poderia ser o processo
coordenado de criacdo de linhas de pobreza baseadas em elementos métricos monetdrios
nacionais, em que a medicdo da pobreza nacional se baseia na concepcdo comum de
pobreza. Esta € uma agenda de longo prazo que necessitaria de muita coordenacdo entre as
economias da SADC, mas hd muito mérito em se continuar a ponderar sobre a questdo. Outra
opcdo seria a criacdo de um MPI especifico da SADC, possivelmente um que se ajusta
automaticamente as condicdes de vida que estdo a melhorar, através do ajustamento dos
pontos de corte. Mas todas estas propostas teriam de ser rigorosamente testadas para ver se
podem ser implementadas e gerar novos conhecimentos que ndo sdo visiveis nas abordagens
actuais de medicdo da pobreza nos Estados-Membros da SADC. As discussdes sobre as
mudancas na linha de pobreza internacional para reflectir os resultados de PPP de 2011
mostram a dificuldade de manter uma linha de pobreza internacional fidivel, consistente e
robusta (Klasen et al. 2015). Deste modo, torna-se deveras importante ponderar sobre as
alternativas.
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CAPITULO 12: O PAPEL DO OBSERVATORIO REGIONAL DA
POBREZA DA SADC NA POBREZA E DESIGUALDADE
HARMONIZADAS

SADC através da sua estratégia regional de integracdo econdmica formulou uma estratégia
de Erradicacdo da Pobreza rumo ao desenvolvimento sustentdvel. Isto deve ser alcancado
através de um Quadro Regional de Reducdo da Pobreza. O Quadro Regional de Reducdo da
Pobreza procura dar forma e fraduzir as dreas de intervencdo prioritdria do Plano Indicativo
Estratégico de Desenvolvimento Regional que visam a erradicacdo da pobreza num quadro
de implementacdo. Isso tem o efeito de ajustar a agendaregional de erradicacdo da pobreza
e constitui uma ponte para alinhar as estratégias nacionais de reducdo da pobreza com as
intervencoes regionais.

O Plano Indicativo Estratégico de Desenvolvimento Regional da SADC revisto (RISDP 2015-2020)
e o0 Quadro Regional de Reducdo da Pobreza (revisto) (RPRF) sdo instrumentos regionais que
promovem estratégias de desenvolvimento e de reducdo da pobreza. E o Observatdrio
Regional da Pobreza (RPO) funciona como um mecanismo de monitorizacdo da
implementacdo do Quadro Regional de Reducdo da Pobreza da SADC. A SADC registou
avancos significativos no sentido de desenvolver um mecanismo de monitorizacdo através da
RPO.

Os objectivos definidos para o Observatério Regional da Pobreza incluem:

> apoiar os Estados-Membros através da harmonizacdo de normas, métodos e
indicadores

> acelerar as reformas e a execucdo de estratégias nacionais de reducdo da pobreza;

» Proporcionar melhores prdticas regionais para complementar os padroes de referéncia;
e

> Permitir a andlise comparativa do desempenho dos programas de desenvolvimento
dos Estados-Membros.

O Comité do Observatorio Regional da Pobreza (RPO) iria coordenar Membros com vista ao
desenvolvimento de metodologias padronizadas de pobreza, através da harmonizacdo da
medicdo da pobreza seguindo as melhores praticas internacionalmente aceites. Ao trabalhar
em esfreita colaboracdo com o Programa Estatistico Regional da SADC, o RPO vai formar
técnicos de estatisticos dos Estados-Membros da SADC para a drea da pobreza e assegurar
que estes vao padronizar a colecta de dados e a metodologia relativa a pobreza na regido.
Os seguintes passos devem ser seguidos para que os Estados-Membros desenvolvam a
medicdo harmonizada da pobreza na regido:

(i) Os Estados-Membros devem harmonizar os insfrumentos de recolha de dados. Isso
ira incluir a coordenacdo dos inquéritos aos agregados familiares para que os
questiondrios sejam semelhantes o suficiente para que possam ser usados de forma
consistente. Os questiondrios métricos monetdrios séo de alguma forma semelhantes
por serem coordenados pelo Banco Mundial, mas hd necessidade de os sincronizar
ainda mais. Isso visa assegurar que estes sejam adicionalmente padronizados, de
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modo a recolher dados usando as mesmas definicoes, e medir a pobreza usando o0s
mesmos pardmetros.

(ii) Os Estados-Membros devem recolher os dados seguindo a mesma metodologia. A
primeira parte da recolha de dados consistiia em todos os Estados-Memlbros
recolherem dados por um periodo padronizado de um ano. Alguns Estados-
Membros utilizam o método de memorizacdo, enquanto outros usam o método de
registo. Nesta abordagem, todos os Estados-Membros deverdo recolher dados
utilizando o método de registo. O RPO deve encorajar todos os Estados-Membros a
usarem o didrio por apresentar menos desvantagens comparativamente ao método
de memorizacdo.

(iii) A Cesta de Alimentos usada para a recolha de dados deve ser constituida usando
a mesma metodologia. A metodologia padrdo acabard por ser usada para a
definicdo da linha de pobreza de cada Estado Membro.

(iv) O RPO deve encoragjar os Estados-Membros a padronizarem a recolha de dados,
evitando a medicdo ndo métrica de bens alimentares, tal como latas ao invés do
peso e incentivar os membros a usarem a pesagem comrelacdo arecolha de dados
sobre os alimentos.

(v) O RPO deve encoragjar os Estados-Membros a investirem em métodos electronicos
de recolha de dados que usam tabulacdes. Isso resulta em menos erros nos dados
recolhidos.

(vij O RPO deve formar analistas de dados dos Estados-Membros para seguirem os

mesmos passos de acordo com a metodologia escolhida de recolha de dados
durante a andlise de dados. Depois de se fazer isso, teremos a certeza de ter uma
medicdo da pobreza harmonizada em todos os Estados-Membros.

(viij  Em caso de resisténcia & adopcdo de uma metodologia por alguns Estados-
Membros da SADC, isso significaria que a SADC mesmo assim poderia tentar obter os
dados brutos e aplicar uma metodologia padronizada para a sua harmonizacdo
regional e ainda apelar a participacdo dos Estados-Membros.

A medicdo harmonizada da pobreza na regido da SADC ird permitir que o RPO tenha acesso
faciimente ainformacdes fidveis que serviriam de base para as iniciativas de desenvolvimento.
A harmonizacdo dos dados da pobreza significariac que o impacto dos programas de
desenvolvimento poderia ser avaliado com base nos mesmos pardmetros em toda a regido.
Isto também significa que a monitorizacdo dos programas de reducdo da pobreza ficaria
facilitada tendo em conta que todo o progresso alcancado poderia ser avaliado usando
dados harmonizados.

O RPO ird utilizar dados harmonizados para efeitos de monitorizacdo da conformidade com as
politicas regionais acordadas como um elemento importante do mandato das organizacdes
regionais.

O Observatério Regional da Pobreza (RPO) utilizando dados harmonizados da pobreza através
do Plano Estratégico Indicativo de Desenvolvimento Regional (RISDP) vai reforcar o quadro
regional que vai orientar a SADC para alcangar os seus objectivos de desenvolvimento através
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de um crescimento econdmico robusto e sustentdvel e da integracdo econdmica mais
aprofundada. O RISDP deve conceber programas virados para a erradicacdo da pobreza no
ambito da sua prioridade global de infegracdo regional da SADC, e estar em condicdes de
monitorizar o seu desempenho através dos dados da pobreza harmonizados. O RISDP com
dados da pobreza harmonizados vai aprofundar a integracdo da SADC com vista a acelerar
a erradicacdo da pobreza e alcancar os Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Em conclusdo, o estudo concluiu que, através da harmonizagcdo dos indicadores da pobreza
e da desigualdade na regido, os esforcos do RPO de monitorizacdo da pobreza ficardo
facilitados e o objectivo do Quadro Regional de Reducdo da Pobreza de promover a

infegracdo regional através da reducdo da pobreza na regido serd facilmente alcancado.

APENDICE

QUADRO A. LISTA OFICIAL DE RELATORIOS DE POBREZA E PRINCIPAIS RELATORIOS
DE INQUERITO REVISTOS

Pais e Inquéritos Inquéritos Ano
Angola Inquérito de despesas e receitas e emprego em Angola (IDREA) 2008/092’(();%? E
Botswana Inquérito de Medicdo Multi-Tema do Botswana (BMTMS) 2015/16
Comores
Republica Democrética Enquete Nationale Sur le Suive Des Objectifs du Millenaire poure 2019
do Congo Development (ENSOMD)
Eswatini (Swazilandia) Inquérito de despesas e receitas (IES) 2009/10
Lesoto Inquérito ao Orgamento das Familias (HBS) 2017/2018

. Enquete Nationale Sur le Suive Des Obijectifs du Millenaire poure )
Madagéascar Development (ENSOMD) 2012 -2013
Malawi Inquéritos de agregados familiares Integrado 4 (IHS4) 2016/2017
Mauricias Inquérito ao Orgamento das Familias (HBS) 2017
Mocambique I(?oqgt)arlto aos Agregados Familiares sobre Orgamento Familiar 2014/15
Namibia Inqu_e_rlto Nacional as Receitas e Despesas dos Agregados 2015/2016

Familiares (NHIES)

Seychelles Inquérito ao Orcamento dos Agregados Familiares (HBS) 2013
Africa do Sul Inquéritos sobre os padrdes de vida (LCS) 2014/2015
Tanzéania Inquérito ao Orgamento dos Agregados Familiares (HBS) 2011/2015, 2017-18
Zambia Inquérito de Monitorizagdo das Condig6es de Vida (LCMS) 2010, 2015
Zimbabwe Inquérito a Pobreza Rendimento Consumo e Despesa (PICES) 2014/2015

Fonte: Pesquisa do Consultor

78 | Pagina



Quadro B. DIVERSOS TIPOS DE MEDICAO DE POBREZA POR VALORES E DESIGUALDADES

Diversos tipos de Medicdo de pobreza Desigualdade
onade ndmero de ,
Pais e Inquérito limiar de - habitantes Indice Global de -
obreza Ano e Relatério | pobres a $1,90 Ano Pobreza Ano Gini Ano
PO por dia (PPP Multidimensional
nacional (% 2011) % da
da populacéo) populacio
Angola - 40,6 (IDR 2018/19) 0,264 2015/16 D 0,51 2018
Botswana 16,3 (BMTHS 2015/16) n.a 2015/16 n.a 2015/16 0,52 2015/16
Comores Enquete 12 s 35 2014 0,181 2012 DM 0.372 2014
RDC 77,1 2012 63,9 2012 0,378 2013/14D n.a
Eswatini
(Swazilandia) 63 (IES 2009/10) 63 2009 0,083 2014 M
Lesoto - 49,7 (HBS 2017/18) 27,3 2017 0,146 2014 D 0,45 2017/2018
] (ENSOMD
Madagascar 77,8 2012/2013) 70,7 2012 0,453 2008/09 D
Malawi 51,5 (IHS4 2016/17) 51,5 2016 0,244 2015/16 D 0,46 2016/2017
Mauricias: 10,4 (HBS 2017) <1% 2017 n.a n.a 0,400 2017
Mogambique 46,1 (IOF 2014/15) 46,1 2014 0,45 2014/2015 D 0,47 2014
Namibia 17,4 (NHIES 2015/16) 28,7 2009 0,183 2013 D 0,56 2015/16
Seychelles 39,3 (HBS 2013) n.a n.a n.a 45,9 2013
Africa do Sul 40.0 (LES 2014/2015) 18,8 2015 0,032 2014/15 N 0,68 2014/15
Tanzania 26,4 (HBS 2017-18) n.a 2019 0,275 2015/16 D 0,38 2017-18
Zambia 54,4 (LCMS 2015) 54,4 2015 0,262 2014/15 D 0,56 2010, 2015
Zimbabwe 62,6 (PICES 2011/12) n.a 0,149 2015 D n.a

Nota sobre o IPM: D indica dados de Inquéritos Demograficos Saudaveis (DHS), M indica dados de Inquéritos Mdltiplos e N indica dados das Fontes de Inquéritos Nacionais:
Revisdo dos relatorios oficiais da pobreza, Relatério do Desenvolvimento Humano, PNUD, Relatérios do Banco Mundial, Povcal,2017 e documentos correspondentes (vide

referéncias A).

Relativamente & Africa do Sul, Linha Inferior de Pobreza Limiar
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Quadro C. PESSOAS CONSULTADAS

PAIS NOME DESIGNAGAO
Angola 1. Paula Fouseca Chefe de Estatisticas Econdmicas
2. Maria Costa Chefe de indice de Pregos ao Consumidor
3. Ana Paula Machado Chefe
Botswana 1. Dr. Burton S. Mguni Especialista de Estatistico Geral
2. Moffat Malepa
3. Kutlwana Seblaaphuti
Republica Democratica do Congo 1. Prosper Juma Director-Geral Adjunto do Instituto Nacional de Estatistica
2. Jeba Mukunda Director de Estatistica Econdmica, Instituto Nacional de Estatistica
Seychelles Sheena Saldanha Economista Sénior, Ministério das Finangas, Comércio, Investimento e Planeamento Econémico
Africa do Sul Nozipho Shabalala Director Chefe para as Estatisticas sobre Pobreza e Desigualdade - StatsSA
Madagascar Sr. Idaraja Director, INSTAT Madagéascar
Sr. Rasolonjatovo Ferdinard Chefe de Secgéo de Patrimonio e Condigdes de Vida
Sra. Irene Ranaivoson Chefe do Departamento do Sector Administrativo e Produtivo, do Ministério da Economia e
Planeamento, Antananarivo
Zambia Sr. Lovemore Zonde Chefe do Sector de Monitorizagdo das Condigdes de Vida

C}omunidade de Desenvolvimento da
Africa Austral

1. Dr. Mubita Luwabelwa

Director de Politicas, Planificagdo e Mobilizagdo de Recursos

2. Sr. Maxwell Mkumba

3. Deepchandsingh Jagai

4. Sr. Essiah Tielele

Oficial de Programa - Culturas, Unidade de Seguranca Alimentar

GIZ - Congo Dr. Andreas Kalka Director Residente, GIZ, Kinshasa, Republica Democratica do Congo
GIZ - Botswana Simone Berg GlZ, Botswana, Gaborone
Banco Mundial - Madagéscar Serge Radert Consultor para a area da Pobreza e Equidade, Escritério Nacional do Banco Mundial,

Madagascar. Sraidert@wordbank.org

Fonte: Pesquisa do Consultor
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Quadro D. ESCALA DE ADULTO EQUIVALENTE

ADULTO
IDADE (ANOS) CALORIAS * (kcal) E?Xéﬂfg?
' CONVERSAO
Recém-nascido E?EIODO DE 750 0,29
1-3 1300 0,51
Criangas 4-6 1800 0,71
7-10 2000 0,78
11-14 2500 0,98
15-18 3000 1,8
Homens 19-24* 2900 1,14
25-50 2900 1,14
51+ 2300 0,90
11-14 2200 0,86
15-18 2200 0,86
Mulheres 19-24* 2200 0,86
25-50 2200 0,86
51+ 1900 0,75
11-14 2700 1,06
Ml f tacs 15-18 2700 1,06
(+l£JSO grfcsaﬁr?**ase amamentagao 19.- 24 2700 106
25-50 2700 1,06
51+ 2400 0,94
PERIODO DE 2500 0,98
15-18 2500 0,98
Mulheres gravidas (+300 kcal) 19- 24 * 2500 0,98
25-50 2500 0,98
51+ 2100 0,82
Fonte: Estimativas per capita em relagdo a estimativas por adulto equivalente de calorias disponiveis segundo o inquérito aos
orgamentos dos agregados familiares; Rafael Moreira Clara, Renanta Bertazzi Levy, Lenise Mondini, Daniel Bandoni, Rio de
Janeiro, 2010, www.scielo.br/pdf/csp/v26n11/20
* De acordo com a Dose Nutricional Recomendada (RDA) para 1989
** Faixa etaria usada como referéncia para a definicdo das necessidades de calorias médias de um adulto
*** 500 kcal adicionais para a amamentagao, de acordo com a RDA
#300 kcal adicionais para o estado de gravidez, de acordo com a RDA
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Quadro E. ESCALA DE ADULTO EQUIVALENTE PARA ZAMBIA

Faixa Etaria Escala de Equivaléncia
0-3 anos 0,37
4 - 6 anos 0,64
7 -9 anos 0,79
10 - 12 anos 0,80
Adulto (acima de 12 anos) 1,0

Fonte: CSO, 2005

Nota: A escala de adulto equivalente com base em recomendagdes especificas para a ingestdo de calorias do NFNC da

Zambia em calorias por dia).

Figura A: INDICE DE PRIVACAO RELATIVA DAS
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Quadro F: MPI

DAS SEYCHELLES, DIMENSOES E

INDICADORES
DIMENSOES INDICADORES
Nivel de vida - Superlotacdo

Habitacdo

Electricidade
Agua potdavel
Criminalidade

Salde

Subnutricdo

Obesidade
Consumo/abuso de drogas
Gravidez adolescente

Ensino

Frequéncia escolar
Nivel mais alto de educacdo atingido

Emprego

Taxa de desemprego

Emprego informal

Jovens Fora do Emprego, do Sistema
de Ensino ou da Formacdo (NEET)

QUADRO H: MPI, DIMENSOES E INDICADORES DA AFRICA DO SUL

Dimensado Indicador
Saude Mortalidade infantil
Ensino Anos de escolaridade

Frequéncia escolar

Nivel de vida

Combustivel para lluminacdo
Combustivel para aquecimento
Combustivel para cozinhar
Acesso a dgua

Tipo de saneamento

Moradia

Titularidade dos bens

Actividade econdmica

Desemprego
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CONCEITOS E DEFINICOES

Abordagem da Aquisi¢do - € uma abordagem que leva em linha de conta o
valor tfotal dos bens e servicos efectivamente adquiridos durante um
determinado periodo, quer tfenham sido totalmente pagos ou ndo durante esse
periodo.

Classificagdo de Consumo Individual de Acordo com o Propésito (COICOP) -
sistema internacional de classificacdo de bens e servicos com base no consumo
individual de acordo com o propdsito.

indice de Precos ao Consumidor (IPC) - Um indice que mede o preco de uma
cesta fixa de bens de consumo e servicos.

Abordagem de Consumo - A abordagem do consumo leva em conta o valor
total de todos os bens e servicos consumidos (ou usados) durante um
determinado periodo.

Despesas de Consumo - As despesas com bens e servicos adquiridos, e utilizado
para fins particulares pelos membros do agregado familiar, incluindo os valores
imputados para itens produzidos e consumidos pelo agregado familiar.

Didrio - € um registo com a anotacdo separada da informacdo, organizada em
funcdo da data e que descreve as ocorréncias verificadas ao longo de um
periodo de tempo definido. No que diz respeito a IES e LCS, os didrios registam
todas as aquisicoes feitas pelo agregado familiar durante o periodo definido
para o uso do didrio. Isso incluia a descricdo do produto, o seu valor, origem,
finalidade, a drea de compra e do tipo de retalhista.

Bens Duradouros - Artigos de casa que duram por um longo periodo de tempo,
tais como os elecfrodomésticos, computadores, radios, televisores, carros e
maoveis, geralmente adquiridos uma vez mas que duram vAarios anos.

Unidade Domiciliar (UD) - Estrutura ou parte de uma estrutura ou grupo de
estruturas ocupadas ou destinadas a serem ocupadas por um ou mais
agregados familiares.

Area de enumeracéo (AE) - A unidade geogrdfica mais pequena (pedaco de
terra) em que o pais se encontra dividido para fins de censo ou inquérito.

Fazenda - Uma drea de terra, juntamente com os seus edificios, dedicada ao
cultivo de culturas ou criacdo de animais.
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Oferta - Um bem recebido pelo agregado de pessoas que ndo sao membros do
agregado ou bens doados por membros do agregado a pessoas que Ndo sAo
memibros do agregado, sem compensacado.

Agregado familiar - Um grupo de pessoas que vivem juntas e providenciam, em
conjunto, os seus alimentos e/ou outros produtos essenciais para a sua existéncia,
OouU uma Unica pessoa que vive sozinha.

Chefe do Agregado Familiar - Uma pessoa reconhecida como tal pelo
agregado familiar, geralmente o principal fomador de decisdes, ou a pessoa
que possui ou arrenda a habitacdo, ou a pessoa que € a principal fonte de
sustento da familia.

Rendimento familiar - A totalidade da renda de todos os membros de um
agregado, em dinheiro e em espécie, em troca de trabalho, ou em troca de
investimento de capital, ou rendas obtidas de outfras fontes, tais como
subvencoes sociais, pensoes, etc.

Rendimento (Individual) - Todo o dinheiro recebido de saldrio, remuneracoes
ou de negocio proprio; e outras regalias monetdrias do empregador, tais como
contribuicdes para a assisténcia médica e fundos de pensdes; e todo o dinheiro
de outras fontes, tais como actividades laborais adicionais, remessas dos
membros da familia que vivem em outros lugares, pensdes ou subvencdes do
Estado, outras pensdes ou subvencodes, rendimentos de investimentos, etc.

Renda em espécie/Despesas em espécie - Isto refere-se a bens adquiridos pelo
agregado familiar sem pagar pelos mesmos, por exemplo, bolsas, subsidios do
empregador, servicos médicos gratuitos, uso privado de uma viatura da empresa
ou veiculo similar, o valor das propinas com desconto para fins educacionais,
subsidios das escolas e outras instituicoes de ensino, excluindo ofertas e
manutencdo de outros membros do agregado familiar.

Bens Pereciveis - Bens do agregado familiar que ndo duram muito tempo, por
exemplo alimentos e produtos para cuidados pessoais. Os agregados familiares
normalmente adquirem tais bens numa base didria, semanal ou mensal.

Produgdo prépria - Producdo propria € a actividade de producdo de bens que
o agregado familiar pode consumir ou vender, para complementar o seu
rendimento. Muitas agregados familiares, especialmente os de baixo
rendimento, precisam de produzir os seus proprios alimentos como legumes,
milho, etc., ou de criar galinhas ou gado para consumo e/ou venda, para que
possam cuidar de si préprios mais adequadamente.
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Abordagem de Pagamento - € uma abordagem que leva em confa o
pagamento total efectuado por todos os produtos e servicos num determinado
periodo, quer o agregado familiar tenha comecado a consumi-los ou ndo.

Unidade Primdria de Amostragem (UPA) - Area geogrdfica que compreende
uma ou mais areas de enumeracdo do mesmo tipo (mas ndo necessariamente
configuas) que juntas tenham pelo menos uma centena de unidades
habitacionais.

Zona Rural - Fazendas e dreas tradicionais caracterizadas por baixas densidades
populacionais, baixos niveis de actividade econdmica e baixos niveis de infra-
esfruturas.

Amostra - Parte da populacdo relativamente a qual informacdes podem ser
obftidas para inferir sobre toda a populacdo a partir de unidades de interesse.

Bens Semi-duradouros - Bens que duram mais tempo do que os bens pereciveis,
mas ainda assim precisam de ser substituidos mais frequentemente do que os
bens duradouros, por exemplo roupa, calcado e tecidos para vestudrio.

Area Tradicional - Terra que é propriedade colectiva sujeita a jurisdicdo de um
lider fradicional.

Zona Urbana - Cidades formais e vilas caracterizadas pela grande densidade
populacional, altos niveis de actividades econdmicas e altos niveis de infra-
estruturas.

Habitagcao desocupada - Habitacdo que se encontra desabitada, ou seja, onde
ninguém vive.

Visitante (do agregado) - Pessoa que visita ou esteja a residir com um agregado
familiar mas que ndo € um membro habitual do agregado familiar.
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