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Introducao

Este documento contém o resumo ndo técnico do Quadro de Gestdo Ambiental e Social (ESMF)
desenvolvido para o Instituto de Gestdo das Aguas Subterraneas da Comunidade de Desenvolvimento
da Africa Austral (SADC-GMI) como parte da Fase 2 do projecto "Gestdo Sustentavel das Aguas
Subterrdaneas nos Estados Membros da SADC". A Fase 2 do projecto implica a expansao dos elementos
do programa a partir da Fase 1; na qual a SADC-GMI tem sido bem sucedida na mobiliza¢do de paises
em torno de ac¢bes de cooperacdo e onde os paises tém manifestado interesse e necessidade de um
maior envolvimento.

Um ESMF é um instrumento que examina os riscos para os doadores, proprietarios e implementadores
de projetos e os impactos para as partes interessadas, com foco nas questdes ambientais e sociais que
podem representar riscos ou criar impactos. O ESMF fornece diretrizes para a triagem de subprojetos
para riscos e impactos ambientais e sociais e estabelece os principios, regras, diretrizes e
procedimentos para avaliar e gerenciar riscos e impactos ambientais e sociais (E&S). Contém medidas
e planos para reduzir, mitigar e/ou compensar os riscos e impactos adversos e fornece orientagdes
para estimar e orgar os custos associados a gestdo dos riscos e impactos ambientais e sociais. Também
detalha as partes responsaveis e o desenvolvimento da capacidade necessaria para avaliar e gerir os
riscos e impactos de E&S.

Em geral, um ESMF bem construido tem as seguintes caracteristicas:
e Ela é contextualizada ao tipo de projeto especifico para o qual serd utilizada;

e E pratico e contém ferramentas implementdveis para diferentes etapas do processo de
triagem e gestdo da Protecdao Ambiental e Social (ESS);

e Assimila as licGes aprendidas com a implementacdo de projetos similares anteriores;

e Fornece diretrizes claras para ajudar os implementadores do projeto a identificar riscos e/ou
impactos materiais em um projeto; e

e Possui um mecanismo de progressdo bem definido através do qual os implementadores do
projeto podem notificar os gerentes de projeto sobre potenciais riscos e/ou impactos
materiais em tempo real.

Este ESMF foi especificamente desenvolvido para as subconcessio da SADC-GMI que irdo
implementar os projectos de infra-estruturas de agua em pequena escala nos Estados Membros da
SADC. Estd alinhado com a terceira Area de Resultados Chave do projecto de Aguas Subterrdneas da
SADC-GMl para resiliéncia e desenvolvimento sécio-economico na regido da SADC, nomeadamente,
para apoiar meios de subsisténcia resilientes através da capacitacdo de gestdo sustentdvel das aguas
subterraneas e infra-estruturas inovadoras para o desenvolvimento sécio-econdmico. O objectivo
deste ESMF é orientar as subconcessées da SADC-GMI na realizacdo de projectos de uma forma
ambiental e socialmente responsavel, em conformidade com os requisitos do ESS do Banco Mundial
estabelecidos no Quadro Ambiental e Social (ESF) (Banco Mundial, 2017).

Este documento resume os principais componentes do ESMF SADC-GMI e deve ser lido em conjunto
com o ESMF SADC-GMI e os apéndices de apoio.



Visao geral do projeto

A SADC-GMI aproxima-se actualmente do fim da implementacdo da Fase 1 do "Projecto Gestdo
Sustentéavel das Aguas Subterrdneas (SGM) nos Estados Membros da SADC", financiado pelo Fundo
Ambiental Global (GEF) e pela Cooperagdo em Aguas Internacionais em Africa (CIWA) através do
Banco Mundial. O Projecto SGM Fase 1 teve inicio em 2014 e sera concluido em Junho de 2021,
enquanto se aguarda a aprovagéo do Banco Mundial para uma extens&o do projecto.

A SADC-GMI encomendou o projecto, "Servigcos de Consultoria para Capturar Licbes Aprendidas e
conceber um novo programa de aguas subterrdneas da SADC" para captar licdes aprendidas do
Projecto SGM e desenvolver um novo programa regional de aguas subterraneas com base em licbes
identificadas. O programa tem uma pegada regional a nivel da SADC e foi concebido para contribuir
para a gestao sustentavel das aguas subterraneas a varios niveis, desde o regional ao local. Neste
contexto, ha muitos beneficiarios, alguns dos quais beneficiam directamente do projecto e das suas
actividades e outros gozam de beneficios indirectos. Para a maioria dos Estados Membros da SADC,
as aguas subterraneas s&o um recurso vital que apoia o desenvolvimento sécio-econémico, contribui
para a seguranga da agua e apoia a resiliéncia ao impacto das mudangas climaticas. Como
mencionado anteriormente, o projecto SADC-GMI's Aguas subterrdneas para resiliéncia e
desenvolvimento socioeconémico na regido da SADC 2021-2031 tem trés areas de resultados
chave (KRAs) nomeadamente

¢ KRA 1: Capacitar as instituicbes nacionais e regionais, bem como desenvolver competéncias para
a gestado das aguas subterraneas a fim de melhorar a resiliéncia e apoiar o desenvolvimento socio-
econoémico;

¢ KRA 2: Gerar conhecimento através de analises e compartilhamento de dados e informagdes; e

¢ KRA 3: Apoiar meios de subsisténcia resilientes através da gestdo das aguas subterraneas e
de infra-estruturas inovadoras para o desenvolvimento socio-econémico.

Para apoiar os Estados membros da SADC a desenvolver a gestdo sustentavel das dguas subterraneas
e responder as questGes emergentes identificadas na Fase 1, esta a ser procurado financiamento
adicional dos doadores, incluindo o fundo fiduciario de multidoadores CIWA para a Fase 2. O projecto
serd implementado pela SADC-GMI, que estd legalmente registada como uma empresa sem fins
lucrativos na seccdo 21, através de varias agéncias de implementacdo localizadas nos Estados
Membros da SADC.

Os beneficios do projeto

Os beneficiarios do projecto sao diferentes partes interessadas que sdo responsaveis e envolvidos
com a gestdo e monitorizagao dos recursos de aguas subterraneas nos Estados Membros da SADC.
Quadro 1 fornece uma visdo geral dos possiveis beneficiarios do projecto.

Quadro 12: Classificagao dos beneficiarios



Beneficiario Impactado diretamente Impactado Indiretamente

Local e Subconcess&o aos e Comunidades utilizadoras de aguas
beneficiarios de projectos e de subterraneas nos Estados-Membros
capacitagdo a nivel comunitario e  Profissionais de aguas subterraneas que

e SADC-GMI instituicao anfitria trabalham a nivel comunitario

e Pessoas focais, membros de e |Instituicdes nacionais responsaveis pela
grupos focais, estagiarios e gestédo da agua
estagiarios e |Instituicbes académicas nacionais e agéncias

de pesquisa da agua
e Profissionais de aguas subterraneas que
trabalham a nivel nacional

e Organizagées de Bacias Hidrograficas

Transfronteirica
e Regional e Agéncias regionais de gestao de recursos

e Secretariado da SADC e
estruturas de Secretariado que
abordam a gestéo de recursos
hidricos tais como as
Direcgbes de Alimentacao,
Agricultura e Recursos
Naturais e Género

hidricos
e Profissionais de aguas subterraneas que
trabalham a nivel regional

Os beneficiarios do projecto beneficiarao da sua implementacao através do reforgo das capacidades e
conhecimentos locais e de uma melhor gestdo e monitorizagdo das aguas subterrdneas de uma forma
sustentavel e equitativa para beneficiar as comunidades e promover o desenvolvimento
socioeconomico sustentavel.

Estrutura do ESMF

A estrutura do ESMF esta alinhada com o FSE do Banco Mundial (2017) e os 10 ESSs. O ESF foi
desenvolvido para gerir 0s riscos ambientais e sociais do Banco Mundial e dos Mutuarios em projectos,
para gerir proactivamente os impactos ambientais e sociais e para melhorar os resultados do
desenvolvimento. Os ESSs estabelecem requisitos especificos para tratar de questdes ambientais e
sociais. O documento ESMF da SADC-GMI fornece orientagbes ao sub-gerente sobre a gestdo dos
potenciais riscos e impactos durante a implementacéo dos projectos-piloto de pequena escala.

O ESMF da SADC-GMI esta dividido em quatro secgbes que imitam o processo que uma subgarantia
seguira desde a concepcgdo do projecto até ao seu desmantelamento. Figura 1 fornece uma visédo
geral das secc¢des do documento ESMF e indica a parte integral que a monitorizacdo e avaliacéo
desempenha ao longo do ciclo de vida do projecto em pequena escala/ piloto, desde a definicdo do
ambito até a implementagéo do projecto.

As potenciais sub-garantias que estdo no inicio do processo de planejamento do projeto séo
aconselhadas a seguir o ESMF desde o inicio para determinar os riscos e impactos ambientais e
sociais no inicio da conceitualizagdo do projeto. Além disso, este quadro procura fornecer orientagbes
para as subconcessdes da SADC-GMI que estao a preparar, planear e implementar projectos de infra-
estruturas de pequena escala/ piloto relacionados com as aguas subterraneas para assegurar que 0
projecto é realizado de uma forma ambientalmente e socialmente responsavel, de acordo com o0s
requisitos do ESS do Banco Mundial.



ESMF Raticnale
and purpose

Project
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Project
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Project
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Project scoping

Monitoring and evaluation

English Portugués

ESMF Raticnale and purpose Justificacdo e objectivo do ESMF
Project Scoping Delimitagdo de dmbito do projecto
Project Development Desenvolvimento de Projectos
Project implementation Implementacdo do projecto

Project decommissioning Desmantelamento do projecto
Monitoring and Evaluation Monitorizagdo e Avaliagdo

Figura 12: Se¢6es do ESMF da SADC-GMI

Quadro politico e juridico

Como parte da fase de preparagao do projecto para os projectos de subconcessdes, sera necessario
determinar qual a legislagdo nacional que deve ser cumprida para efeitos de licenciamento. A SADC
também tem varios protocolos e planos estratégicos que sao relevantes para o Programa de Aguas
Subterraneas da SADC para o SADC-GMI. Muitos paises da SADC desenvolveram politicas, leis,
estratégias e planos para a conservacao e gestdo de recursos naturais incluindo terra, agua e
biodiversidade. Alguns governos dos paises da SADC também desenvolveram politicas, leis e planos
sobre mudancas climaticas, género, HIV/SIDA, compensacgao e reassentamento involuntario e direitos
dos povos indigenas. Todos os sub-projetos sdo necessarios para garantir que as politicas, leis,
estratégias e requisitos do FSE do Banco Mundial sejam considerados e aplicados a todos os aspectos
do projeto.

Um resumo das politicas, protocolos e leis ambientais e sociais relevantes a nivel regional e nacional
em cada Estado Membro da SADC é fornecido no ESMF e as subconcessdes serdo necessarias para
identificar quaisquer requisitos legislativos adicionais que possam ser aplicaveis ao projecto-piloto em
pequena escala. Como os financiadores do projecto-piloto de aguas subterrdneas em pequena
escala/piloto podem ter requisitos ambientais e sociais adicionais acima do que é exigido pelas politicas
e legislagcéo do pais, a sub-garantia sera obrigada a identificar esses requisitos adicionais e avalia-los
em relagdo ao quadro legislativo do Estado Membro relevante da SADC. Quando forem identificadas
lacunas, a sub-garantia sera exigida para implementar o que for mais rigoroso.

Arranjo Institucional

As subconcessdes que estéo a planear e/ou implementar projectos dentro do programa piloto de infra-
estruturas da SADC-GMI estardo sujeitas a estrutura e arranjos institucionais existentes da SADC-
GMI. Para efeitos do processo ESMF, Figura 3 indica a posi¢ado da subconcessao dentro da estrutura
institucional da SADC-GMI.
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English Portugués

Executive Director Director Executivo

Senior Groundwater Specialist Especialista Sénior em Aguas Subterrineas
Admin & Finance Administracdo e Finangas

Env & Social Consultant Consultor Env & Social

Infrastructure Consultant Consultor de infra-estruturas

Procurement & Grants Aquisigies e subvencies

Communication & Knowledge Mgmt. Comunicagdo & Gestdo de Conhecimento.
GIS / M & E Consultant Consultor GIS /M & E

Env & Social Framework Consultant Consultor Env & Quadro Social
Sub-Grantee Implementing Small Scale /| Sub-concessdo Implementagdo de Pequena Escala /
Pilot Project Projecto Piloto

Figura 3: Arranjos institucionais da SADC-GMI

Como indicado na Figura 3, as subconcessdes de infra-estrutura em pequena escala ou piloto irdo
reportar principalmente ao especialista de infra-estrutura da SADC-GMI durante a vida dos seus
projectos. Sob a direcgdo do especialista de infra-estruturas, as sub-garantias terdo contacto com o
gestor de aquisigdes da SADC-GMI, especialista em igualdade de género e inclusdo social, o
especialista em monitorizagéo e avaliagéo, e ocasionalmente, consultores independentes. No inicio do
projecto, a SADC-GMI confirmara o protocolo de comunicagéo e acordos institucionais especificos
relacionados com o projecto de subconcessodes.

A SADC-GMI identificou que existe uma lacuna de recursos dentro da sua organizagao para gerir as
componentes ambientais e sociais dos seus projectos. A SADC-GMI pretende colmatar esta lacuna
com a nomeacado de um especialista interno em ESS. Este especialista ira supervisionar a
implementacao deste quadro do ESMF e sera inicialmente fortemente apoiado por consultores
externos. Estima-se que o apoio de consultoria externa da ESMF sera gradualmente eliminado ao
longo de um periodo de dois anos, a medida que a SADC-GMI aumenta esta capacidade internamente.

Potenciais riscos e impactos ambientais e sociais
Os riscos e impactos abrangerdo as fases de desenvolvimento, implementacdo e
descomissionamento de um projeto subvencionado. O processo a ser seguido na identificacdo,



avaliacdo e gestdo dos potenciais riscos e impactos usando o documento do ESMF é ilustrado na
Error! Reference source not found.. Cada sub-projeto serd triado usando ferramentas de triagem
fornecidas no ESMF para identificar os riscos e impactos ambientais e sociais especificos do sub-
projeto.

Diversos riscos e impactos ambientais e sociais (tanto positivos como negativos) podem surgir da
implementacdo de projectos de aguas subterraneas em pequena escala/piloto e resumem-se
brevemente a seguir:

Os potenciais riscos e impactos ambientais incluem:

e Poluicdo do ar devido a poeira e emissdes fugitivas devido a perfuragéo e utilizagao de bombas
diesel;

e Erosao / perturbagéo do solo causada por actividades de perfuragao;

e Poluicdo da agua pela utilizagdo de produtos quimicos e gorduras para actividades de perfuracao;
o Perda de biodiversidade / vegetacao devido a limpeza da vegetagéao;

o Derrames de hidrocarbonetos a partir de equipamentos e veiculos;

e Impacto nos utilizadores a montante e a jusante devido ao desaguamento dos aquiferos; e

¢ Contaminacgéo do aquifero.

Os potenciais riscos e impactos sociais incluem:

e Perda de terra aravel ou perda do acesso a terra devido a perfuragao de furos e a infra-estrutura
de agua;

e Incémodo sonoro para as comunidades vizinhas devido a actividades de perfuracéo;

o Perda/destruicdo de recursos do patrimoénio cultural (sepulturas, sitios e plantas assustados)
devido a actividades de perfuragéao;

e Preocupagdes com a seguranca das comunidades vizinhas durante as actividades de perfuragdo
devido a operagao de maquinaria pesada e escavacgdes nao barricadas de oleodutos;

e Impacto sobre a saude das comunidades vizinhas devido a potencial propagacado de doencgas
transmissiveis provenientes do influxo de trabalhadores;

¢ Potencial de deslocamento econdmico devido a colocagao de furos de sondagem;

e Acesso seguro e protegido a dgua limpa nas proximidades das comunidades vizinhas, o que
reduzira os casos de doencas transmitidas pela agua;

e Elevacdo da comunidade devido as oportunidades de emprego local e desenvolvimento de
competéncias; e

e Melhoria do desenvolvimento econémico local devido ao acesso a agua potavel limpa e segura.

Gestao de riscos e impactos

A tomada de decisdes sobre como gerir os riscos e impactos em projectos de pequena escala piloto
depende de varios factores, tais como requisitos regulamentares, requisitos ESS especificos dos
doadores, a escala do projecto e o feedback das partes interessadas. O ESMF da SADC-GMI fornece



orientagdes sobre varios cenarios que requerem diferentes niveis de intervencdo de gestdo. Estes
incluem:

o Um registo de acgdes de gestdo e monitorizagdo ambiental e social de alto nivel para projectos
com riscos e impactos minimos; e

e Um modelo genérico de Plano de Gestdo Ambiental e Social para uso e desenvolvimento
posterior por subconcessdes para projetos com riscos e impactos moderados..;

Ocasionalmente, um projecto de pequena escala piloto exigira uma Avaliagdo de Impacto Ambiental e
Social (ESIA) independente. A necessidade de uma ESIA e estudos relacionados é geralmente
desencadeada por exigéncias regulatérias e ou pela presenga de povos indigenas na area do projeto
ou se o projeto requer o reassentamento de comunidades. Nos casos em que uma ESIA e estudos
relacionados sdo necessarios, o0 ESMF da SADC-GMI fornece orientacdo ao sub-gerente para a
preparagdo dos termos de referéncia para a realizagdo da ESIA, reassentamento e avaliagao do
impacto social, engajamento das partes interessadas e triagem de potenciais populagées indigenas
que possam ocorrer dentro da area do projecto.

O ESMF da SADC-GMI fornece ainda orientagbes e ferramentas na preparagao de planos de gestao
para aspectos sociais e ambientais especificos, tais como condigdes laborais e de trabalho, eficiéncia
de recursos e prevengao da poluigdo, saude comunitaria, gestdo de seguranga e protecgao, gestéo da
biodiversidade e patriménio cultural, de acordo com os requisitos do FSE do BM

Envolvimento das partes interessadas

As partes interessadas sao individuos ou grupos que sado afectados ou susceptiveis de serem
afectados pelo projecto (partes afectadas pelo projecto) e podem ter interesse no projecto (outras
partes interessadas) (IFC, 2007). Para efeitos dos projectos-piloto/de pequena escala, as partes
interessadas foram identificadas como pessoas directamente afectadas pela implementacdo de
projectos-piloto de pequena escala de infra-estruturas de aguas subterraneas e outros individuos ou
grupos que possam ter um interesse no projecto como "outras partes interessadas".

De acordo com o Banco Mundial (2016), o engajamento das partes interessadas € um processo
inclusivo que precisa ser conduzido ao longo do ciclo de vida do projeto. A SADC-GMI desenvolveu
um plano de envolvimento das partes interessadas (SEP) que inclui protocolos e procedimentos tanto
para o envolvimento interno como externo com as partes interessadas. O SEP inclui um mecanismo
de queixas que indica o procedimento sobre como aumentar as queixas das de subconcessodes para
a SADC-GMI.

O engajamento das partes interessadas € mais eficaz quando conduzido na fase mais precoce possivel
do projeto, uma vez que ele é parte integrante das primeiras tomadas de decisdo, bem como da
avaliacdo, gestdo e monitoramento dos riscos e impactos ambientais e sociais do projeto. O ESMF
fornece orientagao das subconcessdes sobre a identificagdo das partes interessadas, preparando um
plano de envolvimento das partes interessadas em linha com o SEP SADC-GMI, conduzindo os
compromissos das partes interessadas e fornece uma estrutura para desenvolver um mecanismo de
prontiddo de queixas para receber e abordar as queixas a nivel de sub-projecto.

Acompanhamento e relatorios

O monitoramento e a elaboragao de relatérios sobre todas as actividades que uma subgarantia realiza
durante o ciclo de vida do projeto ndo é importante apenas para os aspectos técnicos de um projeto,
mas também para assegurar o cumprimento dos requisitos do SEE do financiador. A monitorizagao E&
S implica que a subgarantia assume a responsabilidade de assegurar, pelo menos semanalmente, que
todas as actividades relacionadas com o projecto sejam inspeccionadas e estejam em conformidade
com o PGAE. Por vezes, durante a implementagdo de um projecto, quando as actividades atingem o
seu pico, podera ser necessaria uma monitorizagdo diaria. Visitas regulares ao local com foco
especifico no monitoramento dos requisitos de desempenho de E&S podem ajudar as sub-garantias a



identificar e gerenciar riscos imprevistos de E&S com antecedéncia e evitar escalonamento. O ESMF
estabelece passos especificos a serem tomados pelas subgarantias para monitorar seu desempenho
de E&S e para assegurar que elas cumpram os requisitos de monitoramento e relatérios do ESMF da
SADC-GMIL.

Conclusao

A medida que as sub-garantias embarcam no processo de desenvolvimento de uma infra-estrutura de
agua em pequena escala / projecto-piloto nos Estados Membros da SADC, o ESMF ira ajudar a
analisar, gerir e monitorizar os potenciais riscos e impactos. O ESMF também fornece informacdes
adicionais para melhorar a compreensao sobre "porqué”, "quando" e "como" aplicar os requisitos do
ESS do Banco Mundial.

Ao longo do ciclo de vida do projeto, o ESMF da SADC-GMI servira como uma bussola ambiental e
social para assegurar que as sub-garantias ndo se desviem do curso, mas gerenciem consciente e
continuamente os riscos e impactos ambientais e sociais de seus projetos de infra-estrutura de agua
em pequena escala / piloto.



