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Sumario Executivo

O presente documento de estratégia é a culminagdo de um processo consultivo, que envolveu os Estados
Membros da SADC e seus principais parceiros. A estratégia tem como base a visao, que é a de ter “um sector
florestal vibrante e em desenvolvimento, que contribua significativamente para o desenvolvimento rural, a
redugéo da pobreza, o progresso industrial e servicos ambientais vitais”. O objectivo da estratégia é
providenciar um quadro de cooperacdo regional e do envolvimento internacional nas questdes florestais,
prestando especial atengdo as questBes que transcendem as fronteiras nacionais e encorajar uma acg¢do
concertada pelos Estados Membros da SADC na gestdo, conservagdo e uso sustentavel das suas florestas.
Resultante da grande visdo acima é a missdo, cujo objectivo é facilitar a cooperagdo entre os Estados Membros
no sentido de “promover a protec¢do activa, a gestdo e o uso sustentdvel dos recursos florestais através de
uma orientagdo politica salutar e a aplicagdo das competéncias necessdrias e a melhor tecnologia disponivel,
de forma a desfrutar para sempre os multiplos beneficios das florestas”.

A missdo tem o suporte de cinco (5) objectivos, nomeadamente a cooperagdo regional e a criagdo de
ambientes de politica favoraveis, o incremento dos niveis de producdo e do comércio de produtos florestais, o
aumento de capacidade das florestas em fornecer os servigos dos ecossistemas para a mitigagdo e adaptacgdo
as alteragdes climaticas, incluindo a protecgdo das florestas das principais bacias hidrograficas; a capacitacdo
das comunidades rurais e a cooperagdo entre os paises no sentido de avaliar e monitorizar as principais
florestas de importancia estratégica para a Regido. Relacionado com todos estes objectivos, esta o apelo para
melhorar a capacidade do Secretariado em coordenar e facilitar os programas do sector com a maior
eficiéncia, e facilitar uma participa¢cdo cada vez mais forte dos Estados Membros nos processos internacionais
relacionados com as florestas.

Além disso, os objectivos da estratégia do sector florestal reflectem-se em oito (8) areas programaticas
estratégicas, a saber:

1) Mitigagdo e adaptagdo as alteragdes climaticas
2) Protecc¢do das florestas das principais bacias hidrograficas
3) Fornecimento de energia e redu¢do da pobreza rural;

4) Gestao participativa das florestas

5) Incremento do comércio intra-regional de produtos florestais

6) Cooperacdo no dominio da gestdo de florestas e incéndios transfronteirigcos
7) Avaliagdo de florestas e gestdo de informagdo

8) Melhoria de capacidades na SADC.

Apresentamos, igualmente, um conjunto de tabelas légicas, que indicam as areas de resultados sugeridas em
cada programa estratégico e os indicadores relevantes do Nivel Programatico. Para implementar a estratégia,
propomos que a SADC melhore a sua capacidade a nivel do Secretariado e aplique também meios inovadores,
tais como a criagdo e facilitagdo de Grupos de Trabalho Especializados compostos por membros designados
pelos Estados Membros, capazes de funcionar como ‘equipas virtuais’, no sentido de garantir a implementacao
de programas resultantes das areas programadticas estratégicas. A concepc¢do de programas devera focalizar o
valor acrescentado de cada programa para os programas nacionais existentes e promover a partilha de
informagdo e de conhecimento, bem como facilitar a transferéncia de tecnologia a fim de melhorar os
sistemas de producdo e de transformacao e, de uma forma geral, melhorar o desempenho do sector. Cientes
da necessidade de maximizar o uso dos escassos recursos financeiros e técnicos da regido, recomendamos
também que a SADC desempenhe um forte papel de lideranca para reunir os seus parceiros doadores e as
instituicGes regionais relevantes, no sentido de juntar os recursos necessarios a implementacdo da estratégia.



1. INTRODUCAO

1.1 Programas da SADC relativos ao Sector Florestal: Uma perspectiva
historica

Para os Estados Membros da SADC (Figura 1), as florestas, quer naturais quer artificiais,
constituem um recurso que fornece produtos comerciais, energia da biomassa e emprego
juntamente com os servicos dos ecossistemas, para os quais as florestas sdao bem
conhecidas. A sua importancia sublinha o facto de que o desenvolvimento do sector
florestal tem sido uma das areas de cooperacdo técnica entre os préprios Estados Membros
da SADC e também com as instituicGes bilaterais e multilaterais de financiamento externas.
Inicialmente, a colaboracdo entre os Estados Membros era facilitada através da Unidade de
Coordenacao do Sector de Florestas albergada pelo Governo do Malawi antes da
reestruturagdo do Secretariado da SADC em 2002, que transferiu a responsabilidade dessa
coordenacdo a Sede da SADC em Gaberone, Botswana. O reconhecimento do valor destas
florestas resultou no desenvolvimento de um Protocolo da SADC sobre Silvicultura, que foi
assinado pelos Chefes de Estado e de Governo da SADC em 2002. Desde entdo, o Protocolo
tem sido ratificado por um numero suficiente de Estados Membros, o que possibilitou a sua
entrada em vigor em 2009.

Do ponto de vista politico, a assinatura do protocolo e sua posterior ratificacdo por 10
Estados Membros da SADC é um marco histérico de propor¢gdes monumentais. O impeto
politico criado por estes dois marcos histdricos motivou a Estratégia da SADC sobre o Sector
Florestal. Todavia, estes marcos devem ser vistos, igualmente, como um desafio para o
sector florestal no sentido de provar o seu valor econdmico entre os usos competitivos de
terra e as actividades econdmicas na regido da SADC. Essencialmente, a entrada do
protocolo em vigor significou a necessidade de os Estados Membros destinarem os seus
recursos para implementd-la de acordo com as suas disposi¢cées, que foram traduzidas em
objectivos realizdveis e metas de desempenho neste documento de estratégia. Apesar do
profundo conhecimento e devida documentacdo do valor das florestas, nunca é de mais
sugerir que o desempenho do sector florestal da SADC, com a excep¢do de poucos paises,
estd abaixo do seu potencial. Além disso, mesmo nos paises onde a sua contribui¢cdo para a
economia nacional ou sobrevivéncia das economias rurais é real e significativa, o valor
destes contributos ndo é bem reconhecido e representado nas contas nacionais. Hoje em
dia, os Estados da SADC estdo determinados a melhorar os seus sectores florestais
individuais no sentido de contribuir cada vez mais para as suas economias em crescimento e
moderniza¢do, na medida em que participam activamente na integracdo econdémica e
politica regional. As questdes de producdo florestal, investigacdo, valor acrescentado,
comércio, criagdo de emprego e estruturas de direccdo e aplicacdo da lei devem ser
abordadas, de forma a permitir que os paises sejam fiéis aos principios claramente
expressos no Protocolo sobre Silvicultura, que os exorta a trabalharem em colaboragdo no
sentido de melhorar o desempenho do sector em toda a regiao.

Tendo em conta que até 2002, a SADC tinha uma populacdo estimada em 210 milhdes de
habitantes, um PIB combinado de mais de US$226.1 mil milhdes (SADC RISDP, 2005) e uma
larga base de recursos naturais por explorar, a regidao detém um potencial econémico e deve
edificar industrias mais vibrantes com base nas florestas e incrimentar o seu comércio de



produtos florestais a um nivel superior ao actual. O facto de cerca de 40% da populagdo da
SADC viver em extrema pobreza é, por si, uma oportunidade para o sector de florestas
‘mostrar-se a altura das circunstancias’ e incrementar a sua contribuicdo em formas
tradicionais, bem como novas e inovadoras.

O presente documento representa uma séria tentativa de a SADC implementar o protocolo
sobre silvicultura, e ao fazé-lo, reactivar o sector florestal e fazer com que seja fiel aos
principios delineados nos Programas Nacionais de Florestas, no Protocolo sobre Silvicultura
e nas Politicas Internacionais, que orientam os desenvolvimentos no sector.

A Estratégia da SADC relativa ao Sector Florestal ndo pretende usurpar os mandatos
nacionais contidos nos documentos oficiais, tais como Planos Nacionais de
Desenvolvimento, Documentos da Estratégia de Reducao da Pobreza, Planos Nacionais de
Florestas e Planos de Acgdo sobre as Florestas Tropicais. A estratégia visa, antes, identificar
algumas dreas de desenvolvimento da silvicultura, que sejam de importancia estratégica
para a regido, e em que a cooperagdo entre os paises possa ajudar a realizar muito mais que
se os paises actuassem individualmente.

Naturalmente, esta claro que o didlogo internacional actual sobre as florestas relativamente
a mitigagcdo das alteragdes climaticas afectara a forma como as florestas da SADC sao
geridas, pois os padrdes internacionais de investimento poderdo ser influenciados por tal
didlogo. Segue-se que os Estados Membros poderdo ganhar muito mais se falarem em
conjunto através de um mandato politico regional proposto pela SADC.

O principal teor da estratégia foi o resultado de consultas aos paises da SADC através de
workshops e entrevistas individuais com os especialistas de florestas em cada pais, incluindo
os do sector privado, bem como os membros da sociedade civil e das organizacdes nao-
governamentais. Por outro lado, o Secretariado da SADC designou um Grupo de Trabalho
consituido por representantes de Servigos Florestais dos Estados Membros, a fim de
orientarem o processo e apreciar os anteprojectos da estratégia antes da sua finalizacdo.

1.2 Resumo sobre os Recursos Florestais da SADC

Até 2002, altura em que a Republica Democratica do Congo (RDC) e, mais tarde, o
Madagascar aderiram a SADC, as florestas da SADC, além das plantagdes industriais, eram
maioritariamente constituidas de Miombo e Florestas das Areias de Kalahari, o
Afromontane, o Fynbos do Cabo e Florestas das Acacias de Savana. Destas, o Fynbos do Cabo
ndo é realmente uma floresta, mas um reino floristico sem igual valorizado pelo seu alto
endemismo. Actualmente, a adigdo da RDC (Figura 1) trouxe as Florestas Himidas Guinea-
Congolian, incluindo vastos pantanos e sistemas ribeirinhos, criando um enorme repositério
de recursos fitogénicos e animais, bem como um importante ecossistema
internacionalmente regulador de clima e um centro de endemismo. Os Estados Insulares de
Mauricias, Seicheles e Madagascar acrescentaram um outro conjunto de “centros de
endemismo”, do qual Madagdscar é famoso internacionalmente pela sua flora e fauna
endémicas sem igual. No continente, as Florestas Guineao Congolian, o Miombo, o
Afromontane e o espectacular Reino Floristico do Cabo ( os fynbos) sdo biologicamente tdo
diversas como importantes do ponto de vista socioeconémico. As Florestas Miombo ou
Bosques, tipificadas por arvores da subfamilia Ceasalpinoidea, sdo predominantes no
Malawi, em Mog¢ambique, na Tanzania, Zambia e no Zimbabwé e uma boa parte de Angola e



do sudeste da RDC. No entanto, Angola encontra-se numa zona de transicdo entre os
ecossistemas Guinea-Congolian e Miombo, possuindo assim zonas onde ambos se misturam
com uma diversidade floral e fauniana interessante. Os Bosques das Areias do Kalahari
cobrem a maior parte do Norte e do Nordeste da Namibia, o Sul e o Sudeste de Angola, o
Norte do Botswana, o Noroeste do Zimbabwé e o Oeste da Zambia. As espécies que sdo
dominantes sdo, igualmente, da subfamilia de Caesalpinoidea.

Além disso, os interesses culturais, espirituais e cientificos servidos por estes ecossitemas
florestais sdao quase importantes do ponto de vista econédmico, dai que a sua gestao e seu
uso sustentaveis sdo colectivamente de importancia regional e internacional. A Bacia do
Congo, da qual a RDC é o unico maior componente, produz madeiras duras tropicais de alto
valor, das quais as espécies de Mahogany (Khaya, Entandophragma) e outras espécies, tais
como Triplochiton, Terminalia e Mvule ou Iroko (Milletia excelsa) sdo de renome mundial.
Nos Miombos, as espécies de Brachystegia sao utilizadas na industria mineira e, em algumas
partes, espécies valiosas tais como Mahogany (Khaya), Mukwa/Mninga/Kiaat ou Pterocarpus
agolensis sdao exploradas comercialmente. No noroeste da Zambia, as florestas secas de
Cryptosephalum sdo excepcionais mas nao essenciais nos mercados de madeira. Nas Areias
de Kalahari, as espécies Caesalpinoid, conhecidas como Zambeze Teak (Baikiae plurijuga),
Pterocarpus angolensi, Burkea africana e Guibourtia coleosperma sdo caracteristicas. Nas
bolsas do interior dos Miombos e das Areias de Kalahari, particularmente nos solos argilosos
de baixa altitude, as florestas de Mopane (Colophospermum mopane) podem ser
encontradas em estados quase puros. Em Mocambique, as florestas compreendem uma
mistura de Miombo e elementos Costeiros, e as comunidades florestais ribeirinhas albergam
espécies, tais como panga panga (Milletia stuhlmanii), pau preto (Dalbergia melanoxylon) e
Pterocarpus. As Florestas Afromontane do Archipélago, que sdo representadas pelas
Florestas do Arco Oriental da Tanzania, Mulanje no Malawi e o Drakensburg na Africa do Sul,
ndo sao apenas centros de endemismo fitogénico e avidario sem igual, mas possuem
também espécies de madeira de alto valor, tais como o Cedar da Africa Oriental (Juniperous
procera), Podocarpus e Windringtonia (Mulanje Cedar). Em todas estas zonas, as
comunidades florestais ribeirinhas tendem a ter diferentes espécies de darvores, tais como
Diospyros, Trichilia, Zizygium, sendo um valioso habitat de verdo para varios mamiferos,
répteis e espécies avidrias. Madagascar possui vdrias espécies valiosas de madeira, tais como
Dalbergia, Diospyros, Terminalia e outras nas florestas humidas. Os seus bosques secos
possuem espécies endémicas de Baobds (Adonsonia) e Commiphora e, no Sul, a fascinante
zona de florestas espinhosas secas constitui uma grande atracgdo turistica. Mocambique,
Tanzania e Madagascar possuem florestas de mangues, das quais Mogambique tem o maior
dos blocos remanescentes. Na sua linha costeira nortenha, Angola tem alguns mangais
limitados. Os outros Estados Insulares — Mauricias e Seicheles — possuem uma flora indigena
sem igual, porém enfrentam problemas de espécies invasoras, tais como a Goiaba Chinesa
nas Mauricias e o Cinamomo e Albizzia falcataria nas Seicheles que, em algumas areas,
invadiram e ultrapassaram a vegetagdo natural.

De uma forma intuitiva, a madeira é o produto mais importante destas florestas, que é
tradicionalmente o Unico produto de base mais comercializado, local e internacionalmente.
Todavia, os outros valores diversos destas florestas excedem muitas das vezes os valores da
madeira extraida das mesmas. Estes incluem a protecgdo das bacias hidrograficas e a
regulacdo dos fluxos de rios, a captura de carbono e a regulagdo do clima, a producdo de
frutas silvestres, de legumes e medicamentos, dos materiais de construcdo local e de
energia lenhosa. Além disso, as florestas constituem o habitat de varias quantidades de
espécies de mamiferos, aves, répteis e insectos, que suportam o eco-turismo da SADC em
constante crescimento. Estes valores ultrapassam de longe a madeira e sdo por si
suficientemente importantes para garantir a gestdo e protecgao das florestas da SADC.



Além das florestas naturais (Tabela 1 e Figura 3), os Estados Membros da SADC possuem
plantacGes artificiais (Tabela 2). Destes paises, a Africa do Sul, a Suazilandia, a Tanzania e o
Zimbabwé possuem a maior extensdo de terra ocupada por plantagdes industriais. Angola, a
RDC, o Malawi, o Madagascar e a Zambia possuem florestas plantadas, mas tais planta¢des
nado suportam os niveis das industrias de madeira como nos outros paises supracitados. Das
discussdes que conduziram a formulacdo do presente documento de estratégia, soube-se
que Angola, a RDC, o Madagascar e Mocambique estdo interessados em desenvolver
plantagdes industriais juntamente com mecanismos de gestdao conjunta de florestas naturais
com 0s grupos comunitdrios locais.

Antes da proposta da presente estratégia, os paises membros da SADC estdo ao corrente de
que as suas florestas devem ser geridas de forma a promover o desenvolvimento econémico
rural e nacional, e ajudd-los igualmente a honrar as suas obrigacdes internacionais sobre
guestGes como a biodiversidade e as alteragdes climaticas. Os numeros na Figura 1 mostram
uma cobertura florestal substancial nos paises da SADC, o que, além de constituir uma
oportunidade de desenvolvimento, indica também que os problemas de desflorestacdo e
degradacdo sdo sérios e que se ndao forem controlados, poderdo tornar alguns paises
vulneraveis aos caprichos das alteracGes climaticas e outras formas extremas do clima.

Tabela 1. Cobertura florestal e alterag6es na SADC

Pais Cobertura Cobertura Cobertura

Florestal em 1990 Florestal em Florestal 2005*

(000ha) 2000 (000ha)

Angola 70998 69 756 59 104
Botswana 13611 12 427 11943
RDC 140 531 135 207 133 610
Lesoto 14 14 8
Malawi 3269 2562 3402
Madagascar - - 12 838
Mogcambique 31238 30601 19 262
Mauricias 50 50 37
Namibia 8774 8 040 7 661
Seicheles - - 40
Africa do Sul 8997 8917 9203
Suazilandia 464 522 541
Tanzania 39724 38 811 35 257
Zambia 39755 31246 42 452
Zimbabué 22 239 19 040 17 540
Total 379614 357 143 352 898

Fonte: FAO (2001), *(FAO 2007, The State of the World’s Forests)
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Tabela 2. Florestas naturais e plantadas na SADC

Pais Area coberta por Estimativa da
florestas naturais  drea de florestas

em 2000 (000ha) plantadas em

2009 (000ha)

Botswana 12 427 1

Lesoto 14 14

Madagascar - 35

Mauricias 37 13

Seicheles - -

Suazilandia 522 160

Zambia 31246 75

Total 357 143 2340.04
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Figural Mapa politico da Regido da SADC
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SADC Forests Distribution: Landcover for Africa 2000
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QUADRO DE POLITICA DO PROTOCOLO SOBRE SILVICULTURA E

ESTRATEGIA DO SECTOR FLORESTAL

2.1

O Tratado da SADC

A Declaracdo e o Tratado da SADC (1992) reconhecem que a comunidades da SADC
dependem da agricultura e dos recursos naturais para a sua sobrevivéncia. Identificam a
seguranca alimentar, o uso sustentavel dos recursos naturais e a proteccdo efectiva do
ambiente como alguns dos principais objectivos da SADC na sustenta¢do do seu processo de
desenvolvimento. Realcam que a exploracdo e uso de recursos naturais passam por uma
gestdo e conservacao adequadas no sentido de assegurar que o desenvolvimento nao
reduza ou dificulte a diversidade e riqueza da base de recursos naturais da Regido e o
ambiente. Nesta conformidade, o Tratado reconhece a silvicultura como um recurso natural
fundamental e um componente essencial do ambiente, que deve ser gerido em beneficio
das comunidades da SADC.

2.2 O Plano Estratégico Indicativo de Desenvolvimento Regional da SADC

O Plano Estratégico Indicativo de Desenvolvimento Regional (RISDP) da SADC foi aprovado
pelo Conselho de Ministros em Agosto de 2003 e langado em Marc¢o de 2004. O RISDP é um
modelo para uma integracdo regional mais profunda e a reducdo da pobreza, e orienta
estrategicamente os programas, projectos e actividades da SADC. De facto, o RISDP tem por
objectivo final aprofundar a agenda da integracGo da SADC com vista a acelerar a
erradicagdo da pobreza e a realizagdo de outros objectivos de desenvolvimento econémico e
ndo econdmicos. Além disso, o RISDP abraca os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODMs) e a Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa (NEPAD), que é considerado
como um quadro continental credivel e relevante. Na Reunido do Conselho de Ministros da
SADC de 2004 nas Mauricias, foi recomendado que os Secretariados da SADC e da NEPAD
trabalhassem em estreita colaboragdo, com o Secretariado da NEPAD a desempenhar um
papel essencial de traduzir os objectivos da NEPAD em programas, projectos e actividades
de implementagdo pratica a nivel da subregido. De igual forma, a conservagao, gestdo e uso
de recursos naturais constam do RISDP como um componente essencial para Garantir a
Disponibilidade de Alimentos. Além disso, as florestas da SADC fornecem uma quantidade
significativa de produtos florestais ndo relacionados com a madeira (NTFPs) a muita gente
na regido.

2.3 Declaracao de Dar es Salaam sobre Agricultura e Seguranca Alimentar

A Cimeira Extraordinaria sobre Agricultura e Seguran¢a Alimentar produziu um Palno de
Accdo de curto e médio prazo, que atribui ao sector florestal um papel no aumento da
produtividade agricola, criando riqueza para melhorar o acesso a alimentac¢do e fornecendo
os alimentos e medicamentos destinados a mitigar os impactos de VIH/SIDA.

Esperava-se que as actividades de curto prazo (2005/2006) resultassem no alivio imediato
da aguda inseguranca alimentar. Destacavam-se destas actividades o fornecimento de
factores agricolas aos agricultores, o encorajamento do valor acrescentado, o controlo de
pragas e doencas vegetais e animais, o aumento da producdo alimentar e a melhoria da
gestdo da 4gua e o desenvolvimento da irrigacdo. A esse fim, esperava-se que 0s recursos
naturais, como a silvicultura, contribuissem ao fornecimento de alimentos e a melhoria da
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producdo agricola. Por exemplo, o aperfeicoamento das tecnologias de investigacao agro-
florestais ja existentes permite ao sector florestal aumentar a producao agricola e pecuaria,
enguanto a comercializacao de frutas arbdreas e de outros componentes vegetativas ajuda a
aumentar a disponibilidade de alimentos e a nutri¢do.

O plano de ac¢do de longo prazo foi alinhado com o RISDP e focaliza particularmente o uso
sustentdvel de recursos naturais, a reducdo da vulnerabilidade aos desastres naturais, o
reforco da participacdo do sector privado no desenvolvimento agricola e rural, a melhoria
do acesso aos produtos agricolas em mercados de alto valor, o refor¢o do desenvolvimento
de recursos humanos, a investigacdo e o desenvolvimento e divulgacdo de tecnologias, o
enquadramento do género e as politicas visando combater o VIH/SIDA. Existe um enorme
potencial capaz de contribuir para estas actividades. Na sequéncia a Cimeira, o Secretario
Executivo da SADC deslocou-se em visita a Roma, em Novembro de 2004, tendo solicitado
ajuda em vdrios sectores chave, incluindo o desenvolvimento de um Programa do Sector
Florestal abrangente da SADC.

2.4 Plano de Negocios da FANR da SADC

Para operacionalizar o RISDP, o Secretariado da SADC desenvolveu planos de negdcios
exequiveis em 15 anos, dos quais a Direccdo de Alimentacdo, Agricultura e Recursos
Naturais (FANR) é um componente, tendo articulado as perspectivas de curto prazo (1 ano),
médio prazo (5 anos) e de longo prazo (15 anos). As actividades novas e pertinentes sdo
identificadas e incorporadas no Plano de Negdcios da FANR durante a sua revisao anual. O
Plano de Negdcios da FANR focaliza seis areas de intervencdo, cujo obectivo é alcancar a
seguranca alimentar na regido. Os contributos do sector florestal relativos ao fornecimento
de alimentos, outros produtos comercializdveis e servigos de ecossistemas sdao devidamente
reconhecidos no plano de negécios e a presente estratégia é, por si, testemunha deste
facto.

2.5 Programa Comum para o Desenvolvimento da Agricultura em Africa
(CAADP) - Uniao Africana (UA)/Nova Parceria para o Desenvolvimento de
Africa (NEPAD)

Sob os auspicios da Unido Africana (UA) e a da Nova Parceria para o Desenvolvimento de
Africa (NEPAD) estd um mecanismo de seguranca alimentar e reducdo da pobreza,
vulgarmente conhecido por Programa Abrangente para o Desenvolvimento da Agricultura
em Africa (CAADP). Para alcancar os seus objectivos, o Processo do CAADP possui quatro
‘pilares’ principais, a saber: 1) Gestdo Sustentavel da Agua e da Terra, 2) Infra-estruturas de
Comércio e Comercializagdo, 3) Seguranca Alimentar e Nutricional e 4) Investigacdo Agraria
e Adopgao de Tecnologias. O CAADP tem como meta primordial alcangar um crescimento
anual de 6% na producdo agricola. Para tanto, a presente estratégia do sector florestal, ao
colocar a sua énfase na proteccdo e gestdo das florestas das bacias hidrograficas, contribui
para o Processo do CAADP no seu todo, comecando pelo “Pilar Um’. E importante que o
sector florestal continue a chamar atengdo para a contribuicdo amiude desvalorizada que
presta ao sector da agricultura.
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2.6 Estratégia de Biodiversidade da SADC

O sector florestal é de importancia decisiva para a proteccdo e manutencdo da
biodiversidade nas suas variadas formas. Por exemplo, a proteccdo e manutencao da
cobertura florestal através de ecossistemas representativos de florestas em toda a Regido
da SADC constitui um complemento a Estratégia de Biodiversidade da SADC. O elemento do
carbono nos ecossistemas florestais tem, igualmente, uma grande influéncia na mitigacao
da alteracdo e adaptacdo ao clima, que é de interesse para a diversidade bioldgica. Além
disso, as praticas de plantacdo e de colheita de florestas podem também afectar a
diversidade bioldgica. Por estas razbes, a estratégia do sector florestal reconhece
plenamente os principios contidos na Estratégia da Biodiversidade da SADC desenvolvida
em 2006.

2.7 Protocolo da SADC sobre Conservacao da Fauna Selvagem e Aplicacao
da Lei (1999)

O protocolo tem aparentemente uma forte relagdo com os programas de gestdo de recursos
naturais, incluindo o Protocolo sobre Silvicultura e Estratégia do Sector Florestal, na medida
em que apoia os principios de uso sustentdvel de recursos naturais, tais como a fauna
selvagem e os direitos de os Estados Membros decidirem sobre tal uso. Apela também para
a cooperacdo e partilha de informacdo sobre a gestdo e controlo das actividades ilicitas.
Nesta conformidade, o protocolo tem uma relagdo directa com a Convencdo sobre o
Comeércio Internacional de Espécies em vias de Exting¢do (CITES).

2.8 Objectivos de Desenvolvimento do Milénio

Os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) foram adoptados pela Cimeira
Mundial com vista a reduzir a pobreza e melhorar o bem-estar humano. Eles compreendem
objectivos quantitativos, metas temporais por um periodo de 25 anos (1990 — 2015) e
indicadores numéricos de reducdo da pobreza, combate ao VIH/SIDA e melhorias na saude,
educacado, igualdade de género e capacitagdo de mulheres, o ambiente e outros aspectos do
bem-estar humano (PNUD, 2004). Além do objectivo nimero 7, que visa assegurar que a
sustentabilidade ambiental seja o principal aspecto a ser tratado pelo sector florestal,
outros objectivos importantes sdo:

e Erradicagdo da extrema pobreza e da fome;
e Promogdo daigualdade de género e da capacitagdo de mulheres;
e Combate ao VIH/SIDA, malaria e outras doencas, e
e Asseguramento da sustentabilidade ambiental.
O sector florestal tem um papel preponderante a desempenhar na realizacdo dos objectivos

supracitados com os quais se comprometeram os Estados Membros da SADC.

2.9 Forum das Nag¢des Unidas sobre Florestas (FNUF)

Criado em Outubro de 2000, o Forum das NagGes Unidas sobre Florestas (FUNF) visa
promover a gestdo, a conservacdo e o desenvolvimento sustentavel de todos os tipos de
florestas e reforgar para esse fim o compromisso politico de longo prazo, com base nos
Principios Florestais contidos no Capitulo 11 da Agenda 21, na Declrag¢do do Rio. Em 2007, as
deliberagbes do FNUF produziram finalmente um Instrumento Legalmente Ndo Vinculativo
sobre todos os Tipos de Florestas (NLBI), que é esperado a ter um grande impacto sobre a
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cooperacgdo internacional e as ac¢Ges nacionais destinadas a reduzir a desflorestacao,
prevenir a degrad¢do de florestas, promover meios de vida sustentdvel e reduzir a pobreza
para todos aqueles que dependem de florestas.

Os principios e objectivos da Estratégia do Sector Florestal da SADC sdo consistentes com o
espirito e as aspiragdes expressos no Instrumento Legalmente Nao Vinculativo do FNUF.
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PROTOCOLO DA SADC SOBRE SILVICULTURA

3.1 Objectivos

O Protocolo da SADC sobre Silvicultura (2002) continua a ser o quadro de politica mais
abrangente para uma futura colaboracdo entre os Estados Membros neste sector. O
Protocolo estabelece um conjunto de principios orientadores sobre a forma como os
Estados Membros devem cooperar para proteger, gerir e utilizar as suas florestas com vista
a alcangar quer os objectivos regionais como nacionais. O Protocolo tem os seguintes
objectivos especificos:

(i) Promover o desenvolvimento, a conservacdo, a gestdo e uso sustentaveis de todos
os tipos de florestas e arvores.

(ii) Promover o comércio de produtos florestais através da Regido, de forma a aliviar a
pobreza e criar oportunidades econdmicas para os povos da Regido; e

(iii) Alcancar uma proteccao efectiva do ambiente, salvaguardando o interesse das
geragOes tanto presentes como futuras.

3.2 Principios orientadores do Protocolo

O Artigo 4 do Protocolo estipula os seus principios orientadores, cujo resumo apresentamos abaixo.

O Protocolo exorta os Estados Membros a:

a)

b)

f)

Cooperarem com boa fé

Cumprirem a Carta da ONU, os principios do direito internacional, reservando-se o direito de
utilizar os recursos florestais para a satisfagdo das necessidades socioecondmicas e
ambientais internas do pais

Defenderem os principios de gestao sustentavel das florestas
Apoiarem o uso sustentavel com politicas e legislagao apropriadas

Reconhecerem a sua responsabilidade de proteger, gerir e, quando necessario, restaurar os
ecossistemas florestais degradados

Aderirem ao uso do principio precautério na protec¢do e gestdo de florestas, sempre que
houver insuficiéncia de informagao cientifica

Procurarem, revelar, antecipar e mitigar as for¢as de desflorestacado e degradacao.
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3.3 Artigos do Protocolo

O Protocolo contém, igualmente, disposi¢cGes especificas relativas as obrigacées de ambito nacional

e regionais, notavelmente:

Vi.

Vii.

viii.

Xi.

Xii.

Xiii.

Artigo 5 — Posse e Direito de Propriedade — trata dos incentivos para os investimentos de
longo prazo e facilita a partilha de beneficios

Artigo 8 — Politicas e Programas Nacionais de Florestas — trata da adopgdo de critérios
comuns relativos a Gestdo Sustentdvel de Florestas e a harmonizagao de politicas

Artigo 9 — Avaliagées das Florestas Nacionais — recomenda avaliagdes com base numa
plataforma comum, a fim de facilitar a partilha de conhecimento e de informagdo, bem
como o estabelecimento e uso de uma base de dados regional

Artigo 10 — Base de Dados Regional

Artigo 11 — LegislacGo Florestal, - permite a proteccdo dos ecossistemas representativos de
florestas de forma a garantir o ecossistema e outros servicos

Artigo 12 — Gestdo Participativa de Florestas — promove a participagdo e beneficiacdo das
comunidades, incluindo a partilha regional de tal informacdo e experiéncia.

Artigo 13 — Participa¢do das Mulheres na Gestdo de Florestas — defende a adopc¢do de
mecanismos visando uma participacdo efectiva das mulheres na Gestdao Sustentavel das
Florestas

Artigo 14 — Florestas Transfronteiricas — identifica as florestas transfronteiricas para efeitos
de cooperacio e gestdo integrada em colaboracdo com o Programa das Areas de
Conservagao Transfronteiricas (TFCAs) da SADC.

Artigo 15 — Protecgdo de Florestas, - exorta os Estados Membros a desenvolverem sistemas
de alerta rapido e a protegerem as florestas contra as ameagas, tais como a exploragdo de
recursos florestais transfronteir¢os, os incéndios, as pragas e doengas e as espécies
invasoras estrangeiras.

Artigo 16 — Conhecimento Tradicional Relacionado com as Florestas — o reconhecimento, a
proteccdo e remuneracdo de individuos e comunidades pelo seu conhecimento sobre
florestas, apoiado por mecanismos tanto nacionais como regionais no sentido de restringir a
exploracdo.

Artigo 17 — Recursos Genéticos Florestais — este promove o acesso e partilha justa e
equitativa dos beneficios resultantes dos recursos genéticos florestais.

Artigo 18 — Industria, Comércio e Investimento — promove a formag¢do e associacbes
nacionais e regionais de madeira e produtos florestais, fluxo de investimentos e a
participagcdo do sector privado e das comunidades na gestio e em todas as formas de
certificagGo. Procura, igualmente, desencorajar o comércio transfronteirico ilegal e
insustentavel.

Artigo 19 — Refor¢o de Capacidades e Sensibilizagdo —promove a sensibilizagdo através da
educagdo, investigacdo, divulgacdo de informagdo e estabelecimento de centros de
exceléncia.
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xiv.  Artigo 20 — Investiga¢do e Desenvolvimento — este artigo defende o envolvimento activo das
instituicdes de investigacdo e de desenvolvimento, a colaboracdo inter-institucional e a
participacao do sector privado na investigacdo e no desenvolvimento de tecnologias.

xv.  Artigo 21 — Relatdrios e Intercdmbio de Informacgdo — este artigo defende o intercambio de
dados e informacdo sobre a silvicultuta entre os Estados Membros e a notificacdo dos
membros potencialmente afectados sobre quaisquer acidentes, emergéncias ou outras
actividades, que tenham impactos transfronteiricos adversos.

3.4 Justificacao dos Programas Regionais para implementar o Protocolo

Os programas da SADC devem ter um impacto regional ou um alto valor crescentado
regional, devendo trazer beneficios claros, quer a nivel nacional, quer a nivel regional. Nesta
conformidade, o Conselho de Ministros da SADC aprovou, na sua reunido de 2003 em
Luanda, Angola, os seguintes critérios para os programas regionais:

a) Ter beneficios econdmicos e sociais directos para pelo menos dois paises;

b) Contribuir para a erradicacdo da pobreza e o desenvolvimento humano;

c) Ter ganhos de economias de escala em que os investimentos ou actividades
coordenadas a nivel regional deverdo resultar em poupanga substancial de custos e
emprego;

d) Desbloquear o potencial econémico das zonas e paises menos desenvolvidos, a fim
de promover um desenvolvimento equilibrado e equitativo;

e) Contribuir para a integracdo da SADC na economia regional, continental e mundial;

f) Contribuir para a integracdo do mercado, em particular, facilitar a livre circulagdo
de bens, servicos e factores de producdo; e

g) Contribuir para o desenvolvimento sustentdvel e para a igualdade do género.

Portanto, os critérios acima devem ser tidos em conta no desenvolvimento de programas e
projectos regionais ligados ao sector florestal.
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4. DESAFIOS LIGADOS A GESTAO DE FLORESTAS NA SADC

Qualquer estratégia que permita a SADC melhorar a gestdo das suas florestas passa por uma
compreensdo dos desafios que o sector florestal deve confrontar, em particular os que
exigem uma acgdo concertada no contexto regional e aqueles que requerem acg¢des
nacionais, mas que tém impactos ou implicagdes regionais. Os desafios, constrangimentos e
as oportunidades identificadas pela SADC para uma acg¢do concertada tém sido utilizados no
desenvolvimento do quadro analitico sobre o qual se baseiam as dreas estratégicas de foco
no desenvolvimento das florestas. Os elementos do plano de accdo proposto definem e
descrevem os mecanismos que ajudardo a abordar os desafios, os constrangimentos e as
oportunidades especificas as areas estratégicas de foco escolhidas.

Os desafios e constrangimentos descritos nesta seccao resultaram de vdrias entrevistas com
inquiridos de paises da SADC e das reunides consultivas regionais. A maioria destes reflecte
os pontos de vista dos grupos inquiridos, nomeadamente representantes de governos, do
sector privado, das organizacdes ndo-governamentais, da sociedade civil e das instituices
académicas. No passado, os Profissionais das Florestas eram reunidos através de projectos
envolvendo multiplos paises, o que constituia um mecanismo de desenvolvimento de
parcerias e plataformas de partilha de conhecimento entre os Estados Membros da SADC.
Depois de a SADC ter centralizado as suas fungdes na Sede do Secretariado em Gaberone,
Botswana, os mecanismos inovadores, que permitem aos profissionais e especialistas
trabalhar juntos sobre as dreas temadticas comuns no dominio da silvicultura, sdao de
importancia critica.

1. Inadequacdo de investimentos no Sector Florestal na maioria dos paises (novas
tecnologias, plantagdes industriais, pouco interesse do sector bancdrio)

Excepto a Africa do Sul, que possui vastas plantacdes industriais e grandes indUstrias de
madeira, polpa e papel, esta afirmacdo é virtualmente verdadeira para todos os outros
paises, embora o tipo de investimento varie de um pais a outro.

Mesmo na Republica Democratica do Congo, com 10 milhGes de ha em concessGes de
madeira, o facto de que a maior parte da madeira é serrada ou exportada como toros, é
uma indicacdo do problema de sub-investimento, em particular na area de fabricacdo com
um valor acrescentado baseado na madeira, que poderia criar empregos locais e aumentar o
comércio entre a RDC e os outros paises da SADC. Ha indicagbes da existéncia de varias
espécies na Bacia do Congo, que podem ser exploradas de forma sustentavel e convertidas
em panéis, pecas de madeira para soalho, quadros capazes de satisfazer a crescente
industria de construcdo na maior parte da Regido da SADC e em Africa Oriental. Relacionado
com isto é o facto de que os intervenientes do sector privado local sdo poucos e débeis, e
isto reflecte-se na deficiente capacidade de os paises investir e acrescentar valor nas
matérias-primas. Nesta conformidade, a infusdo de capitais para facilitar a adopgdo de
tecnologias, o desenvolvimento de produtos de qualidade e a cultura de novos mercados é
crucial.



21

Relativamente a gestdo e produgdo, paises como Angola, Zdmbia, Mogambique e RDC,
detém um potencial para plantagdes industriais, algumas das quais capazes de atrair
créditos de carbono no ambito dos programas de elegibilidade do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL). Até agora, tal potencial continua seriamente sub-explorado.

O desafio consiste no facto de as florestas ndo terem ainda sido capazes de demonstrar o
seu valor econdmico na reducdo da pobreza prevalecente na maioria dos paises, talvez com
a excepcdo da Africa do Sul e da Suazilandia, que possuem florestas plantadas substanciais.

2. Deficiente gestéo das concessbes comerciais de madeira

7

A reflexdo geral dos Departamentos responsaveis pelas Florestas é o declinio da sua
capacidade de fiscalizar e gerir as concessdes de madeira. Consequentemente, existem
varios casos de recolha excessiva, e a regeneracao vital das espécies fundamentais nunca é
melhorada nem monitorizada. Além disso, existe uma insuficiéncia de informacdo sobre os
niveis de recolha, o que resulta em receitas mais baixas do que as esperadas pelos governos
central e locais. Este é um desafio para os departamentos de florestas, mas também uma
forte razdo para os paises adoptarem programas de gestao de florestas e de certificacdo de
produtos florestais, particularmente no mercado de exportagoes.

3. Fraca participa¢do das comunidades locais na gestdo de florestas produtivas

“Apesar das expectativas de que a exploragdo industrial de madeira iria aliviar a pobreza, os
mais pobres dos pobres vivem nas florestas”, e os longos anos de exporta¢des de madeira
para a Europa, e mais recentemente para o Sudeste Asidtico, pouco tém feito para aliviar a
pobreza em conformidade com o Tratado da SADC e o RISDP. Este ponto comovente foi
levantado pela RDC. Muitos paises, tais como Angola, Mocambique e Madagdscar,
corroboraram com esta observacdo, tendo sugerido que a SADC facilitasse uma maior
participagdo das comunidades e o direito de propriedade sobre as florestas e empresas
florestais. Isto constituiria uma verdadeira tentativa de utilizar as florestas para reduzir a
pobreza rural. Todavia, os desafios institucionais (politica e legislacdo) a ultrapassar ndo
devem ser subestimados, tendo em conta as experiéncias de varios paises da SADC.

A participacdo das comunidades na gestdo das florestas em seu beneficio parece sugerir
muitos aspectos que os governos devem providenciar ou ultrapassar. Estes sdo:

e Que fosse atribuida ou concedida as comunidades locais uma forma de posse legal,
no sentido de serem donos de extensoes de florestas comercialmente viadveis.

e Que as comunidades participassem em empregos de valor acrescentado no sector
florestal

e Que houvesse tecnologias suficientes e accessiveis que permitissem as comunidades
acrescentar valor aos recursos florestais, ambos produtos florestais de madeira e
ndo madeira
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e Que as comunidades beneficiassem directamente do MDL e de outros pagamentos
relacionados com o carbono em troca dos seus contributos e da proteccao das
florestas

e Que, nas iniciativas de plantagdes industriais, as comunidades beneficiassem como
trabalhadores e também como produtores através dos esquemas de produtores sob
contrato, no seu direito préprio

e Que fossem desenvolvidas, revistas politicas e uma legislacdo em apoio ao
envolvimento das comunidades.

4. Comércio formal de produtos florestais inadequado entre a maioria dos Estados Membros.

Muitos paises da SADC denunciam o facto de que um volume consideravel de comércio
transfronteirico de produtos florestais é “ad hoc” e muitas das vezes ilegal e ndo relatado. O
fendmeno de comércio ilegal e ndo relatado de produtos florestais, de fauna selvagem e de
minérios através das fronteiras politicas € um assunto sério. Se ndo for controlado, podera
representar grandes perdas de receitas para os governos locais e central.

Pior ainda, a exploracGo e o comércio ilegais de madeira tendem a levar a degradacdo de
recursos, a perda da biodiversidade e enfraquece as estruturas de governacdo, tudo o que
pode aumentar a pobreza e ameagar a paz e seguranga. Estas preocupagdes sobre a
exploragdo e o comércio ilegais de madeira e da fauna selvagem requerem uma colaboracgado
e uma accdo concertada na regido, e necessitam de politicas e leis que sejam
complementares ou harmonizadas em todos os Estados Membros para impor o acatamento.

Nesta conformidade, os grandes exportadores de madeira dura tropical da SADC tém o
potencial de desenvolver novos mercados formais dentro da regido da SADC, além dos
mercados tradicionais Europeus e mais recentemente Asiaticos. Isto pode melhorar a
cooperacgdo entre os Estados Membros, de forma a lidar com a questdo tdo preocupante do
comércio ilegal e ndo relatado entre os paises. Os Estados Membros da SADC actualmente
preocupados com o comércio ilegal sdao Angola, a RDC, o Madagdscar, o Malawi,
Mocambique e a Zambia. A RDC, que é o maior exportador de madeira dura tropical entre os
paises da SADC estd interessado no incremento do comércio com os seus congéneres da
SADC, e langou um apelo a investidores sérios da Regido da SADC. Esta é uma oportunidade
significativa que devera ser aproveitada no sentido de reforgar a economia da madeira na
SADC, em particular se os Estados Membros se comprometerem a controlar o comércio
ilegal que afecta alguns paises.

5. As Alteragées Climdticas e as Florestas

Os ecossistemas florestas sdo conhecidos por varias fungdes ecoldgicas, das quais a
regulacdo do clima através das suas influéncias sobre os fluxos de Didéxido de Carbono e os
ciclos hidrolégicos sdo bons exemplos. No entanto, estas influéncias ou fungdes ecoldgicas
vitais enfrentam um desafio, que é o de reservar vastas dreas de ecossistemas florestais nao
fragmentadas. Para muitos paises da SADC, em particular aqueles dotados de uma grande
cobertura florestal, o desafio consiste, portanto, em equilibrar as necessidades do
desenvolvimento econdmico, que podem exigir o uso intensivo de terras arborizadas ou sua
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conversao para outros usos, por um lado, e a sua conservacdo, por outro lado. Nos ultimos
5 anos, o papel das florestas como um factor crucial para a absor¢éo do carbono atmosférico
tem realcado a necessidade de os paises ricos em florestas geri-las para a mitigacao das
alteragdes climaticas como um bem para todos. Por isso, o advento de REDD (Redugdo das
Emissdes da Desflorestacdo e Degradacdo) coloca, nhovamente, uma pressdo internacional
sobre a SADC, no sentido de gerir as suas florestas ndo para o fornecimento de produtos e
servicos, em que um servico como a captura de carbono, contrariamente ao passado,
constitui actualmente um componente essencial. Um outro desafio para a gestdo de
florestas esta ligado a adaptacdo a alteracdo do clima. Nesta conformidade, e tendo em
conta que os ecossistemas florestais sao repositdrios da diversidade bioldgica, isto significa
que os objectivos da gestdao podem necessitar de novos aspectos ou aspectos reforcados de
relagdes ou conectividade ecoldgica entre os blocos de florestas e também com outros
ecossistemas. Isto facilitarda os corredores de escape tanto para as plantas como para os
animais, caso as alteracbes climaticas necessitem de uma dispersdo. Se as alteracdes
climaticas implicarem aridez, as func¢Oes vitais das florestas na conservagdo de solos e
sistemas hidrogréficos tornar-se-do ainda mais cruciais. Em resumo, a mitigagcdo e
adaptagdo ao clima ja alteraram a maneira como as florestas serdo geridas, tendo também
encabecado os debates internacionais em como e quem deverd suportar os custos dessa
gestdo.

6. Ainfluéncia da SADC como uma unidade em processos internacionais importantes para o
sector florestal dos Estados Membros

Apesar de, nos anos recentes, o Secretariado da SADC ter reunido todos os paises para
entenderem, discutirem e alcancarem acordos sobre posicdes relativas a Acordos
Internacionais chave, ha necessidade de reforcar a tradicdo de se unir e negociar como bloco
regional em assuntos internacionais fundamentais. As quest&es actuais relacionadas com as
redugdes das emissGes de carbono através da silvicultura (Redugdo das Emissdes da
Deflorestacdo e Degradacdo de Florestas — REDD) e todos outros acordos sobre os
Mecanismos do Desenvolvimento Limpo (MDLs) Pés-Quioto, exigem que o Secretariado da
SADC e seus Estados Membros compreendam e acompanhem as questdes na medida em
gue emergem e influenciem as metodologias e posi¢cdes de politicas em como as florestas e,
em particular, as florestas Africanas podem ser um componente Util de quaisquer programas
de captura de carbono depois de Copenhague em Dezembro de 2009. Até agora, os paises
da SADC ndo tém conseguido influenciar o processo na medida do possivel, e tem havido
pouca coordenagdo com os Paises da Bacia do Congo com os quais, uma Posi¢do Africana,
juntamente elaborada, teria um peso tremendo nos Féruns Internacionais.

7. Deficiente recolha de dados e sua pouca influéncia nas decisées relativas a gestdo

Em geral, a maioria dos paises ndo faz uma recolha rotineira de dados sobre a situa¢do das
suas florestas, ou para simples efeitos de tomada de decisdes sobre a gestdo de curto e
longo prazo. Eis uma das razdes por que os governos fazem poucas receitas com as licengas
da exploragdo comercial da madeira e cria espago para abusos generalizados. Para esses
paises, que possuem vastas planta¢ées industriais publicas e privadas suportando a industria
de manufactura, a situacdo de dados é até certo ponto melhor. A falta geral de dados é uma
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debilidade de um sector em que a informacdo sobre os niveis da desflorestacdo, o comércio
ilegal e o potencial de captura de carbono é muito necessdria para a sensibilizacdo e o
desenvolvimento de politicas publicas sobre as florestas. O advento de REDD e os esforcos
renovados na industrializacdo voltaram a despertar o interesse na monitorizacdo e
processamento da informacdo sobre os recursos florestais.

8. Uso inadequado da tecnologia para um valor acrescentado na produgcdo em pequena e
grande escala

O uso inadequado da tecnologia inclui até mesmo a utilizacdo basica de serras modernas
eficientes a fim de melhorar a recuperacao durante a serracdo. A prova disto é que existe
ainda muito desperdicio através de equipamento e técnicas de serracdo ineficeintes. No uso
da tecnologia moderna para acrescentar valor a madeira, os poucos exemplos interessantes
desenvolvidos em alguns paises ndo tém sido aperfeicoados na medida do possievl e
desejavel. Um exemplo é o uso de “espécies de arbustos” invasoras para fabricar sistemas
de isolamento contra incéndios na Namibia, feitos de madeira compensada, que é
comprimida a densidades muito altas, seguidamente empacotada de uma forma bem
ordenada e comercializada para fins energéticos no mercado interno e externo. A tecnologia
destes produtos de madeira reconstituidos é bem conhecida e pode ser aplicada as outras
espécies silvestres para fabricar painéis de madeira e servir, igualmente, como uma forma
de guardar parte do carbono em produtos resistentes, reduzindo desta forma as emissdes.
Além disso, a tecnologia de “gasificacdo” da madeira para gerar electricidade no mesmo pais
serd também experimentada num projecto que, espera-se, produzira 10 Megawatts de
electricidade por ano. Tais iniciativas, incluindo a transformacdo de produtos florestais além
da madeira, tais como o Oleo da Marula, devem ser encorajadas e levadas a sério pelos
Estados Membros. Outro aspecto importante neste contexto é a melhoria da produgao de
carvao vegetal com o uso de tecnologia de baixas emissGes e uma melhor eficiéncia da
produgao.

Em geral, a indUstria deve beneficiar de mais investimentos e evoluir no sentido de melhorar
a sua competitividade nos mercados regional e internacionais, que estdo a evoluir
rapidamente.

Dai a necessidade de a SADC promover activamente a adopg¢do e uso de melhores
tecnologias de transformacao, e garantir o acesso as facilidades da formagdo necessdrias em
parceria com as instituigdes publicas e privadas.

9. Conversdo de terras arborizadas para outros usos

O facto de o grosso das terras arborizadas serem convertidas muitas das vezes para a
producdo agricola é um desafio continuo dificil de ser ultrapassado, por estar geralmente
ligado a necessidade politica e de desenvolvimento, no sentido de melhorar a produgao
alimentar pelas populagdes rurais. Em consequéncia, a silvicultura é sempre posta em
competicdo com a agricultura, uma percepc¢do reforcada pelo facto de que, em muitos
paises, a agriculturas de culturas e o desenvolvimento de infra-estruturas sdo as principais
forgas subjacentes a conversdo das florestas. Por isso, o desafio consiste na busca de
mecanismos através dos quais as propostas de conversdao podem ser discutidas e justificadas
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com transparéncia, de forma a evitar praticas pouco éticas, que tém sido associadas a
ablacdes e perda permanente de terras arborizadas, bem como o desrespeito relacionado
pelas salvaguardas ambientais e ecolégicas. Ligado a isto, é a percepcao assustadora de que
os problemas do sector florestal, em particular aqueles que promovem a desflorestacdo e as
conversoes de florestas, encontram as suas causas fora do sector. O verdareiro desafio é a
busca do reconhecimento multisectorial dos verdadeiros valores econémicos da madeira
que, além dos valores da madeira, ndo aparecem nos Balanc¢os das Contas Nacionais.

Do acima exposto segue-se que, para sobreviver, o sector florestal deve continuamente
provar o seu valor nas areas dominadas pelos sistemas de producao agricola. Para tal, a
pratica deve evoluir, adoptando tecnologias, tais como culturas intercalares de vedaccao
com forragem ou arvores fixadoras de nitrogénio (leguminosas arbdreas), sombra ou
viveiros, plantacdo de florestas de fronteiras e queibra-ventos. Além disso, os novos
esquemas de florestacdo ou reaborizacdo podem receber incentivos no sentido de promover
formas de agricultura mais intensivas e, ao agir desta forma, melhorar a producdo e
transferir as tecnologias de producdo para a agricultura rural.

O uso de fogo na gestdo de terras esta também fortemente ligado a degradacdo e eventual
conversdo de florestas. O fogo representa ainda um fendmeno grave do outro lado das
fronteiras politicas. Nos recursos transfronteiricos, tais como as reservas florestais e a fauna
selvagem, sdo necessarias formas compativeis de queimadas, tais como protocolos sobre
uso do fogo e sistemas de alerta rdpido. Sem isso, os esforcos do pais vizinho podem ser
afectados negativamente pelo uso imprudente do fogo por outro pais.

10. Desdfios ligados ao desenvolvimento de plantagdes, incluindo biocombustiveis

O estabelecimento de novas planta¢Ges, quer para biocombustiveis, madeira ou madeira
para pasta de papel, em particular com espécies exdticas, tende a enfrentar invariavelmente
muitos desafios, que devem ser tidos em conta no processo de desenvolvimento de
propostas de projectos para financiamento. Dentre varias razbes, as mais frequentes
avancadas geralmente pelos ambientalistas parecem ser os receios relacionados com as
perdas da biodiversidade através do uso de espécies exodticas e potencialmente invasoras.
Outra questdo politicamente sensivel é a perda de terra e das oportunidades econdmicas
pelas comunidades locais, que sdo afastadas das terras destinadas a esses grandes
empreendimentos comerciais. Para facilitar o fluxo do capital publico e privado para o sector
de plantagdes industriais e ultrapassar os receios e obstaculos ja enumerados, os paises
devem desenvolver politicas e directrizes de investimento transparentes para as plantag¢des
industriais da madeira e culturas de biocombustiveis como Jatropha, que devem incluir,
entre outros aspectos, a proteccdo dos interesses econdomicos das comunidades locais e
medidas de salvaguarda sobre as preocupacdes da segurancga alimentar, do ambiente e da
biodiversidade. Além disso, a proteccdo legal dos investimentos e dos investidores nesses
empreendimentos de longo prazo é decisiva tendo em vista a sua viabilidade econémica.

11. Dependéncia excessiva em relagGo aos combustiveis lenhosos

Maior parte da SADC, incluindo o Estado Insular de Madagdscar, depende da lenha para a
sua energia, quer em forma bruta quer como carvao vegetal. As necessidades energéticas
das populagbes satisfeitas pela lenha representam o contributo mais subestimado e menos
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relatado do sector florestal. Isto sugere também que as solugSes de fornecimento
sustentdvel de energia para Africa terdo efeitos positivos significativos sobre a qualidade da
cobertura florestal e as reducdes globais das emissdes, em particular, quando se trata de
fornecer lenha de fontes sustentaveis e fazer menos uso da mesma através da
diversificagao.

O uso predominante da energia lenhosa nas cidades é mais uma reflexdo da “falsa
acessibilidade” da lenha, muitas das vezes vista como um produto de acesso comum, antes
do que a sua abundancia. Isto indica também que a energia eléctrica é quer inacessivel quer
impossivel ou ambos, para a maioria da populacdo. Tal situacdo provoca uma desflorestacao
massiva nos arredores das cidades, com efeitos capazes de se estender a mais de 100km da
cidade.

12. Enfraquecimento dos departamentos responsdveis pelas florestas

O enfraquecimento dos departamentos encarregues da gestao florestal consitui um grande
constrangimento, pois os servicos florestais sdao os conservadores da lei, e quando sdo mal
dotados de pessoal ou mal facilitados devido principalmente a inadequa¢do de fundos e
deficientes infra-estruturas, eles ndo podem cumprir com as suas funcdes de producao,
monitorizagdo e regulacdo. Dai a necessidade de aumentar as capacidades fundamentais na
maior parte dos departamentos florestais da SADC, a fim de facilitar o inventario e a
Monitorizacdo de florestas, a Gestdo Sustentdvel das Florestas (GSF), a Silvicultura e o
desenvolvimento de projectos de REDD. Relacionado com isto, a taxa de matricula no nivel
terciario na especialidade de Silvicultura baixou consideravelmente na maioria dos paises e
por vdrias razdes. Em consequéncia, a regido experimenta uma escassez de pessoal
formado, capaz de desempenhar funcbes especializadas, tais como Gls, Inventdrio e
investigacdo relacionada com a producdo inovadora. As melhores facilidades de investigacdo
existem principalmente num sé pais e, mesmo assim, ndo existe um mecanismo de partilha
com os outros paises da SADC.
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5. OPORTUNIDADES PARA UMA ACCAO RENOVADA EM RELACAO
AS FLORESTAS DA SADC

Tanto quanto existem desafios a enfrentar para gerir as florestas da SADC numa economia
mundial cada vez mais competitiva e globalizada, existem também oportunidades de que a
SADC deve ter conhecimento e utilizar em seu beneficio, das quais destacamos algumas a
seguir:

Interesse no aumento do comércio legal a nivel da SADC

Os paises ricos em florestas estdo interessados numa cooperacao mais efectiva com o resto
da SADC nas areas de comércio, investimento e partilha de melhores praticas.

Foco intensivo na redugdo da pobreza

Todos os paises tém um foco claro na utilizagdo de recursos florestais para reduzir e, quando
possivel, eliminar a pobreza. Este é um desafio comum para o sector. Existe, igualmente,
uma atitude positiva quanto a promocdao das pequenas e médias empresas do sector
florestal.

Reconhecimento do poder das negociagées conjuntas em processos internacionais

Todos os paises membros da SADC partilham o ponto de vista de que fariam melhor unindo
0s seus recursos e capacidades de negociacdo para participar eficientemente nos processos
internacionais sobre questdes, tais como REDD e alteragées climdticas, como um Bloco,
antes do que como paises individuais. Além disso, o Bloco seria ainda muito mais poderoso
se a SADC pudesse coordenar as suas ac¢des com os Paises da Bacia do Congo nas questdes
florestais. Os Estados Membros realcam também a sua vontade de honrar os seus
compromissos e suas obrigacdes internacionais conjuntamente com a realizacdo dos seus
objectivos de desenvolvimento nacional. Estes passam por uma concertagdo de posi¢les a
nivel regional antes das reuniGes internacionais e, neste contexto, o processo de REDD
constitui uma oportunidade para o sector de florestas da SADC negociar colectivamente os
seus interesses, fazendo o necessdrio para influenciar o processo, proteger os seus interesses,
buscar a cooperag¢do internacional necessdria e estar, igualmente, a altura das suas
responsabilidades em matéria da mitiga¢do e adaptagdo a mudanca climdtica.

Interesse em investir no aumento da produg¢do

Existe um interesse quase unanime na melhoria da producdo quer das florestas naturais
quer das recém estabelecidas planta¢des industriais e pequenas plantagGes.

A existéncia do Protocolo da SADC sobre os Cursos das Aguas Partilhados, as Comissées das
Bacias Ribeirinhas, uma nova Estratégia do Sector das Aguas da SADC

A nivel da SADC, o Protocolo sobre Cursos das Aguas Partilhados, que foi assinado por vérios
paises prevé, igualmente, um quadro de politica para a gestdo das florestas das bacias
hidrograficas, tais como a Bacia do Rio Zambeze (ZAMCOM) e a Bacia do Rio Okavango
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(OKACOM), ambas 6rgidos da SADC. Além disso, o Sector das Aguas da SADC tem uma
estratégia abrangente digna de referéncia, na medida em que pode ajudar o sector florestal
a arranjar argumentos convinecentes a favor de uma proteccdo regional especial das
florestas das principais bacias hidrograficas. Nesta base, a Estratégia do Sector Florestal
ocupa um lugar privilegiado que lhe permite buscar e usufruir sinergias com estes quadros da
SADC.

Existéncia de cooperag¢do transfronteirica nas dreas de conservagdo da fauna selvagem

A cooperagdo existente nas Areas de Conservacdo Transfronteiricas, tais como o Grande
Limpopo (GLTFCA), o Kavango Zambeze (KAZA) e outras tém granjado um apoio politico e
técnico, e servem como de teatros para ensaiar todo o tipo de cooperacao transfronteirca
na gestdo integrada de recursos naturais (avaliagGes, uso sustentavel, utilizacdo de
incéndios) e na circulacdo de turistas através das fronteiras.
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6. UMA DIRECCAO ESTRATEGICA PARA A SILVICULTURA DA SADC:
VISAO, MISSAO, VALORES, OBJECTIVOS E AREAS PROGRAMATICAS
ESTRATEGICAS

6.1 Visao, Missao e Valores

Visao: Um sector florestal da SADC sustentdvel e vibrante, que contribua significativamente

para o desenvolvimento rural, a reducdo da pobreza, o progresso industrial e servigcos
ambientais vitais.

Missao: Relativamente a Estratégia do Sector Florestal, a missdo da SADC é facilitar a
cooperacdo entre os Estados Membros, no sentido de “promover a participagdo activa, a
gestdo e o uso sustentdvel dos recursos florestais através de uma orientagdo politica salutar
e da aplicacGo das competéncias necessdrias e da melhor tecnologia disponivel, de forma a
usufruir perpetuamente os multiplos beneficos das florestas”.

Valores: Na execugdo desta miss3o, a SADC orientar-se-a pelos seguintes valores:

(i) Operacionalizar as florestas para o bem da natureza e das pessoas

(ii) Proteger a natureza em toda a sua diversidade

(iii) Promover a cooperacgdo regional de forma a resolver os problemas comuns e
alcancgar os benficios regionais

(iv) Responder atempadamente ds necessidades, desafios e oportunidades do sector
florestal

(v) Acompanhar o ambiente de politica internacional e manter o interesse publico e
politico nos assuntos florestais

(vi) Honrar os Acordos Ambientais Multilaterais (MEAs) sobre as florestas.

6.2 Objectivos Gerais da Estratégia do Sector Florestal

A estratégia tem como obectivo providenciar um quadro de cooperacdo regional e do
engajamento internacional nas questes florestais; prestar uma atencdo especial as
questdes que transcendem as fronteiras nacionais e encorajar uma acgdo concertada pelos
Estados Membros na gestdo, conservagdo e uso sustentavel das suas florestas. Os principais
objectivos sdo:

1. Focalizar as questdes regionais e procurar oportunidades com vista a estabelecer sinergias
em assuntos de desenvolvimento florestal, incluindo as reformas institucionais, de forma a
ajudar a colocar o sector florestal da SADC num estado de desempenho mais alto.

2. Aumentar os niveis de produc¢do das florestas naturais e artificiais, acrescentar valor aos
produtos de madeira e outros, e incrementar o volume do comércio e reduzir a pobreza.
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3. Salvaguardar e melhorar a capacidade das florestas da SADC em mitigar os efeitos das

alteracdes climaticas, proteger as principais bacias hidrograficas e assegurar a provisao dos

outros servicos de ecossistemas.

4. Capacitar as comunidades rurais da SADC a fim de participarem de forma produtiva na

gestdo das florestas e criar um ambiente favoravel ao alcance dos objectivos econdmicos e

ambientais.

5 Promover a avaliagdo e monitorizacao dos recursos florestais na regiao, prestar especial

atencao aos recursos de importancia regional, e utilizar os seus resultados para a formulacao

de politicas e tomada de decisGes de gestdo, quer a nivel nacional quer regional.

6.3. 0 Valor Acrescentado da Estratégia do Sector Florestal Regional

Como mencionado nas Seccbes anteriores, a estratégia concentrar-se-a nas questées de

importancia regional, e que sé podem ser alcancadas pelos paises trabalhando

deliberadamente em conjunto. Eis o valor acrescentado da estratégia.

a)

b)

c)

d)

h)

j)

Reforca o compromisso colectivo da SADC em honrar os acordos internacionais
sobre o ambiente e a silvicultura para beneficios regionais e internacionais.

Encoraja a colaboracdao multilateral no sentido de proteger e gerir as florestas das
bacias hidrograficas estratégicas.

Promove uma abordagem regional para o aumento da producdo de bens florestais,
defendendo abordagens de caracter regional destinadas a orientar os investidores e
minimizar as praticas condenaveis.

Visa promover um comércio intra-regional significativo além dos niveis actuais e
reduzir o comércio transfronteirgo ilegal em produtos florestais.

Facilita a partilha de informacdo e de capacidades entre varios paises, no sentido de
melhorar a participagdo das comunidades na gestao de florestas nos paises ricos em
florestas.

As negociacGes nos forums internacioanis exigem uma voz regional forte, o que a
presente estratégia encoraja e promove.

A criagdo de grupos de pares (Grupos de Trabalho) para dirigir, promover e
monitorizar o progresso em cada Area Programatica Estratégica é uma tentativa
deliberada de partilhar competéncias a nivel regional e estabelecer fortes
comunidades de profissionais ou especialistas.

Uma estratégia regional bem articulada e devidamente divulgada deve constituir
uma poderosa ferramenta de angariagao de fundos.

Uma base de dados regional, que serd povoada, entre outros aspectos, com a
informacdo e dados chave sobre o progresso feito em cada Area Programatica
Estratégica, reforgard cada vez mais a colaboragdo entre os Estados Membros nos
programas florestais concordados.

Uma unidade de coordenagdo reforcada apoiara os grupos de trabalho, mantendo o
seu foco nas questdes de importancia regional.
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6.4 Areas programaticas estratégicas

6.4.1

Tendo presente a Visdo, Missdo e Valores da estratégia jd declarados, e lembrando os
objectivos do Protocolo sobre Florestas, esta seccao real¢a o facto de que para os Estados
Membros da SADC realizarem os objectivos de desenvolvimento econémico e da integracao
regional no contexto da silvicultura, é necessdrio elevar o desempenho do sector florestal a
um nivel mais alto do que o actual. Para transformar o sector florestal e transferir
consideravelmente a sua contribuicdo para as suas economias, as questdes alistadas e aqui
descritas sdo fundamentais. Deve-se, igualmente, esperar que no decurso da sua
implementagdo, alguns elementos da estratégia mudardo de importancia ou “seu estado de
urgéncia”. A mensagem fundamental é que sdo dreas que requerem uma “acgdo concertada”
e coordenada por uma maioria dos Estados Membros da SADC, e constituem um veiculo para
a implementacdo do Protocolo da SADC sobre Silvicultura, que acaba de entrar em vigor. As
nove principais areas programaticas estratégicas estao descritas no presente documento.

Mitigacdo e Adpatacao as Alteragdes Climaticas

As florestas desempenham um papel fundamental na regulagao do clima. No caso da
Bacia do Congo, a precipita¢ao ou pluviosidade local e regional baseia-se largamente
na evaporacao e transpiracdo das florestas e, consequentemente, as florestas
dinamizam a hidrologia de toda a bacia. Nesta conformidade, a proteccdo das
florestas da Bacia do Congo é de alto valor, comec¢ando logo do contexto local para o
regional. Além das Florestas da Bacia do Congo, a Regido da SADC é coberta das
Florestas de Miombo Secas, que se estendem de Angola ao Oeste para a Tanzania e
Mocambique na Costa Oriental da Africa, e estas florestas secas e bosques suportam
mais de 100 milhdes de individuos. Pela mera combinacdo do tamanho da SADC com
os seus vastos recursos florestais, ndo ha duvida de que, como regido, a SADC
desempenhara o seu verdadeiro papel nos processos internacionais ligados a gestao
sustentdvel das florestas (SFM), beneficiando directamente da proteccdo e gestdao
das suas florestas.

No presente documento de estratégia, a participacdo dos Estados Membros da SADC nas
negociacdes sobre processos internacionais de politicas e convengdes, tais como FNUF,
CQNUAC, CBD e CCD e alguns dos seus mecansimos como REDD e MDL, entre outros
aspectos, tornou-se cada vez mais importante do que antes. Os Estados Membros devem
procurar e tirar proveito das oportunidades oferecidas por estes processos a fim de facilitar a
gestdo sustentdvel das florestas nos seus paises. Os actuais mercados de carbono baseados
nos Mecanismos de Desenvolvimento Limpo (MDLs) e os mercados voluntarios de
compensacdo do carbono ndo tém sido acessiveis a varios paises Africanos. As questées
candentes de Redugdo das EmissGes da Deflosretagdo e Degradagdo (REDD) constituem uma
outra oportunidade que se oferece. Todavia, dada a ma experiéncia Africana com os MDLs,
Africa deve, por todos os meios, influenciar as discussGes da REDD sobre assuntos, tais como
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a metodologia a ser aplicada aos Programas de REDD e a conformidade dos projectos
silvicolas com os MDLs. Com todas as suas florestas reunidas, a SADC pode representar uma
forca tanto formidavel como os Paises da Bacia do Congo (COMIFAC), devendo para isso
desenvolver esforgos incansaveis no sentido de estar ligada as outras Comunidades
Econdmicas Regionais (CERs) Africanas e o Conselho dos Ministros da Africa sobre o
Ambiente (AMCEN) no sentido de exprimir a opinido da Regido, tal como o fez em relagdo a
REDD, em 2009.

Assuntos a considerar: O desdfio consistird no aumento dos niveis de sensibilizacdo nos
governos no sentido de poderem adoptar estratégias de mitiga¢do e adpatacdo, e ultrapassar
a sua resisténcia geral em tomar as questoes relativas as alteragbes climdticas com a devida
seriedade. A comunicagdo da adapta¢Go prdtica e o realce sobre os estudos de
vulnerabilidade poderdo eventualmente vencer o cepticismo de certos politicos. Além disso, é
necessdrio disponibilizar aos governos toda a quantidade de informag¢do sobre os desafios e
vantagens da REDD e de futuros projectos de MDLs relacionados com a silvicultura, para eles
poderem cometer mais recursos e permitir a sua participacdo nos processos internacionais
em curso.

6.4.2 Protec¢do de Florestas das Principais Bacias Hidrograficas (Artigos 11 e 15 do
Protocolo sobre Silvicultura)

A protecgao das principais bacias hidrograficas é uma fung¢ado vital das florestas, mas pela
qual o sector florestal normalmente ndo recebe o seu devido reconhecimento. Dados os
défices crénicos de agua em grande parte da Regido da SADC, esta fungdo requer uma acgao
concertada por parte dos paises mais afectados da SADC e é enfatizada na medida em que
tem efeitos vastos sobre a agricultura e o desenvolvimento industrial através do
fornecimento de energia hidroeléctrica. Além disso, esta drea estratégica real¢a a
necessidade de a SADC promover a proteccdo e a gestdao sustentdvel dos ecossistemas
representativos das florestas, considerando que tais florestas sdo, além das suas amplas
fungdes ecoldgicas, repositorios da biodiversidade fitogénica e animal e ainda albergam
recursos bioldgicos por descobrir. Nesta conformidade, as florestas e outros ecossistemas
terrestres ameacados por espécies fitogénicas invasoras, particularmente as estrangeiras,
necessitam de uma atenc¢ao urgente.

Protec¢do dos ecossistemas representativos de florestas

Dando conta da importéncia da conservacdo das florestas quer para a produgdo,
conservacgdo da diversidade bioldgica quer para o fornecimento de servicos de ecossistemas,
0s paises devem garantir a protec¢do legal dos blocos florestais que representam os
diferentes tipos de florestas na regido, de preferéncia através de sistemas de dreas
protegidas geridas conjuntamente com as comunidades locais. Constatando que as florestas
de proteccdo, tais como aquelas situadas nas bacias hidrograficas e todos os tipos de
reservas, sao fortes candidatos aos futuros programs de REDD, a SADC como regido, deve
influenciar as actividades dos outros sectores, tais como aqueles envolvidos no
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desenvolvimento de infra-estruturas e grande producdo agricola, a respeitarem os limites
das florestas e restringir outras formas de desenvolvimento incompativeis com os objectivos
da REDD. A protecgdio e gestéo destas florestas tem também um incentivo para a REDD, pois
elas estardo a beneficiar dos principais mercados mundiais de carbono actuais e futuros.

Controlo das espécies estrangeiras invasoras

A questdo das espécies fitogénicas invasoras estrangeiras merece uma especial mencgao e,
nesta conformidade, as experiéncias dos Estados Insulares da SADC e da Africa do Sul ja
demonstraram que, se nao forem controladas, podem afectar a conservacao da
biodiversidade e reduzir, igualmente, os rendimentos hidrograficos. Todavia, esta questdo
foi suficientemente tratada na Estratégia da Biodiversidade da SADC.

Enfase particular nas florestas das bacias hidrogrdficas

Com a excepcao dos seus Estados Membros do norte, a maior parte da Regido da SADC vive
défices de agua, e esta possibilidade de aumento da falta de agua no futuro podera afectar
seriamente o desenvolvimento ou expansao industrial em locais como o centro industrial da
Provincia de Gauteng na Africa do Sul, para ndo mencionar os desenvolvimentos agricolas
comerciais previstos nos paises atravessados pelos grandes rios da SADC.

Angola, a RDC e a Zambia tém um papel crucial e desempenham a fung¢do excepcional de
fornecedores de agua a SADC, e dai a sua responsabilidade Unica de proteger as bacias dos
rios iconicos, tais como o Okavango, os majestuosos Rios Congo e Zambeze,
respectivamente. De facto, Angola alberga as bacias inteiras de rios como Kunene, Kavango,
Kuando (ultimamente Chobe/Linyanti), que sdo todas importantes ndo sé para a propria
Angola, mas também para a Namibia e os dois Ultimos para o Botswana, igualmente. A
Zambia e Angola partilham, igualmente, as bacias do grande Rio Zambeze, mas a Zambia
alberga as bacias dos Rios Kafue e Lwanga, ambos afluentes do Rio Zambeze. Além do
Zambeze e do Okavango, as Florestas das Bacias Hidrogrdficas do Rio Congo, com o seu
enorme potencial adicional de geracdo de energia hidroeléctrica, necessitam de planos de
gestdo e proteccdo de longo prazo aos quais a SADC deve atribuir a mais alta prioridade
estratégica. Nesta conformidade, é necessdrio desenvolver sinergias estratégicas e
operacionais entre o presente documento e o da Estratégia Regional de Agua da SADC em
processo de elaboracdo.

Para enfatizar, se existe algo na estratégia florestal que exige uma forte supervisdo da SADC,
trata-se destas bacias hidrograficas por serem de importancia estratégica para varios paises
relativamente a gestdo dos cursos de dgua transfronteiricos. Além disso, deve-se atribuir um
reconhecimento, apoio e outras devidas consideragcGes aos paises sob cuja jurisdicdo estdo
estas bacias ribeirinhas.

Assuntos a considerar: O desafio consiste em convencer os paises que albergam bacias de
importéncia critica no sentido de os proteger para o bem da regido e o seu prdoprio. Nesta
conformidade, pode se utilizar a REDD, MDLs e outros mecanismos para produzir beneficios
da protecgdo de florestas. Além disso, pode se aplicar o conceito de pagamento de servigos
ambientais, a dgua em particular, e o sector florestal deve promover a sua imagem como um
sector estratégico para o desenvolvimento econémico presente e futuro.
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6.4.3 O Sector Florestal e a Redugao da Pobreza (Artigo 5 do Protocolo sobre
Silvicultura)

O foco sobre a reducdo da pobreza decorre da necessidade expressa pelos paises membros
de melhorarem as receitas provenientes dos recursos florestais, em particular nas zonas
rurais. Por conseguinte, inclui varios aspectos da producdo, processamento, fabrico e
comércio com valor acrescentado. Por outro lado, a questdo de capacitacdo das
comunidades locais para participarem na gestdao de florestas e partilha de beneficios é
crucial. A dimensao energética reconhece o fornecimento de energia a partir da biomassa e
a capacidade protectora das florestas em relacdo as bacias hidrograficas, o que é importante
para a geracdo de energia hidroeléctrica. Trata-se de um exemplo tipico de onde pode ser
aplicado o conceito de pagamento por servicos ambientais prestados. A politica
indispensavel e o suporte legal necessario para estas comunidades sdo também importantes
consideracdes.

Aumento da produgdo

Os desafios da producdo podem ser mitigados através de um conjunto de mecanismos,
comegando pelo uso sustentavel das florestas naturais. Além disso, o desenvolvimento de
plantacgGes, quer na florestacdo de pastagens ou reaborizacdo de florestas degradadas, tem
sido amplamente aplicado. Em ambos estes casos, um foco rigoroso sobre a reducdo da
pobreza deve prever programas para os produtores sob contrato nas terras individuais ou
comunais. Inicialmente, tal producdo pode exigir despesas publicas significativas,
particularmente o apoio técnico e o apoio em factores para ajudar os agricultores a
iniciarem a sua actividade.

Melhoria da Seguranga Alimentar

Os desafios da seguranga alimentar devem ser enfrentados, tendo em conta que a seguranga
alimentar e a pequena producdo agricola comercial sdo meios legitimos de reducdo da
pobreza. A silvicultura deve promover a plantagdo de drvores nos contextos agro-florestais,
o que oferece a oportunidade de maximizar o uso de terras agricolas. Além disso, os
investidores no desenvolvimento de grandes plantacGes devem beneficiar de incentivos ou
simplesmente chamados a investir parte do seu capital na produc¢do alimentar, como parte
da sua Responsabilidade Social das Empresas. Acrescenta-se ainda a maior integracdo das
arvores, particularmente arvores de usos multiplos nas terras agricolas dos sistemas agro-
florestais, além da necessidade de promover os sistemas silvo-pastorais, que integram a
silvicultura e a criagdo de gado, ao lado das principais florestas plantadas e da gestdo das
florestas naturais, dada a sua utilidade no alcance da seguranca alimentar.

Aplicag¢do da tecnologia de processamento com valor acrescentado

Embora a transferéncia ou adopgdo de tecnologia tenha sido mencionada no ambito da
reducdo da pobreza, esta requer especial énfase. Se a SADC tomar realmente a sério a
questdo da reducdo da pobreza e a criacdo de emprego rural através da silvicultura, a
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valorizacdo de produtos florestais lenhosos e ndo lenhosos é um dever. Neste ambito, os
desenvolvimentos em curso na Namibia em matéria de reconstituicdo de blocos de energia
lenhosa, de geracdo de electricidade e de processamento de Produtos Florestais Ndo
Lenhosos, tais como éleos vegetais, sdo promissores. De facto, paises como Angola, a RDC e
Madagdscar e varios outros tém potencial para transformar as suas florestas em industrias
de madeira, se focalizarem as aplicacdes das tecnologias modernas no tratamento e fabrico,
muitas das quais ja existentes algures no mundo.

Fornecimento de Enegia

Tal como referido na segunda Area Programatica Estratégica, a protec¢do das
principais bacias hidrograficas ndo é apenas importante como mecanismo para
adaptacdo as alteracdes climaticas, mas é também crucial para o fornecimento da
energia hidroeléctrica de que a SADC tanto necessita. Aliado a isto esta o facto de
qgue o sector florestal deve demonstrar ou comunicar o seu valor acrescentado ao
sector energético, bem como reclamar o pagamento pelos servicos ambientais
prestados no dominio da energia hidroeléctrica. Por outro lado, as florestas da SADC
devem também ser geridas com o propdsito de fornecerem energia de biomassa.
Neste ambito, uma apanha de lenha sustentdvel para a producdo de carvao,
melhorias na eficiéncia da carbonizacdo e a adopc¢ao de fogdes eficientes em termos
de energia sdao elementos fundamentais.

Assuntos a considerar: Um dos maiores desafios consiste em atrair investimentos para
diversificar e aumentar a produgdo, salvaguardando ao mesmo tempo os objectivos
ambientais e da seqguranga alimentar. A questdo da transferéncia de tecnologia para criagdo
de valor acrescentado é bem conhecida, mas parece dificil de executar; contudo, ndo hd
outras formas sendo fazer uma séria tentativa através do sector florestal. Outro desafio estd
ligado a questdo da posse de terra e a sequran¢a desta posse. Até agora, os sucessos das
experiéncias de projectos na SADC tém sido mistos, mas tem havido poucos exemplos vidveis
do sector da fauna selvagem.

6.4.4 Gestdo Participativa das Florestas (Artigos 5, 12 e 13 do Protocolo sobre

Silvicultura)
A capacitagdo das comunidades através do desenvolvimento de modelos de capacitagao
comunitaria para que elas se tornem melhores intervenientes na gestdo e produgdo,
fortalece muito mais do que enfraquece os sectores da madeira. Esta tomada de consciéncia
estd a aumentar em varios paises da SADC, e dinamiza também o seu apoio e advocacia a
favor do uso sustentavel dos recursos naturais, em particular a fauna selvagem. Os modelos
de capacitagdo comunitdria tém sido ensaiadas e aplicadas na Regido da SADC, dai a
possibilidade destas tecnologias serem partilhadas entre os Estados Membros, quer
bilateralmente quer através do Secretariado da SADC. O facto de a maioria dos Estados
Membros da SADC mais ricos em florestas estarem interessados em tais modelos de

capacitagdo é encorajador.
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Assuntos a considerar: O desafio enfrentado pela maior parte dos governos consiste na

devolugdo dos direitos das comunidades possuirem, gerirem e usufruirem beneficios. Além
disso, as fracas habilidades de negdcio e as deficientes capacidades de desenvolvimento

organizacional das comunidades continuam a constranger o desenvolvimento.

6.4.5 Incremento do Comério na Regiao da SADC (Artigo 18 do Protocolo sobre
Silvicultura)
Todos os Estados Membros tém desacreditado o facto de que o comércio de produtos

florestais estd muito abaixo do seu potencial, e gostariam de substituir o comércio actual,
largamente informal, ilegal e ndo relatado, pelo comércio formal. Além disso, o comércio
entre os Estados Membros da SADC é amplamente inadequado, e os governos ndo tém
facilitado os investimentos para a sua promocao. A Direc¢do do Comércio do Secretariado da
SADC serd chamado a ajudar a alcancar os resultados esperados nesta Area Programatica
Estratégica. Como estratégia, os Estados Membros deverdo fixar metas comerciais com
prazos e mensurdveis, analisar as necessidades institucionais para a sua consecucdo e,
finalmente, formular programas para sua implementag¢do. O desempenho em func¢do destas
metas sera monitorizado anualmente e comunicado ao Secretariado da SADC e aos Estados
Membros. Eis alguns exemplos das actividades destinadas a promover o incremento do
comércio:

e Harmonizacdo das politicas do comércio de madeira

e Lligacdo dos compradores com os fornecedores

e Promo¢do do comércio através de estudos da procura, seminarios conjuntos
para compradores e fornecedores

e Organizar fornecedores seguros de quantidades e qualidades de produtos
previsiveis

e Facilitacdo dos inventdrios e monitorizagdo de recursos

e Aplicacdo da lei além das fronteiras para por cobro a exploracdo e comércio
ilegais de produtos florestais, incluindo os produtos florestais ndo lenhosos

e Promoc¢do de normas e sistemas de classificacdo de produtos comuns para os
produtos de madeira mais conhecidos, e

e Incentivos fiscais com vista a promover novos investimentos.

Assuntos a considerar: O maior desafio consiste em ultrapassar a incapacidade de os
governos estimularem o comércio legal, partilhar a informagdo do mercado e interligar as
intervengbes do sector privado a partir dos seus paises com os potenciais parceiros
comerciais noutros paises. Associado a isto é a dificuldade de movimentar mercadorias
dentro da regi@io, devido particularmente ao deficiente estado das redes rodovidrias e

ferrovidrias e os morosos processos nos postos fronteirigos.

6.4.6 Gestdo de incéndios e cooperagdo transfronteirica (Artigos 14 e 15 do Protocolo
sobre Silvicultura)

A gestdo de florestas neste dominio cobre também os aspectos ligados a protecgdo que
normalmente estd associada ao controlo de incéndios, de pragas ou de doencas, o que
requer uma colaboracdo transfronteirica.



37

Apesar de o fogo constituir um componente essencial na ecologia das Savanas Africanas e
nas Florestas de Miombo, os fogos incontrolaveis tornaram-se um problema, na medida em
gue as areas queimam com maior frequéncia do que nas circunstancias naturais. Além do
aumento da frequéncia de fogos incontrolaveis, todos os fogos inoportunos podem destruir
a biomassa capaz de ser utilizada para fins econdmicos e outros. Quando os paises vizinhos
ndo dispdem de sistemas de gestdo ou uso de fogo similares ou complementares, qualquer
fuga acidental do fogo além das fronteiras pode causar graves danos aos ecossistemas
naturais, bem como a propriedade local ou privada. O fenédmeno de fogos transfronteircos e
o facto de que o uso do fogo deve ser gerido com perdas minimas imprevistas para os
espacos publicos e privados, garante a cooperacdo bilateral ou multilateral entre os paises.
Na Africa Austral, o uso do fogo na gestdao de habitats ou mesmo na preparacdo de terras
agricolas, é bem conhecido em alguns circulos. Todavia, o uso seguro e cientifico do fogo
ndo é generalizado. Sem duvida, a gestdao de incéndios é uma area que deve beneficiar de
uma acgdo concertada entre os paises.

Porque o fogo é um agente fundamental na emissdao de didxido de carbono para a
atmosfera, o seu uso deliberado e consciente deve formar parte essencial de qualquer
programa de gestdo florestal no contexto da REDD e dos MDLs. As questdes da REDD podem
justificar um programa regional de monitorizagéo e localizagdo de fogo por satélite, como é

ja o caso da utilizagcdo das imagens do satélite da Administragdao Nacional dos Oceanos e da

Atmosfera (ANOA).

Actualmente, a SADC pode recorrer as Areas de Conservacdo Transfronteiricas (TFCAs)
existentes, que sdo principalmente dominadas por preocupacdes relativas a gestdo da fauna
selvagem e do turismo. Do ponto de vista da gestdao de incéndios, as TFCAs e outras areas
transfronteiricas cobertas pelas florestas podem servir de “laboratdrios” ideais para os
ensaios de modelos de cooperagdo transfronteirica. A Area de Conservagdo Transfronteirica
do Grande Limpopo, Kavango e Zambeze e as Bacias Hidrograficas do Zambeze sao,
portanto, locais onde os paises podem também cooperar na gestdo de florestas, gestdo de
incéndios, comércio e turismo, e mesmo na capacitacdo das comunidades locais. Além disso,
as TFCAs sdo, igualmente, dreas onde podem ser experimentadas formas de harmonizar as
politicas para melhorar a gestdo integrada de recursos naturais, o turismo e o
desenvolvimento de infra-estruturas.

Na altura em que se preparava a presente Estratégia, a SADC ja estava a desenvolver a
Estratégia Regional de Gestdo de Incéndios (2010), que serd um dos primeiros programas
regionais fundamentais destinados a iniciar a implementa¢do do Protocolo da SADC sobre
Silvicultra.

O controlo de pragas e de doengas requer o desenvolvimento de sistemas de vigildncia ou
deteccdo prévia e de programas de supressd@o. Os técnicos de paises com problemas de
doengas comuns devem ser encorajados a colaborar na investigagdo e no desenvolvimento
de tecnologias. Por outro lado, os procedimentos fitossanitdrios requerem também uma
colaboragdo estreita, a fim de reduzir a sua propagacdo nos paises e entre estes, dai a
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importéncia de politicas e leis que se reforcem mutuamente entre paises que partilham
fronteiras ou tém ligag¢des de transporte directas.

Assuntos a considerar: O desafio desta drea consiste na promog¢do da ideia de que o
controlo e o uso seguro do fogo na gestdo de terras ndo devem ser da responsabilidade
exclusiva do sector florestal, mas passam por esfor¢cos conjuntos dos sectores agricola e
pecudrio. Todos estes sectores hdo de trabalhar com as comunidades que tém feito o uso
rotineiro do fogo na gest@o de terras, mas que ndo percebem o quadro global relativo ao
aumento de uso frequente de queimadas e seus efeitos negativos a longo prazo. Além disso,
a cooperacdo regional requer uma ilustracéo dos efeitos negativos de fogos ndo controlados,
enquanto promovendo o seu uso seguro nas pastagens, zonas da gestdo florestal e da fauna

selvagem, comegando pelas regibes fronteiricas. Relativamente a questfo das pragas e
doengas, os paises tendem a reagir apenas quando os seus interesses directos estdo
ameagados, ou quando uma situagdo atinge proporgoes epidémicas e, em geral, os governos
tendem a prestar um apoio orcamental insignificante, a menos que o sector privado seja
suficientemente forte para financiar a investigagdo e o desenvolvimento. Esta tendéncia
deve ser desencorajada.

6.4.7 Avaliagao de dreas florestais e gestdo de informagao (Artigos 10, 20 e
21 do Protocolo sobre Silvicultura)

Com o advento dos mercados mundiais de carbono, uma das exigéncias de uma gestdo
sustentavel de florestas sdo os dados e a informacgdo sobre os recursos. Para melhorar a
colaboracdo e as forgas negociais da SADC, é necessario conhecer o estado e a amplitude
dos recursos florestais e, por esta razao, hd necessidade de métodos comparativos de
avaliacdo, além da necessidade de acompanhar o estado das florestas estratégicas da SADC
e da partilha de dados e da informacdo entre os Estados Membros. Por outro lado, o
desempenho da SADC nas areas estratégicas ja identificadas deve ser monitorizado, e os
dados e informacgdo armazenados e recuperados de um repositorio central na SADC.

Assuntos a considerar: O deficiente estado geral de dados sobre as florestas é uma reflexdo
da percepgdo sobre o seu baixo valor ou estado de gestdo. O desafio consiste em articular os
valores econémicos dos recursos florestais através do uso de técnicas modernas visando
conquistar apoio para as suas avaliagées. Nesta conformidade, as possibilidades existentes
no dmbito do carbono florestal (REDD) e os mercados de carbono voluntdrios actuais seréo
uteis. Pelo facto de nenhuma floresta ter sido designada estratégica para a regiGo no
passado, ndo tem havido qualquer motivacdo de monitorizar o seu estado e armazend-lo
numa base de dados regional partilhada. Na presente estratégia, as florestas de
importéncia regional necessitaréo de uma monitoriza¢éo a longo prazo através de esforgos
conjuntos dos Estados Membros.
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6.4.8 Desenvolvimento de Capacidades na SADC (Artigo 19 do Protocolo sobre
Silvicultura)

E importante para a SADC, como Regido, implementar o Protocolo sobre Silvicultura através
da sua estratégia. Isto significa que os Estados Membros devem examinar e abordar, de
maneira adequada, as suas préprias necessidades em capacidades, e trabalhar com as
Direcgdes competentes do Secretariado para identificar as capacidades minimas necessarias
a nivel do Secretariado, no sentido de liderar, coordenar e orquestrar a vontade de
implementar a estratégia. Nesta conformidade, prioridade deverd ser dada as competéncias
pertinentes as areas programaticas estratégicas ja identificadas.

Assuntos a considerar: Para atrair os recursos necessdrios & melhoria das capacidades, o
sector florestal necessitard de transmitir um novo sentido de urgéncia, utilizar dados
convincentes e demonstrar o seu valor para as economias nacionais. Desta forma, os
governos e doadores cépticos poderdo atribuir os recursos no sentido de desenvolver as

capacidades necessdrias para implementar a estratégia.

6.4.9 Questoes transversais (Artigos 8 e 11 do Protocolo)

Reformas de politica e da legislagdo

Sabe-se que para elevar o sector florestal a um nivel de desempenho mais alto através do
comércio de produtos florestais, da participacdo nos mercados internacionais de carbono,
do aumento da producdo, da capacitacdo das comunidades, etc., serdo necessdrias reformas
das politicas e legislagdo aplicdveis. Este principio ja foi aplicado pelas tabelas do quadro
l6gico na Secgdo 8 da presente Estratégia.

Participacdo das Mulheres

Além de constituir um principio operacional chave, todas as concepcbes e planos de
projectos deverdo ter em conta as questdes do papel do género, prestando especial atengdo
a participagdo das mulheres como grandes usudrios de recursos e beneficidrios das
vantagens decorrentes da gestdo florestal.

Investigagdo e Desenvolvimento

A Investigacao e Desenvolvimento constitui um componente essencial da gestao de recursos
florestais e da transformacgdo destes recursos em produtos comercializaveis. Assim sendo, o
desenvolvimento da tecnologia através da investigacdo, ou a adopg¢do de tecnologias
existentes para melhorar a gestdao de recursos ou a producao e desenvolver novos e
melhores produtos de madeira e outros, deve merecer a devida prioridade em todas as
areas programaticas estratégicas ja descritas. Como principio funcional, a implementacdo
dos programas cobertos pelas oito areas programaticas estratégicas deve ser apoiada por
pesquisas e pelo desenvolvimento de tecnologias relevantes. Os paises devem ter isto em
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mente ao elaborarem os seus programas florestais nacionais e ao procurarem fundos para
pesquisas aplicadas.

Trabalho na drea do VIH

A influéncia debilitante das doencas de VIH nas nossas sociedades da SADC é um facto bem
conhecido e reconhecido, que pode afectar seriamente o sucesso da gestdo de recursos
naturais a todos os niveis da sociedade e, mais especificamente, os gestores e usuarios
destes recursos. Nesta conformidade, todos os programas enquadrados na presente
estratégia deverao ser concebidos tendo em conta estratégias tendentes a aumentar o
conhecimento sobre o VIH e monitorizar os seus efeitos sobre a gestdo de recursos, com
vista a colaborar de forma construtiva com as instituicdes directamente encarregues da sua
gestao.
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7. PLANO DE IMPLEMENTACAO

O plano de implementacdao compreende as directrizes operacionais dos Programas da SADC,
aspectos relacionados com o valor acrescentado destes programas, os mecanismos de
coordenacdo e o papel dos Grupos de Trabalho Especializados na direccdo e promocado de
programas no ambito de cada uma das areas programaticas estratégicas ja descritas.

7.1 Directrizes Operacionais dos Programas do Sector Florestal da SADC

Os Programas geridos no ambito da SADC sdo geralmente desenvolvidos na base das
directrizes aceites, que sdo utilizadas pelo Secretariado da SADC em conjunto com os
Estados Membros. Para orientar a implementacdo da estratégia do sector florestal, o
Secretariado da SADC ndo pretenderd usurpar os mandatos nacionais, mas promovera
accoes destinadas a encorajar a cooperacao e colaboracdo entre os Estados Membros nas
guestdes de interesse regional, entre varios paises e global. Tendo em conta que a Reducdo
da Pobreza passa por ac¢Ges nacionais e internacionais, o Secretariado da SADC promover3,
igualmente, accoes tendentes a abordar a reducdo da pobreza de acordo com os ODMs ja

articulados. Para isso, serdo aplicados varios principios operacionais.

a) Seguir as directrizes fixadas em relacdo a cooperacdo regional de acordo com o
Protocolo sobre Silvicultura, devendo avaliar, monitorizar e relatar o desempenho do
sector na base de um conjunto de programas regionais aprovados. Nesta conformidade,
o Secretariado da SADC tem a responsabilidade de coordenar e promover a
implementagéo do protocolo através da estratégia, mas a implementagéo actual é ainda
da responsabilidade dos Estados Membros.

b) Ajudar a estabelecer metas realistas e realizdveis nos programas desenvolvidos e
implementados, no sentido de melhorar o estado dos recursos florestais e encorajar,
igualmente, a cooperagdo entre os Estados Membros.

c¢) Promover a harmonizagdo das politicas e legislacdo florestais, onde apropriado, e a
partilha das melhores praticas através da regiao.

d) Buscar apoios com vista a melhorar as competéncias técnicas seleccionadas para o
pessoal do sector florestal a fim de enfrentar os crescentes desafios e explorar as
oportunidades emergentes. Além disso, encorajar a “juncdo” das competéncias

disponiveis nos Estados Membros, quando necessitadas, para resolver problemas
nacionais, regionais e internacionais.

e) Promover energicamente a proteccdo e gestdo das principais bacias hidrograficas
juntamente com a proteccdo da biodiversidade florestal regional, e coordenar a
participagdo nas reunides internacionais sobre as florestas.



42

f) Perseguir activamente a transferéncia de tecnologia e/ou aplicar a tecnologia existente
no sentido de melhorar a capacidade de investigacdo, producdo, gestdo, utilizacao,
criacdo do valor acrescentado e comercializagao.

g) Encorajar os Estados Membros a destinarem parte dos seus financiamentos aos
programas estratégicos e objectivos aceites e, conjuntamente com os Estados Membros,
preparar propostas para o financiamento pelos doadores bilaterais e multilaterais.

7.2 Mecanismos de coordenacao e refor¢o do Secretariado da SADC para
apoiar a implementacao.

A estrutura actual do Secretariado da SADC e, em particular, a Direccdo de Alimentacao,
Agricultura e Recursos Naturais (FANR) prevé um magro complemento de pessoal para lidar
com as questées de coordenacdo dos Programas do Sector Florestal da SADC, de acordo
com os principios do Programa Estratégico Indicativo de Desenvolvimento Regional (RISDP).
Este foi o resultado de uma decisdo politica que alterou as velhas estruturas criadas
anteriormente em torno das Unidades de Coordenacdo de Sector e facilitadas por Estados
Membros individuais. A FANR tem a responsabilidade de coordenar o trabalho nos sectores
florestal, psicatério e fauniano selvagem, e tem também um programa especial sobre as
Areas de Conservacgdo Transfronteiricas (TFCAs). Considerando que a maior parte da regido
da SADC depende e continuard a depender dos recursos naturais num futuro previsivel, um
modesto reforco das capacidades da FANR de coordenar e orquestrar a implementacao dos
programas a nivel da SADC é justificavel. Todavia, na Unidade de Recursos Naturais, que se
enquadra na FANR, ninguém estd dedicado a actividade florestal. A Figura 3 é uma proposta
de organigrama, que recomenda uma nova estrutura resultante do exercicio de avaliagdo de
fungdes. Na altura, ja havia a percepg¢do de que seria necessdrio recrutar um posto dedicado
para coordenar o programa de silvicultura no ambito da Unidade de Recursos Naturais e
Fauna Selvagem. Reconhecendo a necessidade de manter uma estrutura magra, como fora
decidido pelo Orgdo Dirigente do Secretariado, e tendo em conta a crescente
responsabilidade que o presente documento implica, é ainda necessario um mecanismo de
coordenacgdo inovador, de forma a abordar, de uma maneira abrangente, as ambicGes
expressas no Protocolo sobre Silvicultura e delineadas com maior clareza no documento da
estratégia do sector florestal.

Com base no acima exposto e dada a importancia econdmica do sector florestal na SADC, a
urgéncia associada as alteragGes climaticas e a responsabilidade do sector florestal em
ajudar a reduzir as emissdes nocivas para a atmosfera, um posto dedicado a coordenagao do
Programa de Silvicultura da SADC a nivel do Secretariado da SADC é ainda fortemente
recomendado.

No interesse de assegurar um funcionamento eficiente e de reduzir os gastos gerais, e na
sequéncia de consultas a nivel dos Estados Membros, propde-se que a SADC autorize a
criacdo de “Grupos de Trabalho Especializados” para cada Area Programdtica Estratégica,
encarregues de dirigir os desenvolvimentos em cada area. Os grupos de trabalho serdo
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constituidos por uma rede de espacialistas designados pelos Estados Membros e, cada
grupo, em coordenacdao com o Secretariado da SADC e os Estados Membros, pode
incorporar especialistas de governos externos. Em conjunto com o Secretariado da SADC,
cada Grupo de Trabalho orientard o desenvolvimento de projectos na Area Estratégica e
supervisionard a implementacdo e realizacdo das metas fixadas na Area de Programa
Estratégica. As caracteristicas gerais dos grupos de trabalho propostos sdo resumidamente
descritas abaixo.

Figura 3. Estrutura da FANR como proposta pelo Exercicio de Avaliagdo de FungGes
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& Natural Resources

DIRECTOR
Food Agriculture

Natural Resources

Secretary

Senior Program
Officer
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Sustainable
Development

Senior Program
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INatural Resources
& Wildlife

Senior Programme
Officer
Food Security

Program Officer

Transboundary Programme Officer
(Animal/Livestock) Cereal Production

Diseases Control

Program Officer
Agricultural
Information

Program Officer
Wildlife
Management

Fonte: Relatdrio de Avaliacdo de Fung¢des, Outubro de 2007

7.3 Grupos de Trabalho Especializados sobre Silvicultura

Como mencionado na sec¢do precedente, os grupos de trabalho devem ser autorizados com o
objectivo de promover e orientar o trabalho ligado a implementacdo da estratégia. As suas
caracteristicas e fungdes gerais sdo sugeridas abaixo, tendo presente que a sua constituicdo, seus
termos de referéncia e mandatos legais serdo decididos pelos paises membros em coordenacdo com

o Secretariado da SADC.

a) Os membros dos grupos de trabalho serdo especialistas designados e pagos pelos seus
paises e terdo um lider do grupo

b) A participagdo de um estado membro num grupo de trabalho sera formalizada através
de uma correspondéncia oficial entre o Secretariado da SADC e o estado membro.
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c) Os Grupos concentrar-se-ao naquelas ac¢des e programas cuja gestdo é bem sucedida
guando feita a Nivel Regional, e quando tais ac¢des tém um valor acrescentado para os
programas nacionais

d) Os grupos de trabalho podem consultar com os Estados Membros e desenvolver,
subsequentemente, propostas e procurar doadores através do Secretariado da SADC,
agindo como grupo directivo da implementagdo

e) Os grupos de trabalho podem também estabelecer parcerias com instituicGes
governamentais e ndo-governamentais (em particular as que tém mandatos regionais)
com o objectivo de planificar e executar programas sectoriais

f) Cada grupo de trabalho convocara reunides do comité directivo a fim de fiscalizar o
trabalho planificado e apresentar um relatério a FANR e, através deste, ao Comité
Técnico da SADC sobre Silvicultura

g) O Secretariado da SADC mobilizard fundos para apoiar o cargo de Coordenador da
Silvicultura e facilitar a formacado e lancamento dos grupos de trabalho.

7.4 Grupos de Trabalho Especializados

Com base nos contributos dos Estados Membros da SADC, apresentamos neste documento
um conjunto inicial de Grupos de Trabalho Especializados:

a) Florestas para a Regulacdo das Alteragcdes Climdticas, Agua e
Biodiversidade

b) Producao Florestal e Seguranca Alimentar

c) Transferéncia de Tecnologia, Valor Acrescentado, Certificacdo e Comércio
de Produtos Florestais

d) Capacita¢do das Comunidades (Gestdo Comunitaria das Florestas)

e) Gestdo de Incéndios e Cooperacdo em matéria de Gestdo das Areas de

Conservagdo Transfronteirigas e de Florestas, e
f) Acordos multilaterais internacionais sobre as Florestas

7.5 Seleccdo de projectos para o lancamento da Estratégia do Sector
Florestal da SADC

Os grupos de trabalho especializados poderdo rapidamente desenvolver alguns
projectos emocionantes da SADC, com maior visibilidade ou “ganho antecipado”,
capazes de melhorar o perfil da Estratégia do Sector Florestal e “galvanizar” o
interesse entre os Estados Membros e doadores. O lancamento da estratégia
precisard de ser publicitada positivamente a fim de conquistar o apoio politico

necessdrio a sua implementacgao.
7.6 Quadro de Implementacao
O desenvolvimento do Quadro Légico da Estratégia do Sector Florestal resulta dos

documentos do Secretariado da SADC, que orientam a sua programacao em cada
uma das suas DirecgBes. Estes documentos sdo, em geral, o RISDP, o Plano de



45

Negdcio da FANR, a Estratégia da Biodiversidade e o Protocolo sobre Silvicultura.
Todavia, a implementacao da estratégia faz parte, em ultima instancia, do mandato
dos Estados Membros.

A SADC devera alinhar os seus documentos com as politicas globais aceites nos
dominios de florestas, biodiversidade, ambiente e desenvolvimento econdmico.
Nesta conformidade, as Convencbes sobre Diversidade Bioldgica e Altera¢des
Climaticas e o Programa de Trabalho do Férum das Nagdes Unidas sobre Florestas
fornecem a orientacdo geral necessaria ao trabalho da SADC através dos seus
Estados Membros. Além disso, as Convencgbes sobre Desrtificacdo e Controlo do
Comércio Internacional de Espécies em Vias de Extingcdo (CITES) sdo, igualmente,
tidas em consideracdo na formulacdo de politicas e na programacdo. O foco da
reducdo da pobreza, que tem sido destacado pela SADC no seu Protocolo sobre
Silvicultura, estd em conformidade com os Objectivos de Desenvolvimento do
Milénio.

A nivel nacional, a Estratégia do Sector Florestal serd implementada no quadro dos
Programas Nacionais da Silvicultura ou seus equivalentes.

No entanto, o Secretariado da SADC tem a obrigacdo de relatar o progresso feito em
cada Area Programatica Estratégica aos seus 6rgdos competentes. Tais relatdrios
serdo compilados pelos Estados Membros e encaminhados ao Secretariado da SADC
para revisdao e apresentacdo ao orgao competente.

7.7 Parceiros para facilitar a implementacao da estratégia

Para implementar a presente estratégia, a SADC deverd trabalhar com varios
parceiros, cuja relagdo nominal se segue e com as fung¢des indicadas na Tabela 3.

e Estados Membros através dos seus departamentos ou direc¢des encarregues
das florestas e do ambiente

e InstituicGes de Ensino Superior de Silvicultura, tais como Universidades e
Institutos Técnicos

e |nstituicdes nacionais, regionais e internacionais de investiga¢ao, que operam na
SADC

e Doadores bilaterais e multilaterais

e Organizacdes da sociedade civil (tais como Organizagdes comunitdrias,
organizagdes ndo-governamentais)

e O sector privado.

Face aos constrangimentos de recursos a nivel da SADC, recomendamos a
celebracdo de acordos formais com os parceiros supracitados, particularmente os
gue detém mandatos regionais para ajudarem a implementar a estratégia. Neste
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ambito, a Tabela 3 apresenta os tipos de parceiros que serdo envolvidos na
implementagdo da estratégia do sector florestal, com isso, dar vida ao Protocolo.

7.8 Monitorizacao e Avaliagao

Como declarado implicitamente pelas tabelas do quadro légico na Seccdo seguinte,
desenvolver-se-a um processo conistente e robusto, destinado a monitorizar e avaliar o
progresso feito em cada Area Programatica Estratégica. Isto passard pela observancia de
uma programacdo orientada para resultados com o objectivo de alcancar os oito (8)
objectivos contidos nas tabelas do quadro légico. Além disso, a SADC deverd encabecar a
monitorizagdo dos principais indicadores, que irdo descrever o estado das florestas na SADC.
Assim sendo, a SADC devera também apresentar relatdrios periddicos sobre o estado das
florestas representativas situadas nas principais bacias hidrograficas, bem como dados sobre

as mudancas gerais na cobertura florestal a serem fornecidos pelos Estados Membros.

Tabela 3 Parceiros e suas fun¢des na implementagao da estratégia do sector florestal

PARCEIRO TIPO REGIONAL / FUNCAO
NACIONAL
Instituicoes Departamentos de Florestas, Nacional Politicas / Legislagdo, planos
Governamentais | Fauna Selvagem, Ambiente & Estratégicos, Planos de Accdo,
Agricultura Financiamento e Implementagdo
Instituigcdes de Universidades Recrutamentos Académica, Investigacdo /
Ensino Nacionais e Formagdo de Competéncias

Institutos Técnicos

parcialmente

Formagdo de Competéncias

Regionais
Instituicoes de No Governo Nacional Investigacdo Aplicada
Investigacao
Institutos de Investigacao Nacional Monitoriza¢do de Recursos
Independentes
Desenvolvimento de Produto
Doadores Agéncias Governamentais de Nacional e
Bilaterais Ajuda Regional
Doadores Ambos Bilaterais e Multilaterais Nacional e Advocacia de Politicas
Multilaterais Regional
Financiamento
Organizagoes Inter-governamentais e Ndo- Regional Advocacia de Politicas, Formagao,

com Mandatos
Regionais

governamentais

Planificacdo, Angariacdo de
Fundos e Implementacdo
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8. QUADRO LOGICO: OBJECTIVOS, METAS E INDICADORES DO NiVEL PROGRAMATICO

O Protocolo sobre Silvicultura contém 15 Artigos (5 — 21), que sdo relevantes para as areas programaticas estratégicas e referenciados nas tabelas.

Tabela 4 Mitigacao e Adaptagao as Alteragdes Climaticas

Area Programatica
Estratégica

Meta Quinquenal

Principais Acgdes

Indicadores do Nivel
Programatico

Artigo do
Protocolo Coberto

1. Mitigacdo e Adaptagcao
as Alteragdes Climaticas

Objectivo: Melhorar a
capacidades dos Estados
Membros da SADC de
participar em Processos
internacionais e conceber
projectos de adaptacdo e
mitigagdo vidveis no sector
florestal

(i)

(iii)

(iv)

(v)

Todos os paises estdo a participar
em processos internacionais de
politicas relacionadas ao sector
florestal

Pelo menos 25 % de todas as
novas plantagdes industriais
serdo elegiveis para os MDLs até
2014.

Até 2012, 20% das Principais
Florestas serdo geridas no ambito
dos Programas de REDD

Um comité de especialistas
fundamentais de REDD e MDL (1
de cada estado membro)
estabelecido e suportado até
2012

As Reservas das Principais
Florestas ligadas a outros
ecossistemas através de
corredores no sentido de
melhorar a adaptacgado as

e O Secretariado continuara
a usar o seu poder de
convocar reunioes

e SADC deve albergar as
sessOes de formagao mais
importantes nos dominios
de MDL, REDD e
Comercializagdo dos
Produtos Florestais

e Divulgacdo de Informacdo
sobre REDD

e Langcamento dos Grupos de
Trabalho Especializados

Relatdrios das
Sessoes

Posicdo e
jornais
informativos

Relatérios dos
Grupos de
trabalho ao
Secretariado

Projectos de
campo dirigidos
pelos grupos de
trabalho

Lista dos
projectos de
REDD e MDL

Artigos 8 e 11 sobre
os Programas
Nacionais do Sector
Florestal e Legislacdo
Florestal,
respectivamente.
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alteragdes climaticas e a
recuperacao do ecossistema

Tabela 5 Gestdao de florestas das principais bacias hidrograficas

Area Programatica
Estratégica

Meta Quinquenal

Accdes Principais

Indicadores do Nivel
Programatico

Artigo do
Protocolo Coberto

2. Gestao das Florestas de
Protec¢ao

Objectivo: Salvaguardar e
melhorar a capacidade das
florestas da SADC de mitigar os
efeitos das alteragGes
climaticas e proteger as
principais zonas de bacias
hidrograficas

(i) Florestas das Bacias
Ribeirinhas mais
importantes proclamadas
até 2015

Exemplos: Florestas das
principais bacias
ribeirinhas dos Rios
Congo, Okavango,
Kwando e Zambeze

® Mapeamento e divisdao
em zonas

® Planificacdo do uso de
terra

® Revisdo das politicas e
dos processos
legislativos necessarios

® Promover sistemas
agro-florestais

® Promover a seguranca

® Mapas

® Planos da utilizagdo de
terra e planos especiais
de gestdo

® Revisdo de Politicas e
Legislacdo (Refira-se a
nova Tabela sobre
Politicas e legislacdo
Harmonizadas)

® Documentos da
Proclamacao

Artigos 11 e 15 sobre
as legislacoes
florestais e as florestas
de protecgao,
respectivamente.
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alimentar para os
agricultores locais

® Direcgdo de Infra-
estrutura da SADC a
estabelecer ligagdo
com os Estados
Membros para
reconhecer e proteger
estas florestas criticas

Tabela 6 Silvicultura e Redugao da Pobreza

Area Programatica
Estratégica

Meta Quinquenal

Principais Acg¢oes

Indicadores do Nivel
Programatico

Artigo do Protocolo
Coberto

3. Silvicultura,
redugdo da
pobreza e
seguranga
alimentar

Objectivo: Aumentar
os niveis de produtos
das florestas naturais e
artificiais para criar
mais empregos e
reduzir a pobreza

(i)

(ii)

(iii)

Estabelecimento de novas
fabricas de produtos de
madeira acabados (extraidos
de florestas naturais e
artificiais) em pelo menos 3
paises até 2016

Estabelecimento de novas
plantag¢des industriais para a
industria local em pelo
menos 3 paises

Todos os investimentos em
novas plantag¢des industriais
(pasta, madeira &
biocombustivel) feitos nos
programas de seguranca

® Introducdo activa ou
aquisi¢cdo de tecnologia
do trabalho ou
acabamento da madeira

® Encetar projectos piloto
de produtos de madeira
reconstituidos

® Revisdo de politicas e de
processos legislativos
necessarios

® Promovero
estabelecimento de
viveiros comerciais locais

Novos produtos no
mercado

Planos de uso de terra e
planos especiais de
gestdo e
estabelecimento de
plantacdes

Revisdo de politicas e
Legislacdo

Industrais comunitarias
de madeira

Viveiros comerciais

Artigo 5 sobre a posse e
direito de proriedade.
Também o Artigo 11
sobre a legislagao
florestal.




50

(iv)

(vi)

alimentar

Que cada pais tenha pelo
menos um novo Produto de
Madeira das florestas
Naturais com valor
acrescentado nos mercados
regional ou internacional até
2015

Que os paises tenham
politicas compativeis e que
se reforgam mutuamente no
que tange ao
desenvolvimento de
plantagdes e de
biocombustiveis

Que todos os paises tenham
uma colheita sustentdvel de
combustiveis da biomassa e
os utilizem de forma
eficiente.

Fornecimento de
materiais de plantagdo de
melhor qualidade

Promover sistemas agro-
florestais

Assegurar que todos os
projectos de investimento
de grande escala no
sector florestal tenham
programas de seguranca
alimentar viaveis

Assegurar que todos os
projectos de investimento
de grande escala no
sector florestal
contenham programas de
seguranga alimentar
vidveis

Requisitos obrigatdrios
para um abastecimento e
uso sustentavel e
eficiente, em particular
nas zonas urbanas

Incentivos para a
adopcao de fontes de
energia alternativas. Por
exempo: gas natural e
propano.

geridos pelas aldeias




Tabela 7 Gestdo Comunitaria das florestas
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Area Programatica
Estratégica

Meta Quinquenal

Principais AcgOes

Indicadores do Nivel
Programatico

Artigo do Protocolo
Coberto

4, Gestiao Comunitaria
das florestas

Objectivo: Capacitar as
comunidades rurais da
SADC a fim de
participarem de forma
produtiva na gestao das
florestas

(i) Contratos de gestdo
conjunta com pelo
menos 5 grupos
comunitdrios por pais
criados até 2014

(i) Até 2015, um total
agregado de 1 milhdo
de ha de florestas
naturais em programas
de gestao conjunta

(iii) Florestas comunitarias
(naturais ou
plantadas), legalmente
reconhecidas por pelo
menos 5 paises até

e Apoio as revisGes de politicas e
legislagcbes em Angola, RDC e
Madagascar

e SADC facilita a partilha de tecnologias e
informacdo de outros paises

e Mapeamento fisisco e socioecondmico
das zonas designadas

e Formacdo das organizagdes comunitarias
e criacdo de comités de gestdo —
partilhar os métodos existentes

e Redac¢ao de contratos de parcerias ou
gestao conjunta — partilhar os modelos
existentes

e Redaccdo de acordos de partilha de
receitas

e Documentos
e Mapas

e Anteprojectos de
Acordos

e Partilha de receitas

e Comités
operacionais

Artigo 12 sobre a
gestdo comunitaria das
florestas. Também os
Artigos 5 e 13 sobre a
posse de terra e
participacao das
mulheres,
respectivamente
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2015

Desenvolvimento de modelos de
capacitacao das comunidades na gestao
florestal




Tabela 8 Aumento do comércio de produtos florestais
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Area Programatica
Estratégica

Meta Quinquenal

Principais AcgGes

Indicadores do Nivel
Programatico

Artigo do Protocolo
Coberto

5. Aumento do Comércio
de Produtos Florestais

Objectivo: Aumentar o
volume do comércio legal
de produtos florestais
dentro e fora da SADC, e
reduzir a exploracdo ilegal e
nao relatada da madeira

(ii)

Assinatura, até 2014, por todos
os Estados Membros, de um
instrumento para por termo a
exploragao ilegal da madeira e o
comércio relacionado

Criacdo, até 2012, do Férum do
Comeércio de Produtos Florestais
da SADC

(iii) Aumento do comércio legal de

madeira em pelo menos 50%
acima dos niveis de 2010 até
2015 2015

(iv) Aumento significativo de

(v)

empreendedores locais em pelo
5 paises até 2015

Desenvolvimento e adopgao de
programas nacionais de gestdo
ou certificacdo de produtos até
2015.

e Redacg¢do de um documento
de posicdo sobre o combate
ao comércio ilegal para
discussdo e aplicacdo na
SADC

e Promogdo do comércio
através de estudos da
procura, seminarios
conjuntos compradores -
fornecedores

e Promog¢do de normas e
sistemas de classificacdo de
produtos comuns para os
produtos de madeira mais
conhecidos

e Propor incentivos fiscais para
promover novos
investimentos

e Buscar e partilhar informacao
sobre as oportunidades do
mercado de produtos
florestais

e Facilitar o desenvolvimento
de Normas e Autoridade

e Um “Plano de Acg¢do”
de consenso regional

e Estatisticas
comerciais

e Relatdrios das
Reunides do Férum
Comercial

e Publicacdo de um
Manual de Normas

e Incentivos fiscais por
governos individuais

e Directrizes regionais
relativas ao comércio
de produtos
florestais

® Directrizes sobre a
Certificacdo

Artigo 18 sobre o
Comeércio de
Produtos Florestais
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Nacionais de Certificacdo

Tabela 9 Gestdo de incéndios e cooperagao transfronteirico

Area Programatica
Estratégica

Meta Quinquenal

Principais Ac¢Oes

Indicadores do Nivel
Programatico

Artigo do Protocolo
Coberto

6. Gestdo de Incéndios
e cooperagao
transfronteirica

Objectivo: Cooperar na
gestdo exemplar de
incéndios, em particular nas
florestas e outros
ecossistemas partilhados

(i) Acordos de gestdo de
incéndios entre pelo
menos 3 pares de paises
até 2012

(i) Harmonizacdo de
Sistemas de Gestao da
Fauna Selvagem entre os
paises que partilham
ecossistemas florestais e
faunianos até 2014

(iii) Sistemas de avaliagdo e
monitorizagao conjuntos
em uso até 2014 para
ambas as florestas e a
fauna selvagem

e Promogado de sistemas
comuns de gestdo de
incéndios através dos
paises

e Acordos de cooperagao
com os governos locais,
lideres tradicionais e
grupos comunitarios

e Estabelecimento de
servicos de
monitoriza¢do das
marcas dos incéndios e
educacao das
autoridades e do publico

e Fornecimento de

e Publicagdes

e Desdobramento de
ferramentas de gestdo
de incéndios no campo

e Treinamento de
bombeiros

e Mapas de marcas de
incéndios para todas as
areas aceites

Artigos 14 e 15 sobre as
florestas
transfronteiricas e as
florestas de proteccao,
respectivamente.
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equipamento de gestdo
de incéndios, incluindo o
combate aos incéndios,
aos parceiros em
colaboracao

Construcgdo de linhas de
fogo

Estabelecimento de
regras e regulamentos
sobre a pratica de
gueimadas seguras, por
exemplo, fixacdo do
tempo de queimadas
antecipadas

Tabela 10 Avaliagdes dos recursos florestais

Area Programatica
Estratégica

Metas Quinquenais

Principais AcgGes

Indicadores do Nivel
Programatico

Artigo do Protocolo
Coberto

7. Avaliagao e gestdo da
Base de Dados dos
recursos florestais

Objectivo: Coordenar a
avaliacdo e a
monitoriza¢ao dos
recursos florestais na
regido, prestando especial

(i) Estabelecimento de
uma base de dados
comum sobre o
conteldo acordado na
SADC até 2014

(i) Monitorizagdo de rotina
e regular na base de
uma plataforma
comum até 2016

e Desenvolvimento de

um conjunto de
directrizes sobre a
avaliacao das
florestas

e Conceber,
estabelecer e
promover o uso da

Acordo sobre um
guadro ou
plataforma de
monitorizacao

Existéncia da Base de
Dados

Relatdrio sobre o

Artigo 10 sobre a
Base de Dados
Regional . também
os Artigos 20 e 21
sobre a investigagao
e intercambio de
informacao,
respectivamente
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atencdo aos recusrso de
importancia regional, e
facilitar a partilha de
informacdo entre os
Estados Membros através
de uma base de dados
regional.

(iii) Publicacdo regular de
um “Relatério sobre o
Estado das Florestas da
SADC” até 2015

(iv) Uma base de dados e
ua plataforma de
partilha de informagao
para todos os projectos
ligados as
Comunidades, de
criacdo do Valor
Acrescentado, de
MDL/REDD da SADC até
2012

base de dados pelos
Estados Membros

e Facilitaro
desenvolvimento de
um sistema regional
de monitorizagdo e
lancar asua
aplicacdo nas
florestas estratégicas
concordadas

e Preparar o primeiro
relatorio sobre o
estado das Florestas
da SADC

e Avaliar as bases de
dados nacionais e
regional existentes

Estado das Florestas

Tabela 11 Necessidades de refor¢o de capacidades

Area Programatica
Estratégica

Metas Quinquenais

Principais Ac¢Oes

Indicadores do Nivel
Programatico

Artigo do Protocolo
Coberto

8. Reforgo das
capacidades dos Estados
Membros e do
Secretariado da SADC
para gerirem o sector

(i)

Participagao de todos os
paises no didlogo
internacional sobre
florestas

e O Secretariado
continua a usar do
seu poder de
convocacao de
reunioes

e Uma facilidade da
SADC renovada
para a estratégia

e Relatérios da

Artigo 19 sobre
Reforgo de
Capacidades
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florestal

Objectivo: Melhorar a
capacidade do
Secretariado da SADC e
dos Estados Membros
para oferecem servigos
especializados as areas
estratégicas do sector
florestal e participarem, de
forma competente, no
didlogo sobre uma politica
florestal internacional.

(ii) Todos os Estados Membros
compreendem e participam
nos MDLs e nos mercados
voluntdarios de carbono até
2015

(iii) Existéncia de Especialistas
em REDD em todos os
departamentos florestais
até 2012

(iv) Aumento do nivel de
pessoal do Secretariado até
2012 para facilitar os
Grupos de Trabalho
Especializados a liderarem a
implementacdo da
estratégia através dos
Estados Membros

(v) Um nucleo de Especialistas
em REDD e MDLs apoiado
pelo Secretariado da SADC

(vi) Pesquisas iniciadas sobre os
aspectos fundamentais da
produgdo e processamento
com valor acrescentado e
sobre aspectos ligados a
REDD e a adaptacgado as
alteragdes climaticas

(vii) Uma nova iniciativa para

A SADC deve
albergar as principais
sessdes de formacao
em MDLs, REDD e
Promocao de
Produtos Florestais
para os Estados
Membros

Divulgagdo de
informacdo sobre
REDD

Langamento dos
Grupos de Trabalho
Especializados

Revisdo do Pessoal
do Secretariado face
a estratégia

Maior financiamento
para pesquisas
aplicadas em, pelo
menos, 3 instituicdes
da SADC

Sessoes

Documentos sobre

a posicao e
informacao

Relatérios dos
Grupos de
Trabalho ao
Secretariado

Projectos de
campo dirigidos
pelos Grupos de
Trabalho

Dotacdes
efectuadas pelo
Governo e
doadores

Projectos de
investigacao em
tecnologias de
producao, REDD,
alteracdes
climaticas e
biocombustiveis
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formacgdo ao nivel de pods-
graduagdo no dominio da
gestdo de florestas naturais
e plantadas pelo homem
para a REDD/MDLs e a
producdo industrial
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