ESTRATEGIA DE MOBILIZACAO DE;
RECURSOS DA SADC




Sl




Estratégia De Mobilizagdo De Recursos Da Sadc

ESTRATEGIA DE MOBILIZACAO DE
RECURSOS DA SADC

Aprovada pelo Conselho de Ministros da SADC
Agosto de 2012




Estratégia De Mobilizagdo De Recursos Da Sadc

indice
1 CONTEXTO E INTRODUGAO .....coeetrrrrrrererereeeeesssssssssessssssssssssssssssssasssssnns .6
1.1 ANEECEABNTES. .. 6
B2 [ (e T (VT o T PP UPPPRPPRN 7
2 OBJECTIVOS DA ESTRATEGIA DE MOBILIZACAO DE RECURSOS........ 8
P2 T O | o)1= Yo 1 1Yo T €= - S 8
2.2  Objectivos ESPECITICOS ...ociiiieiiiiiiiieeie e e e e 9
3 PRINCIPIOS ORIENTADORES .....cceuiuiuiereresserssessssssssssssssssssssssssssssssnns 9
4  PILAR 1: PLANIFICACAO, ORCAMENTACAO, MONITORIZACAO

E AVALIAGAOD......cueueeeeetrteeetessssssssssssssssssssssssssasasssssssssssssssssssssssasasasassssns 1
4.1 Estratégia de Aquisicdo, Planeamento e Gestédo de Recursos.................. 12
4.2  GEeStA0 da DESPESA ...eiiiiiiiiiieeeiiiiiee e e etttee e et e e 15
4.3 Orcamento, Contabilidade € AQUISICOES .......cccuuuiriiiiiiiieeiee e 15
Y NS (=] Lo = =Y (= R 16
5 PILAR 2: CAPACIDADE PARA A MOBILIZACAO DE RECURSOS............ 17
6 PILAR 3: AMPLIACAO DOS CANAIS DE ACESSO A RECURSOS........... 18
6.1 Fundo de Desenvolvimento da SADC .........ooooiiiiiiiiieee e 18
6.2 Outros Mecanismos de Financiamento e Parcerias...........ccoeecccuvviieeeennnnn. 19
6.2.1 Parcerias PUDIICO-Privado .........ccceeiiiiiiiiieiees e 20
6.2.2 Parcerias com as Economias de Mercado Emergentes.........ccccceeeeeeeeeennnn. 21
7 PILAR 4: QUADRO DE DIALOGO COM OS PARCEIROS DE

COOPERAGAOQO INTERNACIONAL.......ccemererrerresesesesessesssssssssssesssssssssssanas 24
7.1 Estrutura de DI@logO......cuueiiiiiiiiee e 24
422 ©7e o] (o /=T gE=Tot= To T I=Y o F- i o SR 24
8 IMPLEMENTACAO DA ESTRATEGIA DE MOBILIZACAO

DE RECURSOS ... cetirrecerrerssssnre s sssssnr e s ssssns e s ss s ns e s sssssne e s sasssnnennanns 25
8.1 Quadro de Gestdo de RECUISOS......cuiiiiiiiiiiiiieeieee e 25
8.2  ACOMPANNAMENTO ..ot 26




BAD
CUA
COMESA
DBSA
DCIS

DES
DES - Rl
DFRC
FED

ES
CEDEAO
UE

ICP
JTF

EM
MTEF
MTS
(PPDF)
PPP
PPRM
RDF
RISDP
SADC
SPME

SRMC
SIPO
SIMS

AT
WD

Estratégia De Mobilizagdo De Recursos Da Sadc
s

ABREVIATUARS E ACRONIMOS

Banco Africano de Desenvolvimento
Comissao da Unido Africana

Mercado Comum da Africa Oriental e Austral
Banco de Desenvolvimento da Africa Austral
Sistema de Informagdo sobre a Cooperagdo para o

Desenvolvimento
Secretario Executivo Adjunto

Secretario Executivo Adjunto para a Integracéao Regional
Centro de Recursos Financeiros para o Desenvolvimento
Fundo Europeu de Desenvolvimento

Secretario Executivo

Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental
Unido Europeia

Parceiros de Cooperacao Internacionais

Grupo de Trabalho Conjunto

Estados Membros

Quadro de Despesa a Médio Prazo

Estratégia a Médio Prazo

Fundo de Preparacao e Desenvolvimento de Projectos
Parcerias Publico-Privado

Politicas, Planeamento e Mobilizacdo de Recursos

Fundo de Desenvolvimento Regional

Plano Estratégico Indicativo de Desenvolvimento Regional
Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral
Desenvolvimento, Planificagdo, Monitorizacdo e Avaliacdo de

Estratégias
Comité de Mobilizacdo de Recursos da SADC

Plano Estratégico Indicativo do Orgéo
Sistema Integrado de Gestao da SADC

Assisténcia Técnica
Declaragao de Windhoek




Estratégia De Mobilizagdo De Recursos Da Sadc

1 CONTEXTO E INTRODUGAO

1.1 Antecedentes

A Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) guia-se por uma
visdo comum de desenvolvimento baseado na agenda econdémica regional
definida no Plano Estratégico Indicativo de Desenvolvimento Regional (RISDP) e
no Plano Estratégico Indicativo do Orgéo (RISDP).

Como uma estratégia de desenvolvimento a longo prazo rumo ao crescimento
econdémico e o desenvolvimento, o RISDP, em particular, carece de mecanismos
de financiamento préprios, a fim de mobilizar fundos para a agenda de integracao
econdmica regional e a cooperagéo politica regional.

Em Abril de 2006, durante a Conferéncia Consultiva da SADC, realizada em
Windhoek, Namibia, a SADC e os seus Parceiros de Cooperacdo Internacionais
(ICPs) adoptaram a Declaracdo de Windhoek sobre a Nova Parceria da SADC-
ICPs, que iria guiar a cooperacao entre a SADC e os ICPs rumo a concretizacao
da agenda de desenvolvimento socioecondmico da SADC (como define o Plano
Estratégico Indicativo de Desenvolvimento Regional -RISDP- e o Plano Estratégico
Indicativo do Orgdo - SIPO) e o objectivo geral de erradicacdo da pobreza. A
Declaracao de Windhoek foi formulada na base da Declaracdo de Paris (2005)
sobre a Eficacia da Ajuda ao Desenvolvimento e sublinha os compromissos em
matéria de apropriacao, alinhamento, harmonizagéo, gestdo para o alcance de
resultados e responsabilizagdo mutua.

Como parte da implementacédo da Declaracdo de Windhoek, foi acordado que
devia ser desenvolvida uma estratégia de mobilizacdo de recursos para a SADC,
que definisse uma abordagem coordenada a mobilizagcdo de recursos para a
implementacéo dos programas da Comunidade. Em Agosto de 2008, o Conselho
de Ministros da SADC também orientou o Secretariado no sentido de explorar
formas alternativas para a mobilizagdo de recursos para a implementacdo de
programas regionais por forma a minimizar o risco da alta dependéncia em relacao
ao apoio dos parceiros de cooperacao.

Em 2008, o Secretariado da SADC realizou um estudo tendente a desenvolver uma
estratégia de mobilizagédo de recursos para o Secretariado da SADC e recomendar
um plano de implementacao adequado para a estratégia. O ambito do estudo
compreendeu uma avaliagdo do grau de coordenagao da mobilizac&o de recursos
no Secretariado da SADC, um exercicio benchmarking com organizacdes similares
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como o Secretariado da COMESA, o Secretariado da CEDEAO e a Comissao da
Unido Africana (CUA).

Com base no estudo, foi desenvolvida a Estratégia de Mobilizagdo de Recursos
para o Secretariado da SADC, que esta alicergcada nos seguintes quatro pilares:

(i) Planificagdo, monitorizagao e avaliagao;

(i) Capacidade de mobilizacao de recursos;

(iii) Ampliagdo dos canais de acesso a recursos;

(iv) Quadro de dialogo com os Parceiros de Cooperacéo Internacionais.

1.2 Introducéo

De acordo com o RISDP, as necessidades financeiras da SADC podem ser
subdivididas em financiamento para a fungdo de coordenacdo da SADC e
financiamento para actividades de desenvolvimento. A fungdo de coordenacgao
da SADC é financiada essencialmente através das contribuicdes dos Estados
Membros e baseia-se na contribuicdo proporcional de cada Estado Membro
para o Produto Interno Bruto (PIB) combinado da SADC. Os Estados Membros
também implementam projectos ao nivel nacional. Os Parceiros de Cooperacao
Internacionais também contribuem para o orcamento de funcionamento do
Secretariado da SADC e para o grosso dos seus projectos, sob a forma de
acordos de subvencgéo e de financiamento, através de diversos mecanismos e
procedimentos que tém de ser gradualmente alinhados as regras e procedimentos
da SADC.

As potenciais fontes de recursos e os mecanismos de financiamento estipulados
no RISDP séo a seguir indicados:

Financiamento para o Desenvolvimento na Regido da SADC:

Finangas publicas;

Ajuda publica ao desenvolvimento (APD/ODA);

Alivio da divida;

Poupancas internas;

Investimento Directo Estrangeiro (/FDI/IDE) e Investimento de Carteira do
Exterior (FPI/ICE)

e  Rede de Instituicdes de Financiamento para o Desenvolvimento.

e o o o ¢ O

o Mecanismos de Financiamento ao Desenvolvimento:
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Parcerias Publico-Privado (PPPs);
Mercados financeiros e de capitais internos;
Participac6es privadas e capital de risco;
Fundo de Desenvolvimento da SADC.

A Estratégia de Mobilizacado de Recursos descreve o mecanismo atravées do qual
0 Secretariado da SADC organizara os processos de definicdo de prioridades,
de planificagédo, de seleccao dos projectos, de monitorizagdo, de ampliacdo dos
canais de acesso a recursos, bem como a coordenacdo com os Estados Membros
e ICPs para a mobilizacao e utilizacao eficaz dos recursos.

2 OBJECTIVOS DA ESTRATEGIA DE MOBILIZACAO DE
RECURSOS

2.1 Obijectivo Geral

O objectivo geral da Estratégia de Mobilizacdo de Recursos da SADC é garantir
que haja uma abordagem clara, sistematica, previsivel e bem coordenada para
solicitar, adquirir, utilizar, gerir, prestar contas, monitorizar e avaliar a ajuda dos
Parceiros de Cooperacao Internacionais, e alargar a base de recursos, visando
assegurar a disponibilidade sustentavel de recursos para a implementacao
dos programas da SADC de apoio a integracdo regional e a concretizagdo dos
Objectivos de Desenvolvimento do Milénio.
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2.2 Objectivos Especificos

Os objectivos especificos da Estratégia sao:

() garantir que o Secretariado disponha de uma abordagem clara e concertada
para solicitar, adquirir, monitorizar e gerir a utilizagdo dos fluxos financeiros e
do apoio a cooperagao para o desenvolvimento;

(i) aumentar a eficacia da ajuda ao desenvolvimento na Regio;

(i) melhorar as relagdes e o dialogo entre a SADC e os Parceiros de Cooperagao
Internacionais (ICPs);

(iv) melhorar as estruturas e os sistemas com vista a propiciar uma melhor gestéo
dos recursos;

(v) alinhar a ajuda dos ICPs com a Agenda Comum da SADC (RISDP e SIPO), e
com as suas areas prioritarias, sistemas, estruturas e procedimentos;

(vi) incrementar a mobilizag&o interna de recursos e alargar os canais de acesso
a recursos mediante a exploracdo de fontes alternativas de financiamento
com vista a reduzir a dependéncia em relagdo a recursos provenientes de
certos ICPs, para além de reforgar a lideranga do Secretariado da SADC.

3 PRINCIiPIOS ORIENTADORES

A SADC prosseguira uma estratégia de mobilizagdo de recursos consistente
com os objectivos nobres e os programas prioritarios regionais. A estratégia
também observara os principios definidos na Declaragdo de Paris (2005) e os
demais processos destinados a tornar a ajuda mais eficaz e os termos definidos
no instrumento orientador da Nova Parceria da SADC/ICPs, a Declaragédo de
Windhoek (2006).

Os principios orientadores da Estratégia de Mobilizagdo de Recursos séo:

Principio No. 1 - Suprir as Necessidades da Regido da SADC

O Secretariado da SADC mantém o seu mandato e funcéo principais de apoiar
os Estados Membros e o processo de integragdo econdmica regional, através do
RISDP e do SIPO, os quais continuarao a servir de instrumentos fundamentais de
planificacdo. O RISDP e o SIPO definem as areas onde os recursos devem ser
aplicados.
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Principio No. 2 - Promover a Eficiéncia e a Eficacia

A SADC melhora o uso eficaz e eficiente dos recursos disponiveis de maneira a
levar a Regido para um desenvolvimento sustentavel. O Secretariado da SADC
identifica, mobiliza, faz o acompanhamento, monitoriza e apresenta relatorios
sobre o gasto dos fundos recebidos para os programas do RISDP e do SIPO.

Principio No. 3 - Aproveitar as Sinergias Nacionais, Regionais e Internacionais
O Secretariado da SADC gere a Estratégia de Mobilizagdo de Recursos em
conformidade com as decisbes da Cimeira e do Conselho de Ministros, bem como
com 0s compromissos internacionais assumidos no ambito do apoio prestado a
Agenda Comum.

Conforme o compromisso assumido na Declaracdo de Windhoek (2006), os
principios de pertenca, alinhamento, harmonizacédo, gestdo de resultados e
responsabilizacdo mutua sdo os alicerces da cooperagao regional, da integracao
e da coordenacao dos parceiros internacionais, quer ao nivel nacional, quer ao
nivel regional.

Principio No. 4 - Reforcar a Capacidade

O reforgco da capacidade aos niveis Regional e dos Estados Membros € um
objectivo continuo que deve ser apoiado, a fim de reforgar as aptiddes necessarias
para gerar e monitorizar os fundos. Toda a assisténcia prestada aos projectos e
programas devera conter componentes de capacitacdo bem definidas, visando
o fortalecimento da capacidade humana e institucional do Secretariado e dos
Estados Membros da SADC.

Principio No. 5 - Programacgao e Implementacao Baseadas nos Resultados

A medida que a arquitectura da cooperagéo internacional se vai tornando cada vez
mais complexa como resultado de uma maior concorréncia no acesso a recursos,
e para se manter relevante neste quadro financeiro competitivo, o Secretariado da
SADC tem de prestar servigos de alta qualidade no ambito da agenda regional, de
maneira atempada, eficiente e responsavel, através da adop¢ao de mecanismos
de monitorizacao e avaliagao eficazes.

Com base neste conjunto de principios orientadores, a Estratégia de Mobilizacéo
de Recursos da SADC assenta nos quatro pilares que se seguem:
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4 PILAR 1: PLANIFICACAO, ORCAMENTAGAO,
MONITORIZAGAO E AVALIAGAO

O Secretariado da SADC ¢é responsavel pela elaboracdo de uma estratégia
de mobilizacdo de recursos coerente e harmonizada baseada no seguinte: (i)
na Politica de Desenvolvimento, Planificagdo, Monitorizacdo e Avaliagdo de
Estratégias da SADC (SPME) e nas prioridades definidas na Estratégia de Médio
Prazo (MTS), conforme as decisdes tomadas pelo Conselho; (i) nas decisées
tomadas pela Direc¢ao Executiva do Secretariado; e (iii) nos planos operacionais
elaborados pelas direc¢des técnicas destinados a materializar as prioridades
estratégicas definidas.

O Secretariado também é responsavel pela implementacdo, monitorizagao e
avaliacédo da implementacao da Estratégia de Mobilizagdo de Recursos, de acordo
com os principios delineados no SPME da SADC.

O Secretariado da SADC aperfeicoara o processo de revisdo da Estratégia e
reforcar 0os seus sistemas de planificacdo, orcamentagdo e gestdo financeira
de tal forma que maximize a sua capacidade de absorcédo de recursos e de
utilizar de forma adequada os recursos para a execugao dos seus programas de
desenvolvimento.

O Secretariado da SADC também adoptara regras e procedimentos apropriados
que propiciem a aplicagdo de padroes que oferecam garantias equiparadas aos
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padrdes internacionalmente aceites e que promovam o sentido de propriedade
na implementagéo da Agenda Comum da SADC aos niveis regional e nacional.
Uma abordagem centrada em programas, baseados no RISDP, no SIPO e nos
Planos de Actividades Institucional e Sectoriais da SADC, servira de base para a
cooperagao com os Parceiros de Cooperagéo Internacionais.

Antes da alocagéo dos recursos e das actividades, os Parceiros de Cooperagéo
Internacionais trabalharéo de forma estreita com o Secretariado da SADC durante
os ciclos de identificagéo e avaliagdo/formulagao e durante as fases de execugao
e avaliagdo. O secretariado fornecera informacgéo actualizada regular sobre os
niveis de financiamento das varias areas tematicas com vista a orientar uma
contribuicdo mais equilibrada dos ICPs.

4.1 Estratégia de Aquisicao, Planeamento e Gestao de Recursos

No contexto dos principios orientadores, os seguintes factores especificos
orientardo a mobilizag&o de recursos e as relagdes entre o Secretariado da SADC
e os seus Parceiros. O Secretariado da SADC compromete-se a assumir o papel
de lideranga no desenvolvimento, implementacdo e monitorizagdo da Agenda
Comum.

e Souy,
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Aquisicado de Recursos

Relativamente aos fundos obtidos no estrangeiro, o Secretariado da SADC
continuara a respeitar os principios internacionalmente acordados sobre a
eficacia da ajuda, conforme definem a Declaragéo de Paris e a Declaragéo
de Windhoek, e espera que os Parceiros de Cooperacao Internacionais
facam o mesmo, apoiando a SADC a concretizar os objectivos tragados
no Plano Estratégico Indicativo de Desenvolvimento Regional (RISDP) e no
SIPO;

Os recursos soO serdo obtidos junto de fontes externas (ICPs) se a sua
finalidade se basear nas prioridades definidas na MTS e estarem ao nivel
da capacidade de absorgao disponivel no Secretariado da SADC;

O Secretariado da SADC continuara a encorajar os seus Parceiros a
transitarem progressivamente em direccao a celebragcdo de Acordos de
Contribuicdo e ao mecanismo de Financiamento em Cabaz;

A SPME da SADC orientara a concessao de ajuda financeira dos ICPs;

Os recursos serao atribuidos somente aos projectos aprovados;

Serdo desenvolvidos sistemas de informacdo eficazes para que o
Secretariado da SADC seja capaz de registar todos os fluxos para as varias
unidades;

Com vista a assegurar a disponibilidade de recursos externos, quando
necessarios, o momento de autorizagdo dos fundos sera alinhado,
gradualmente, ao ciclo de planificacdo e preparacdo do orgcamento do
Secretariado.

O Secretariado da SADC trabalhara rumo a harmonizagéo efectiva da ajuda
ao desenvolvimento encaminhada através do seu sistema e garantira a
melhor captagéo da informagéo sobre toda a assisténcia externa recebida.

Planificacao e Gestao de Recursos

O Secretariado da SADC fortalecera os seus sistemas de planificacao, elaboracéo
de orcamentos e gestdo financeira de modo a maximizar a capacidade de
absorcao de recursos e optimizar a utilizagdo dos recursos destinados aos seus
programas de desenvolvimento. A estratégia de planificacao e gestao de recursos
€ a seguinte:

a) a)

O RISDP e o SIPO, a Estratégia de Médio Prazo da SADC, os planos das

Direccbes técnicas e os respectivos orgamentos definirdo as areas em que
0s recursos serao necessarios. O RISDP e o SIPO continuardo a servir de
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instrumentos chaves de planificagéo.

b) b) Todos os recursos (financeiros e humanos) adquiridos pelo Secretariado
da SADC serao recebidos, geridos, monitorizados e reportados através do
sistema de gestéo oficial e aprovado da SADC.

c) c) O Secretariado da SADC criara sistemas e estruturas melhorados de
supervisdo e responsabilizacdo financeira que promovam a confianga de
todas as partes interessadas.

d) d) O Secretariadoda SADC encorajara os parceiros de cooperagao no sentido
de programarem o seu apoio financeiro ao longo de periodos plurianuais, bem
como conceder autorizagdes de financiamento plurianuais de modo a tornar
mais facil ao Secretariado planificar e efectuar boas projec¢oes, de acordo
com os fundos previsiveis.

e) e) O Secretariado da SADC trabalhara no sentido de melhorar a prestagao
de contas sobre os fluxos de recursos externos, mediante o estabelecimento
de um Sistema de Informagao sobre a Cooperagéo para o Desenvolvimento
(DCIS) devidamente operacional e desenvolvido como parte do Sistema
Integrado de Gestédo da SADC (SIMS)

f) f) O Secretariado da SADC solicitara informacdo pontual sobre as
autorizagdes de fundos e os calendarios de desembolso dos parceiros de
cooperacao de modo a assegurar a previsibilidade necessaria do apoio
externo e a sua integragéo eficaz no sistema de planificacéo.

4.1.3 Monitorizagao e Prestacao de Relatérios

O Secretariado da SADC criara sistemas e capacidade para a prestagdo de
informacdo de qualidade e apropriada. Estes mecanismos serdo integrados
nos sistemas de prestacdo de relatérios e de monitorizagdo das estruturas
existentes. O sistema de monitorizagao interno sera reforgado e continuara a estar
direccionado para a producéo e disseminacdo de informacdo de qualidade, que
deve ser canalizada para os processos de definicdo de politicas para efeitos de
adopcéo de acg¢des fundamentadas.

Os processos e procedimentos serdo simplificados para harmonizar e assegurar
que haja flexibilidade na gestéo de projectos e programas.

O Secretariado da SADC reforgara os sistemas de gestédo de informagéo sobre a
gestdo da ajuda de modo a garantir a producéo, a integracéo e a disseminacéo
de dados correctos para a monitorizagdo e execugdo. O desenvolvimento
e a manutencdo de um Sistema de Informagéo sobre a Cooperagéo para o
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Desenvolvimento (DCIS) integrado no Sistema Integrado de Gestdo da SADC
permanece crucial para o processo de monitorizagao e prestacédo de relatorios.
Serédo usados o Quadro de Monitorizacdo e Avaliagdo Baseado nos Resultados
e os sistemas de prestagdo de relatérios. Os parceiros de cooperagdo serdo
encorajados a adoptar um quadro Unico de monitorizagdo que preconize um
formato, contetddos e a frequéncia de produgéo dos relatérios comuns. Os planos
emanados do RISDP e do SIPO permaneceréo os principais pontos de referéncia
para os sistemas de prestacao de relatérios e de monitorizagéao.

O desenvolvimento e o uso de sitios Web e de produtos de TICs ajudaréo a
melhorar a partilha de informacdo entre os actores interessados, incluindo os
parceiros de cooperacgao. De igual modo, a infra-estrutura de comunicagéo para a
monitorizacao e prestagao de relatoérios (tanto o equipamento como os aplicativos)
serd reforgada.

Os sistemas eficazes de prestacdo de relatorios e monitorizagdo da ajuda ao
desenvolvimento serdo plenamente integrados nos sistemas existentes de
monitorizagdo de todos os recursos destinados aos programas da SADC.

O Secretariado da SADC continuara a assumir a responsabilidade perante os
Estados Membros pelos procedimentos e processos de monitorizagdo, prestagcéo
de contas e disseminacgdo sobre o uso de recursos.

4.2 Gestao da Despesa

Todos os recursos (obtidos externa e internamente) serdo geridos utilizando os
sistemas de gestao proprios do Secretariado da SADC. O Secretariado da SADC
assegurara que os procedimentos das Unidades e Direcgdes sejam sincronizados
com a monitorizagao e as avaliagdes anuais do RISDP e do SIPO de modo a
permitir que o progresso alcancado em todos 0s niveis seja alimentado no
processo geral de avaliacdo do desempenho na implementacédo do RISDP e do
SIPO.

4.3 Orcamento, Contabilidade e Aquisi¢cbes

a) O Secretariado da SADC facilitara a adopgao de um processo efectivo e
credivel de elaboracéo de orgamentos consistente com a Estratégia de Médio
Prazo da SADC. A elaboracgéo de orgamentos realistas continuara na lista de

prioridades.
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b) A capacidade de planificagdo, monitorizagéo, avaliagdo e gestdo orgamental
serd reforgcada de modo a facilitar a produgéo de relatérios fiaveis e em tempo
oportuno que separem claramente os recursos autorizados, as dotagdes
orcamentais e a despesa real efectuada.

c) O processo de revisdo da Estratégia de Médio Prazo (MTS) sera usado
como veiculo para fazer escolhas estratégicas sobre as aspiragbes e as
necessidades de desenvolvimento.

d) O Secretariado fortalecera a capacidade de implementacao de modo a garantir
que a despesa esteja em conformidade com os or¢gamentos aprovados e
reforcara a monitorizagdo da execugdo orgcamental visando minimizar os
niveis de discricdo que pode ameacgar os sistemas de execugao da despesa.

e) O Secretariado da SADC implementara reformas, onde necessario, de modo
a fortalecer e modernizar os seus sistemas contabilisticos.

f) O Secretariado da SADC desenvolvera directrizes claras visando assegurar
que o seu sistema de contratacdo de obras, bens e servigos seja transparente,
eficiente (tanto em termos administrativos como nas transaccgoes), rentavel
e garanta o uso razoavel dos principios normados relativos as actividades
de compras. Os parceiros de cooperagdo serdo encorajados a alinhar os
seus métodos de contratagdo de bens, obras e servicos aos principios e
procedimentos normalizados do Secretariado da SADC.

g) O Secretariado da SADC criara uma infra-estrutura de apoio, em particular,
uma base de dados electronica melhorada que sirva para registar a informagéo
chave sobre as compras efectuadas e o uso de solugdes de TICs para publicar/
partilhar informacao sobre as oportunidades de contratagdo de obras, bens e
servigos e adjudicacéo de contratos.

4.4  Assisténcia Técnica

O Secretariado da SADC identificara as lacunas existentes em termos de
capacidade técnica e Assisténcia Técnica (AT). A Aquisicao de Assisténcia Técnica
sera baseada na procura e deve responder ao Quadro de Desenvolvimento das
Capacidades. O Secretariado desenvolvera linhas orientadoras sobre a solicitacao,
recrutamento, contratagcdo/aquisicao, gestdo, monitorizacdo e avaliacdo do
desempenho da Assisténcia Técnica.
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5 PILAR 2: CAPACIDADE PARA A MOBILIZACAO DE
RECURSOS

O Secretariado da SADC criara um Comité de Mobilizacao de Recursos (S-RMC)
com mandato para apoiar os procedimentos € 0s processos necessarios para
a execucao das actividades de mobilizacdo de recursos e os esforcos do
Secretariado visando a aquisicao de recursos junto dos ICPs, de acordo com a
politica de SPME da SADC.

O quadro e as linhas de orientacdo sobre a mobilizagdo de recursos indicarao
como consolidar os esforgcos feitos pelo Secretariado na coordenacado e na
mobilizagdo de recursos financeiros e técnicos junto dos parceiros de cooperagao
para apoiar a concretizacao das prioridades definidas nos planos preconizados
no RISDP e no SIPO.

Os planos de mobilizagao de recursos, sincronizados com o ciclo de planificacao,
constituirdo importantes planos de trabalho destinados a servir de suporte na
implementacao da MTS da SADC, e orientardo o processo negocial e a interacgcao
com os ICPs.
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6 PILAR 3: AMPLIACAO DOS CANAIS DE ACESSO A
RECURSOS

A Regiao da SADC deve intensificar os seus esforcos de mobilizagao de recursos
visando, particularmente, diversificar as suas fontes de financiamento do
processo de integragao regional. Podem ser identificadas diversas solugbes nédo
mutuamente exclusivas, incluindo a utilizagdo de recursos internos provenientes
da poupanca, da receita publica e de outros fundos gerados internamente.

Tendo em conta a evolugao histérica da Regido, a SADC precisa de adoptar
uma abordagem mais selectiva e alternativa de mobilizacdo de recursos, bem
como de recursos e/ou mecanismos inovadores sustentaveis que garantam uma
consisténcia com a sua proépria agenda de desenvolvimento.

Neste contexto, a SADC envidara esforcos no sentido de alargar os canais de
acesso a recursos e explorar formas alternativas sustentaveis de mobilizacao de
recursos com vista a implementacao do RISDP e do SIPO. A seguir se indicam
algumas propostas a serem consideradas para o alargamento dos canais de
acesso a recursos.

6.1 Fundo de Desenvolvimento da SADC

OArtigo26°Ado Tratado da SADC prevé a criagdo de um Fundo de Desenvolvimento
Regional que receberia financiamentos provenientes das contribuicdes dos
Estados Membros e demais intervenientes, incluindo a comunidade internacional
€ o sector privado.

A Cimeira da SADC conferiu mandato aos Ministros responsaveis pelas
Finangas e Investimento da SADC para trabalharem rumo a criagdo do Fundo de
Desenvolvimento Regional. Foram realizados no passado estudos preliminares
sobre a viabilidade de um Fundo de Desenvolvimento Regional. Actualmente, a
Regido esté a trabalhar rumo a operacionalizagdo do Fundo de Desenvolvimento
Regional.

A Regido da SADC criou um Fundo de Preparagdo e Desenvolvimento de
Projectos (PPDF) como primeira janela do Fundo de Desenvolvimento da SADC
e em conformidade com o Protocolo sobre Financas e Investimento. Para
operacionalizar o PPDF, foi assinado em Agosto de 2008 um Memorando de
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Entendimento entre o Secretariado da SADC e o Banco de Desenvolvimento da
Africa Austral (DBSA) para a gestao e prestacao de servicos institucionais para o
estabelecimento do Fundo.

Para além do financiamento de projectos de infra-estruturas de grande dimenséo
elaborados mediante o recurso ao PPDF, o Fundo de Desenvolvimento da SADC
também servira para desenvolver mecanismos e instrumentos destinados a ajudar
a SADC na prossecugédo da sua agenda de integracao regional.

Assim, o objectivo do Fundo de Desenvolvimento Regional da SADC sera apoiar
os Estados Membros no seguinte:

e  promogao do crescimento econémico e do desenvolvimento
socioecondmico sustentaveis e equitativos na Regido da SADC, através
da integracdo regional;

e mobilizagdo de recursos junto dos Estados Membros da SADC, dos
parceiros de cooperacdo e do sector privado para a promocéo da
agenda de integragao do comércio na SADC;

e promogao do investimento em infra-estruturas que propiciam o
aprofundamento da integracéo do comércio, em conformidade com o
Plano Director Regional de Desenvolvimento de Infra-estruturas da SADC;

e aumento da eficacia e da coordenagéao da ajuda.

A criacdo de um Fundo de Desenvolvimento Regional abre novas perspectivas
para facilitar a atracgéo de recursos externos tais como subvencgdes dos Parceiros
de Cooperacgéo Internacional, fundos bonificados provenientes de instituicoes
multilaterais tais como o Banco Mundial e o Banco Africano de Desenvolvimento,
e do Sector Privado. O Fundo servira de instituicdo intermediaria entre as
instituicoes financeiras internacionais e as instituicées e/ou os Estados Membros
da SADC.

Contanto que a Regido da SADC ja tomou a decisdo de criar um fundo de
desenvolvimento regional, a énfase recai sobre a aceleracao deste processo.

6.2 Outros Mecanismos de Financiamento e Parcerias

Podem ser explorados outros mecanismos de financiamento e parcerias com as
economias emergentes em prol do desenvolvimento da Regido da SADC pois
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contribuem para o alargamento dos canais de acesso a recursos.

6.2.1 Parcerias Publico-Privado

O sector privado pode desempenhar um papel central na mobilizacdo de
recursos, incluindo internos, na criagdo da riqueza, de fontes de rendimento e
de oportunidades de emprego, bem como na promogao da inovagao rumo ao
desenvolvimento. Assim, €& importante desenvolver mecanismos financeiros
inovadores para a mobilizagdo de fundos privados para o alcance de objectivos
de desenvolvimento comuns.

As Parcerias Publico-Privado (PPPs) sdo mecanismos de financiamento eficazes
tanto para as actividades de desenvolvimento nacionais quanto regionais,
especialmente no financiamento de projectos de infra-estruturas. Devido a elevada
procura de infra-estruturas publicas nos paises da SADC e aos limitados recursos
publicos disponiveis para cobrir o défice, € necessario que os Estados Membros
da SADC desenvolvam mecanismos inovadores de mobilizagdo de recursos junto
do sector privado para o apoio ao desenvolvimento e gestao de projectos de
infra-estruturas.

A concepcdo e o empacotamento apropriado de projectos de infra-estruturas
envolvendo a participacdo do sector privado, com base em competéncias
adequadas do sector publico, num quadro de politicas e regulador propicio e
numa politica regional harmonizada, assegurarao a disponibilidade de fundos do
sector privado para apoiar estes projectos.

Neste contexto, a disponibilidade a médio prazo de fundos para o desenvolvimento
constitui um elemento importante para assegurar o seguinte:

o a criacao de infra-estruturas, através de iniciativas de PPP;

o a existéncia de uma carteira de projectos bancaveis, através da
definicdo de uma estrutura financeira, da preparacdo e do empacotamento
eficazes de projectos;

o a promocao da participacdo do sector privado em projectos de
desenvolvimento mediante a atenuacao dos riscos, através de PPPs.

O RISDP preconiza metas importantes para as PPPs, como seja, o reforco
institucional, através da criacdo de Unidades de PPPs, a capacitacdo e o
desenvolvimento de politicas, estratégias e directrizes apropriadas sobre PPPs
nos Estados Membros. Em conformidade com a meta de integracdo regional,
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o objectivo final é a harmonizacdo dos quadros reguladores de PPPs ao nivel
regional.

Embora as PPPs sejam principalmente associadas a infra-estrutura econdémica,
particularmente nas areas de estradas, pontes, caminhos-de-ferro, energia
e tecnologias de informacdo e comunicacdo, a Regido também deve explorar
a possibilidade de alargar a abordagem de PPPs aos sectores sociais como a
saude e educacao, onde a necessidade de recursos e de capacidade de gestéo
também é elevada.

As politicas e estratégias de PPPs permitem a existéncia de muitas opg¢des de
PPPs que podem ser cuidadosamente estudadas no contexto do trabalho ja
levado a cabo na Regido. Recomenda-se que a Regido explore as escolhas ideais
para se determinar os passos a seguir e para colher o maximo de beneficios
oferecidos pelo mecanismo de PPPs.

Assim, o estabelecimento de uma Rede de PPPs da SADC constituiria uma
plataforma para a partilha de informacdo e de experiéncia e para a busca de
consenso sobre questdes chaves tais como modelos e quadros de politicas e
reguladores de PPPs a serem adoptados, em linha com as melhores praticas e,
deste modo, tornar viavel a harmonizagao ao nivel regional nestas areas.

6.2.2 Parcerias com as Economias de Mercado Emergentes

Ao desenvolver parcerias estratégicas, a Regido toma em consideragao a evolucéao
que caracteriza a arquitectura mundial de cooperacéo para o desenvolvimento,
conforme se descreve na Declaragao de Paris sobre a Eficacia da Ajuda (2005);
na Declaragdo de Windhoek (2006); na Agenda de Accdo de Acra (2008); e,
particularmente, os resultados do 40 Forum de Alto Nivel de Busan sobre a Eficacia
da Ajuda (2011) que fazem parte integrante de uma agenda de desenvolvimento
nova e mais abrangente, reconhecendo a incluséo e a participagdo da sociedade
civil, do sector privado e de outros actores com base em objectivos comuns, em
principios compartilhados, e em compromissos diferenciados.

Ao longo dos anos, a economia mundial e o cenario de desenvolvimento mudaram
consideravelmente com o surgimento de uma gama mais ampla de actores e de
novas abordagens sobre o desenvolvimento, com impacto sobre a arquitectura
tradicional da ajuda internacional.




Estratégia De Mobilizagdo De Recursos Da Sadc

Surgiram novos actores tais como as economias de mercado emergentes que
promovem novos principios, abordagens e valores nas relagdes baseadas na ajuda
que constituem um desvio em relagdo ao modelo «tradicional». Os novos principios
promovem interesses mutuos e o desenvolvimento mutuo. O financiamento e os
métodos do grupo BRICs ajudam a equilibrar a voz dos beneficiarios da ajuda
com a dos doadores tradicionais e oferecem possibilidades para a introducéo de
reformas mais alargadas na arquitectura da ajuda bem como novas oportunidades
para a mobilizagéo de recursos no contexto da cooperacdo Sul-Sul.

A SADC deve explorar estas parcerias e mecanismos de financiamento inovadores
e coloca-las em perspectiva juntamente com os novos desafios gerados, para uma
melhor harmonizacdo e um melhor alinhamento. Todavia, podem existir riscos
associados a uma harmonizacdo deficiente entre os parceiros tradicionais e os
parceiros nao tradicionais. Os riscos podem ser atenuados mediante uma melhor
coordenacéo liderada pela SADC, através da implementagdo dos principios que
regem a parceria existente emanados na Declaracdo de Windhoek.

Devem ser explorados novos mecanismos de financiamento e novas parcerias
néo tradicionais para o desenvolvimento da Regido da SADC pois eles podem
contribuir para alargar os canais de acesso a recursos.

A SADC também fica a ganhar com a sua participagdo nas estratégias de
financiamento regionais e multinacionais no contexto pan-africano. A Regido
esta bem colocada para mobilizar recursos mediante a participagédo activa na
implementagéo de programas e projectos com outras Comunidades Econémicas
Regionais, especialmente através do mecanismo tripartido da COMESA-EAC-
SADC.




Estratégia De Mobilizagéo De Recursos Da Sadc
T

AL =

ANKOF MAURITIUS Rs100

PD 48230850




Estratégia De Mobilizagdo De Recursos Da Sadc

7 PILLAR 4: FRAMEWORK OF DIALOGUE WITH
INTERNATIONAL COOPERATING PARTNERS

71 Structure of dialogue

A estrutura de dialogo com as partes interessadas no dominio da cooperagéo
para o desenvolvimento sera conforme preconiza a Declaragdo de Windhoek. De
igual modo, a estrutura de didlogo sera orientada pelos resultados das avaliagbes
periédicas da implementagéo da Declaragao de Windhoek, nos termos acordados
entre a SADC e os ICPs.

O Secretariado assegurara a coordenagao eficiente e eficaz das estruturas de
didlogo. A Capacidade Institucional do Secretariado sera desenvolvida a fim de
prestar servigos eficazes a estas estruturas. Esta capacitagido sera realizada dentro
do contexto do Quadro de Desenvolvimento da Capacidade do Secretariado da
SADC.

7.2 Coordenacgao Tematica

Serao criados grupos tematicos flexiveis. O Secretariado explorara a possibilidade
de harmonizar as intervengcdes dos parceiros para um melhor alinhamento ao
RISDP e ao SIPO.

A Coordenacao Tematica nos clusters da SADC, conforme definido acima, oferece
uma plataforma para que a SADC e os ICPs interessados numa area especifica
prestem atencéao a areas prioritarias especificas, e cria uma oportunidade para a
conjugacao de recursos € a implementacao de programas especificos em areas
de interesse comum.

O Secretariado nomeara um Coordenador da Area Tematica para cada grupo
tematico, responsavel por todas as actividades do grupo e para ajudar a definir e
identificar as contribuicdes essenciais dos ICPs.

Com vista a promover a harmonizacao de esforcos dos varios ICPs, sera designado
um ICP lider para cada grupo tematico. O ICP lider de um grupo teméatico apoiara
a SADC na facilitagdo da coordenacao dos ICPs envolvidos ou interessados
numa area tematica, e fornecera assessoria estratégica ao Secretariado e a

©
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outras estruturas da SADC sobre as vantagens comparativas dos ICPs e sobre as
prioridades individuais de apoio dos ICPs, para além de criar sinergias.

8 IMPLEMENTAGAO DA ESTRATEGIA DE MOBILIZAGCAO DE
RECURSOS

A Estratégia de Mobilizacdo de Recursos apresenta a abordagem da SADC
visando maximizar a utilizacdo de recursos, mediante a melhoria da sua gestéo.
Varias consideragdes orientarao as ac¢des do Secretariado da SADC a medida que
prossegue com a implementacao da sua Estratégia de Mobilizacao de Recursos.

8.1 Quadro de Gestao de Recursos

O Secretariado da SADC implementara o seguinte quadro destinado a facilitar a

implementacéo da Estratégia de Mobilizagdo de Recursos:

a) fortalecer a fungédo de planificagdo, monitorizagdo e avaliagdo, de modo a
maximizar a capacidade de absorc&o de recursos e optimizar a utilizagdo de
recursos para os programas do RISDP e do SIPO;

b) reforcar o sistema de avaliagdo e o processo de monitorizagdo de projectos,
mediante a introdugdo de um ciclo de gestao de programas/projectos com
linhas orientadoras e critérios claros;

c) fortalecer a coordenagédo e a mobilizagdo de recursos financeiros e técnicos,
através da adopgdo de um quadro e linhas de orientagdo sistematicos na
mobilizagao de recursos;

d) alargar os canais de acesso a recursos mediante a exploracdo de fontes
alternativas de financiamento;

e) estabelecer um Comité de Mobilizacdo de Recursos com mandato para
apoiar os procedimentos € 0s processos necessarios para a execugao
das actividades de mobilizagdo de recursos na SADC e para coordenar e
supervisionar os esforcos da SADC visando a aquisigcdo de recursos junto
dos ICPs;

f) reforcar o empenho no didlogo, na coordenacgéo e na partilha de informacgéo
com os Parceiros de Cooperacao Internacional a fim de se prestar um apoio
redobrado ao mesmo tempo que se mantém a liderancga e a apropriagao do
processo.
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8.2 Acompanhamento

O Secretariado da SADC implementara um quadro de gestao eficaz dos recursos
que melhor sirva para gerir 0s recursos.

O Secretariado da SADC fortalecera a sua lideranca técnica para a gestdo de
recursos, concentrando-se no reforco da sua estrutura institucional por forma
a permitir-lne apoiar efectivamente a multitude de exigéncias de planificacédo
e operacionais. A este respeito, e no espirito da Declaracdo de Windhoek,
o Secretariado da SADC facilitara e fortalecera o didlogo sobre politicas; o
estabelecimento de uma colaboracdo interna mais estreita; a incorporacdo das
contribuicdes dos ICPs nos processos de formulacao e implementacao do RISDP
e SIPO; e a harmonizacao de procedimentos.

De igual modo, o Secretariado da SADC elaborara planos de accao apropriados
para a implementacao da Estratégia de Mobilizacdo de Recursos. Estes planos
tomardo em consideracdo as necessidades em termos de capacidade para a
materializacdo dos objectivos preconizados na Estratégia.
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