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TERMOS E DEFINICOES

Para efeitos destas diretrizes, os termos que se seguem assumem O0S
significados aqui atribuidos.

Codex: Comissao Codex Alimentarius

IPPC: Convencdo Internacional sobre a Protec¢do Vegetal

NCC: Comités Coordenadores Nacionais sobre as Questdes SPS

OIE: Gabinete Internacional das Epizootias

Medidas sanitarias: qualquer medida destinada a garantir a observancia do
Acordo SPS, ou seja, leis, regulamentos, medidas preventivas e de controlo,
testes e analise, quarentena, etc. ...

SPS: Medidas Sanitéarias e Fitossanitarias

Intervenientes: Agéncias reguladoras estatais; setor privado, associacao de
agricultores, associacdo de consumidores, instituicbes académicas e de
investigacdo, o6rgdos de certificacio de terceiros, ONGs, Orgios

Internacionais de Estabelecimento de Normas (Codex, OIE, IPPC).
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PREFACIO

O desenvolvimento destas diretrizes envolveu um amplo processo de consulta,
que incluiu os Estados Membros e partes interessadas relevantes. A sua
utilizacao na elaboracao de regulamentos especificos nos Estados-Membros tém
sido recomendada pelos Ministros responsaveis pela Agricultura e Seguranga
Alimentar.

A implementacdo dessas diretrizes regionais ajudara a harmonizar a
regulamentacdo das exigéncias sanitarias e fitossanitarias na regido. Isto ira
contribuir para maior segurang¢a alimentar regional e um aumento das
oportunidades de comércio

Assim, exorto todas as partes interessadas relevantes a abracgar a implementacgao
destas diretrizes, a fim de tirar pleno proveito do aumento no comércio de
produtos alimentares e agricolas na nossa regido SADC.

Tomaz Augusto Salomao
Executive Secretary
SADC Secretariat



SUMARIO EXECUTIVO

As Diretrizes para a Gestdo das Questoes SPS nos Estados Membros da SADC
foram desenvolvidas como parte do processo de promog¢do da melhor
coordenacdo e gestdo das atividades SPS na regido. As Diretrizes servem
para minimizar a sobreposicdo, duplicacdo e conflitos de interesses, bem
como para assegurar a eficiéncia no uso dos limitados recursos disponiveis
na implementagao do Anexo sobre SPS da SADC apenso ao Protocolo sobre o
Comércio, adotado em julho de 2008.

Para concretizar este objetivo ha necessidade de se harmonizar as medidas,
regulamentos, diretrizes e procedimentos sobre o controlo relacionados
com as SPS. Isto concretiza-se através do fortalecimento institucional na
regido da SADC, em conformidade com os requisitos internacionais. Esses
desenvolvimentos resultardo no aumento da observancia dos requisitos
internacionais e, provavelmente, no aumento das exportagdes. Portanto, as
Diretrizes Regionais para a Gestdo das Questoes SPS da SADC foram
desenvolvidas através da abordagem participativa com uma variedade
ampla de intervenientes. As diretrizes assistirdo os Estados Membros a
fortalecer o quadro regulador SPS a nivel nacional e regional.

As diretrizes definem os requisitos técnicos basicos para os Estados
Membros relativamente a organizacdo dos Comités Coordenadores
Nacionais (CCNs) sobre as questdes SPS. As diretrizes proporcionam uma
delineacao clara das responsabilidades entre os principais atores, fomentam
a confianga perante os respetivos Sistemas de Gestdo do Controlo SPS nos
Estados Membros e promovem a colaboracao e cooperacdo regionais entre
0s comités técnicos irmdos responsaveis por questdes SPS semelhantes.

Torna-se imperioso que os Estados Membros adaptem as suas organizagdes
para efeitos de seguranca alimentar, seguranca dos alimentos, saude
humana e animal e protecdo do ambiente. Atualmente, na maioria dos
Estados Membros da SADC, a abordagem a Gestdo SPS carateriza-se pelo
envolvimento de varios ministros e instituicdes na execucdo de atividades
sem coordenacao horizontal. Embora haja coordenacao vertical em certa
medida, verifica-se ainda a necessidade de se fazer o melhor uso da pericia e
dos recursos disponiveis em toda a extensdo da cadeia alimentar, com base
na abordagem “do produtor a mesa”. E nesta perspetiva que o Secretariado
da SADC iniciou um exercicio de formulacdo de Diretrizes para a Gestdo das
Questdes SPS a nivel dos Estados Membros, baseadas nas principais atividades
ou funcgdes técnicas que necessitam de ser executadas ao longo do continuo
alimentar. A promog¢do da harmonizagao das diretrizes a nivel regional sera
abordada pelo Comité SPS Regional conforme prevé o Anexo sobre SPS
apenso ao Protocolo sobre o Comércio da SADC.

As Diretrizes para a Gestdo das Questées SPS a nivel dos Estados Membros
recomendam uma abordagem baseada nos comités multidisciplinares
técnicos que trabalham em conjunto nas diferentes dareas: politicas e
legislacdo; testes e andlise; pestes, doencas, controlo e prevencao; inspecao,
monitorizagdo e avaliagdo da conformidade; sistemas de garantia da
seguranca e da qualidade e melhores praticas (ou seja, Boas Praticas
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Agricolas (GAP), Boas Praticas de Fabrico (GMP) e Pontos de Analise do
Perigo e do Controlo Critico (HACCP)), vigilancia epidemioldgica e recolha
de dados; andlise do risco, informacao, educacdo e comunicacao sobre SPS
(IEC) e refor¢o da capacidade. Os Estados Membros, em colaboracao com
todos os intervenientes, devem assegurar que o0s comités técnicos
necessarios e fun¢des siao implementados de acordo com as suas questdes
SPS especificas.
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INTRODUCAO

Estas diretrizes definem um modelo que tem em consideracdo a diversidade,
os diferentes niveis de desenvolvimento e a ampla variedade de questdes
SPS a ser abordadas na Regido da SADC. As diretrizes servem ainda de guia,
podendo ser adaptadas para corresponder as necessidades dos Estados
Membros.

Os sistemas de gestdao SPS da SADC a nivel nacional caraterizam-se por uma
multiplicidade de Ministérios e instituicdes envolvidas na execucdo de
atividades SPS sem coordenacdo e eficiéncia horizontal bem definida.
Portanto, é necessario definir-se um quadro cientifico e técnico solido
destinado a melhorar a gestdo das questdes SPS a nivel dos Estados
Membros e regional.

As Diretrizes para a Gestdo das Questées SPS nos Estados Membros da SADC
definem os principios de coordenacao das atividades afins com a
participagdo de todos os ministérios, instituicdes e intervenientes
envolvidos. O documento presta conselhos ao governo relativamente aos
passos a implementar no sentido de integrar as atividades SPS e coordenar o
processo de tomada de decisdes a nivel nacional.

Um mecanismo importante para assegurar a coordenacao das atividades SPS
com a participacdo de intervenientes é a criacdo de comités técnicos
especificos ad hoc ou permanentes. A delineacdo das atividades a nivel
nacional representa um elemento chave, tal como é a designacdo de um
Ministério lider responsavel por forjar o processo. Estes comités técnicos
assumem uma natureza multissetorial e multidisciplinar.

OBJETIVOS DAS DIRETRIZES PARA A GESTAO SPS

As Diretrizes para a Gestdo das Questoes SPS baseiam-se na formalizacdo das
equipas técnicas e normativas multidisciplinares e multissetoriais que
integram intervenientes relevantes responsaveis pelas questdes SPS nos
Estados Membros da SADC. Os objetivos das diretrizes sdo:

e Modernizar e harmonizar, de forma eficiente, a legislacdo, os
regulamentos e as normas de forma eficiente

e Coordenar e integrar as atividades e relatdrios SPS

e Fomentar a aplicacdo uniformizada das medidas de prote¢do ao longo do
continuo “do produtor a mesa”

e Melhorar a eficiéncia e a afetacao de recursos

e Realizar a inspecao, monitorizacao, certificagdo e auditoria eficiente das
atividades

e Melhorar a capacidade de resposta as tendéncias do Mercado
internacional e regional e aos desafios emergentes

e Melhorar a capacidade da regidao e dos seus Estados Membros de reagir
rapidamente para a prote¢do dos consumidores nos casos de emergéncia

e Proporcionar a circulagdo facil da informacdo SPS a todos os
intervenientes

e Reforcar a capacidade para implementar um sistema de alerta prévio



e Proporcionar a melhor coordenagdo da Analise do Risco (Avaliacdo de
Risco, Comunica¢do de Risco e Gestdo de Risco) a nivel nacional e
regional.

As diretrizes foram preparadas tendo em conta as disposi¢cdes previstas no
Anexo sobre SPS, apenso ao Protocolo sobre o Comércio da SADC, bem como
as novas tendéncias mundiais em matéria de gestdo das questdes SPS.

CONTEXTO DO DESENHO DE DIRETRIZES PARA GESTAO DAS
QUESTOES SPS NO REGIAO DA SADC

A disponibilizacdo de alimentos nutritivos, abundantes e mais seguros
requer esfor¢os coordenados dos varios intervenientes que integram o
sistema complexo e evolutivo de hoje. Para avaliar as capacidades de gestdo
dos Estados Membros da SADC, foi realizada a analise SWOT de janeiro a
maio de 2009. A anadlise revelou sobreposicoes, duplicagdo, conflitos de
interesses, uso deficiente de recursos (isto é, humanos, financeiros e
infraestruturais) na gestdo das atividades SPS. Entretanto, a analise SWOT
revelou que sé existem mecanismos de coordenacao informais sob a forma
de Comités Codex ou SPS isolados sem reconhecimento, mandato ou
responsabilidades claros.

Assim, torna-se vital desenvolver um guia de politicas que respeite os
critérios de uma abordagem moderna no dominio da gestdo eficaz das
questdes SPS conforme prevé o Anexo sobre SPS apenso ao Protocolo sobre
o Comeércio da SADC. A politica assegurara que a gestdo das questdes SPS
seja:

o Sistematica (isto é, do produtor a mesa)

e Baseada no risco (isto €, prioridades definidas e alternativas de gestao do
risco)

o Transparente e participativa

e Eficaz em termos de custos

o Favoravel ao comércio

0 modelo genérico proposto a ser adaptado as situagdes concretas dos paises
satisfaz:

e a necessidade de comunicacdo mais transparente e eficaz entre os
intervenientes;

e a necessidade de todos os intervenientes do produtor a mesa
participarem na gestdo das questdes SPS com func¢des e responsabilidades
claramente bem definidas e ndo dependentes apenas de auditorias e
testes, que sdo apenas meios de verificacdo e nao medidas preventivas;

e a necessidade de ter em conta o ambito global do processo de producao
alimentar do produtor a mesa;

e a necessidade da tomada de decisdao baseada na ciéncia e nos dados na
tentativa de melhorar a Seguranga dos Alimentos, Saiude Animal e Vegetal,
e da reducgdo de riscos aos humanos, a produgdo e ao ambiente.



0 processo de harmonizacgao de politicas relacionadas com as SPS dentro
da regido da SADC é de importancia fundamental por contribuir para a
edificacdo de um sistema eficiente de gestdo do controlo relacionado com
as SPS. As diretrizes sobre a gestao das questdes SPS oferecem um quadro
coerente sobre o qual os governos nacionais podem gerir de forma eficaz
e eficiente as suas medidas sanitdrias sem deturpar as suas estruturas
administrativas existentes. O modelo genérico oferece a oportunidade
para o aumento da confianga entre os sistemas de gestdo relacionados
com as SPS dos Estados Membros por este melhorar as relagdes
simétricas entre os comités técnicos correspondentes, tornando mais facil
abordar as questdes de preocupacao particular ligadas as SPS.

Integrada no processo de implementacdo das diretrizes, a situacao
existente deve adaptar a:

e Providenciar uma delineacao clara das responsabilidades e fun¢des de
todos os intervenientes, de modo particular entre os diferentes niveis
governamentais;

e Edificar a capacidade das instituicoes e intervenientes para
corresponder as suas responsabilidades;

o Romper as barreiras a partilha de informagao entre as instituicdes e
intervenientes;

e Criar novos mecanismos de colaboragdo entre o governo, a industria,
as associacoes de agricultores e outros intervenientes.

4 CONTEXTO DE DESENHO DE DIRETRIZES PARA A GESTAO
DAS QUESTOES SPS NOS ESTADOS MEMBROS DA SADC

O Anexo sobre SPS, apenso ao Protocolo sobre o Comércio da SADC, foi
adotado pelos Ministros do Comércio e Industria da SADC, na sua reunido
realizada em Lusaka, Zambia, em julho de 2008. O Anexo define o quadro de
integracdo e harmonizacao regional das questdes SPS. Prevé ainda a criagdo
de Comités Nacionais SPS, ou Comités Nacionais de Coordenac¢do (NCC)
sobre questdes Sanitarias e Fitossanitarias, que constituem a espinha dorsal
da gestdo e harmonizag¢do das questdes SPS dentro da Regiao da SADC.

As diretrizes sdo propostas para complementar o processo de edificacao da
estrutura a nivel do pais e regional conforme descreve o Anexo.

Atualmente, a maioria dos Estados Membros da SADC ou possuem um
comité, ou 14 onde nio existe um, os Comités nao estao formalizados, nem
foram criados em conformidade com os requisitos previstos no Anexo sobre
SPS, apenso ao Protocolo sobre o Comércio. As diretrizes aqui propostas
visam remediar esta situacao.

4.10rganizacdo do Comité Coordenador Nacional para as Questdes SPS
a nivel Nacional

O desenho do modelo genérico para as SPS baseia-se no conceito das
fungdes de gestdo necessarias para assegurar a seguranca e a qualidade em
todo o continuo “do produtor a mesa”. O modelo visa ainda melhorar a
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coordenacdo vertical e horizontal entre todos os atores SPS: ministérios,
instituicdes, académicos e investigacdo, setor privado, consumidores, ONGs
e associagdes de agricultores. A estrutura proposta, apresentada na Figura
1, é genérica. Portanto, cada Estado Membro pode adota-la no seu todo ou
adapta-la conforme necessario para fortalecer a robustez, a
sustentabilidade e a eficadcia de um Comité de Coordenag¢do Nacional (CCN)
existente ou futuro sobre questdes SPS. Oferece a possibilidade para criar
comités técnicos permanentes ou ad hoc.

A estrutura é composta por um Comité Diretor de Politicas formado por
Secretarios Permanentes dos ministérios relevantes envolvidos na gestdo
das questdes de gestdo SPS; Agricultura, Saide e Comércio (isto é,
Seguranca dos Alimentos, Satide Vegetal, Sailde Animal, Normas) e outras
instituicdes especializadas relevantes. Um Secretario Permanente de um
Ministério chave deve assumir a liderangca do Comité Diretor Nacional de
Politicas.

0 Comité Diretor de Politicas deve prestar contas aos 6rgaos de decisdo de
Alto Nivel, ou seja, o Governo ou entidade equiparada. O Secretariado do
Comité Coordenador Nacional para as questdes SPS transmite as
recomendac¢des ao Comité Diretor de Politicas. As questdes especificas as
medidas SPS, sob tutela do Comité Coordenador Nacional, sio tratadas
pelos Comités Técnicos. Os Comités Técnicos integram a pericia relevante,
dependendo da questdao SPS em causa derivada de todos os intervenientes
que operam na cadeia alimentar, ministérios, instituicdes, setores
académico, de investigacdo e privado, consumidores, ONGs e agricultores.
Os comités podem ser de carater ad hoc ou de duracao de um mandato
especifico. De igual modo, a nomenclatura das estruturas ndo é fixa,
podendo variar de um Estado Membro para o outro. Os Estados Membros
devem evitar a criacdo de muitos Comités Técnicos, alguns dos quais
capazes de ndo ser relevantes ou operar com regularidade, embora a
composicdo deva assegurar que todas as questdes SPS chave relevantes
para o pais e para a regido sao discutidas e abordadas.

As soluc¢des aos problemas particulares recebidos pelos Comités Técnicos
sdo transmitidas ao Secretariado do CCN, que as encaminha para o Comité
Diretor de Politicas para deliberacdo e para os Orgios de Decisio de Alto
Nivel para tomada de decisao.

0 modelo de organizacao para o CCN é apresentado na Figura 1 a seguir.



Figura 1. Proposta de estrutura genérica de gestao SPS a nivel nacional

Orgaos de Decisdo de Alto Nivel
(Governo ou Equiparado)

Comité Diretor de Politicas
(Secretarios Permanentes dos Ministérios
competentes)

Comité Coordenador Nacional (CCN)

para as questdes SPS (Secretariado)

Comités Técnicos

Politicas, Testes & Inspecéao/ Pestes, Vigilancia Andlise do SISCINES Informacdo, Reforco da
Legislacéo, Analise Monitorizagéo Controlo Epidemioldgica & Risco de Garantia Educacédo & Capacidade
Regulamentos /Avaliagéo da de Recolha de da Comunicacao (Formacéo,
& Normas Conformidade Doencas & Dados Seguranca Gestao,
Prevencéao AIirggf]tos Investigacdo &
(GAP, GMP, Infraestruturas)

HACCDP)



O Comité Coordenador Nacional para as questdes SPS deve desenvolver
diretrizes sobre os membros integrantes dos Comités Técnicos. Ao desenvolver
os critérios de selecdo para a representacao nos Comités Técnicos, devem existir
disposi¢cdes que incluam toda a pericia necessaria para toda a extensdao do
continuo da cadeia alimentar.

4.2 Papel da Estrutura Nacional de Coordenacao SPS Proposta

Algumas das questdes que o Comité poder tratar no quadro do seu
mandato incluem, entre outras:

Forjar a politica e a legislagdo sobre questdes SPS;

Papel de conselheiro sobre questdes SPS para os 6rgados de decisdo;
Identificar, articular e defender as questdes SPS internacionais de
importancia para o pafs;

Coordenar as atividades entre as institui¢cdes do estado, a industria e as
organizacoes de consumidores e demais intervenientes;

Defender o estabelecimento de regulamentos, normas e codigos de
praticas e promover a sua implementagao;

Promover o desempenho na recolha e andlise pontual e abrangente de
dados sobre pré e pds-vigilancia, incluindo o controlo de pestes e de
doencas;

Promover a comunicacao e divulgacdo da informacao a todos os
intervenientes;

Avaliar a eficdcia dos programas de controlo SPS e estratégias de
intervencao (Avaliagao do Sistema de Gestao);

Promover a investigacdo e a analise do risco;

Promover o refor¢co da capacidade para um sistema de gestdo do
controlo SPS conforme;

Procurar oportunidades para a sustentabilidade financeira da estrutura
nacional de coordenacgao SPS;

As atividades supramencionadas servem de guia, podendo os Estados
Membros emenda-las em fun¢do da sua situacdo e necessidades
concretas.

4.3 Operacionalizacio da Estrutura SPS Nacional

A operacionalizacdo da estrutura proposta, visando o exercicio do seu
mandato, dependera da existéncia dos seguintes aspectos:

Vontade politica, através da qual a lideranca politica define prioridades
SPS na politica nacional, depois de ter consciéncia da importancia vital e
dos beneficios da gestdo do controlo SPS para o comércio das
exportacdes agricolas da nacdo e do asseguramento da melhoria da
seguranca dos alimentos para a saide humana.

A afetacdo orcamental, especialmente a coordenacdo das func¢des SPS
nacionais e dos principais atores, incluindo deslocagcbes as reunides
relevantes.

Quadro juridico, que é formalizado para permitir o reconhecimento dos
esforcos SPS e a afetacdo do orgcamento especifico para a coordenagao
das questdes SPS.



e Advocacia e consultas com os intervenientes, incluindo parceiros
internacionais, a fim de elevar o nivel de prioridade para a coordenacao
SPS e da visibilidade da agenda nacional, bem como angariar apoios
financeiros.

5 CONCLUSAO

A gestdo das questdes SPS requer um impeto forte para permitir aos Estados
Membros da SADC abordar de forma eficiente as questdes levantadas.
Entretanto, sdo necessarios esforcos tendentes a definir as
responsabilidades e fun¢bdes claras e complementares de todos os
intervenientes que operam em toda a extensao do continuo “do produtor a
mesa”. O reconhecimento do papel desempenhado pelos intervenientes e a
abordagem da coordenacgao no processo de tomada de decisdes constituem o
alicerce de um sistema moderno de gestdo das questdes SPS que os Estados
Membros da SADC tém de observar no espirito do Anexo sobre medidas SPS,
apenso ao Protocolo da SADC sobre o Comércio. A criacdo dos Comités
Coordenadores Nacionais representa um passo importante na direcao certa,
pois serdo estes 6rgdos que abordardo a necessidade da harmonizacao e
integracdo regional.



