TRAFICO DE PESSOAS NA
REGIAO DA SADC

FOLHETO INFORMATIVO SOBRE POLITICAS, acosto bk 2016
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Vulnerabilities to trafficking in persons:

Most victims of trafficking in persons are not identified
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1.0 Introducao

crime hediondo de trafico de pessoas (TdP)

deixa cicatrizes que sdo sentidas tanto

pela pessoa traficada como pela sociedade
de onde sdo originarias (Shelley, 2010:75). Foram
identificados e notificados casos deste tipo de crime
na Africa Austral, da mesma forma que tém sido
notificados em todo o mundo. A Comunidade
de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC)
composta por 15 Estados-Membros esta preocupada
com os impactos do crime hediondo de trafico de
pessoas (TdP) na sociedade. Reconhece-se, em
geral, que o crime prejudica a reputagdo do bloco
regional, tem um impacto negativo sobre a sua
agenda de integracdo regional e deprecia a situagao
socioecondmica dos cidadaos da Regido.

As vitimas do trafico de pessoas, na sua maioria
mulheres e criancas, enfrentam principalmente
traumas emocionais e distiurbios de saide mental,
incluindo depressao, e tém tendéncia para o suicidio.
Em casos extremos, as vitimas podem até sofrer de
disturbios de satde fisica, reprodutiva e sexual.

Este folheto informativo sobre politicas descreve
os elementos de trafico de pessoas, os grupos
vulneraveis, os factores que contribuem para o
trafico de pessoas (TdP), a resposta regional da
SADC ao crime e faz recomendagdes para que se dé
uma resposta eficaz ao flagelo do trafico de pessoas
(TdP).

Trafico de pessoas significa:

serviddo ou a extracgdo de 6rgdos”’.

‘o recrutamento, transporte, transferéncia, abrigo ou acolhimento de pessoas, por
meio de ameacga ou uso de forga ou por quaisquer outras formas de coacgéo, rapto,
fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou de situagado de vulnerabilidade ou a
entrega ou aceitagdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de
uma pessoa que tenha autoridade sobre outra, para fins de exploragdo.outras
formas de coergdo, de rapto, de fraude, de engano, do abuso de poder ou de uma
situagdo de vulnerabilidade ou ainda por meio da entrega ou recepgdo de
pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha
autoridade sobre outrem, para fins de exploragcédo. A exploragéo inclui, no minimo, a
exploragcdo por prostituicdo de outrem ou outras formas de exploragdo sexual,
trabalho ou servigos forgados, escravatura ou praticas analogas a escravatura,

Acto + | Meios + | Objectivo
Recrutamento Ameagca/uso de forca Exploragéo da prostituicao
de outrem ou outras formas
de exploragao sexual
Transporte Outras formas de coergao Trabalho ou servigos
forcados
Transferéncia Rapto Escravatura ou praticas
similares a escravatura
Abrigo Fraude Servidao
Recepcéao Fraude Extracgao de 6rgaos
Abuso de poder ou de uma humanos
situacao de vulnerabilidade
Entrega ou recepcéo de
pagamentos ou beneficios para
obter o consentimento de uma
pessoa que tenha autoridade
sobre outrem
o J
Y
Trafico de pessoas

Adaptado das NU (2000) e UNODC (2009)




2.0  Trafico de pessoas na Regiiao

O crime de trafico de pessoas é uma preocupagao
de seguranga publica a nivel mundial e os Estados-
Membros da SADC ndo estdo imunes ao mesmo,
quer como uma fonte, rota de transito ou paises de
destino para as vitimas. Em 2014, o Secretariado
da SADC encomendou uma investigagdo regional
sobre o trafico de pessoas que tinha em vista:

i. facultar ao Secretariado da SADC estatisticas
actualizadas sobre as tendéncias e a magnitude
do trafico de pessoas na Regido, realgando
as praticas eficazes de prevengdo e combate
ao trafico de pessoas e de identificacdo de
recomendagdes sobre intervengbes para
combater o crime; e

ii. identificar as partes interessadas envolvidas
no combate ao crime de trifico de pessoas
na Regido da SADC e analisar os seus pontos
fortes e fracos no combate ao crime, com
vista a servir de referéncia as intervengdes de
desenvolvimento de capacidades.

A seguir apresentamos algumas das principais
conclusoes da pesquisa:

2.1 Populagdes vulneraveis

As mulheres e raparigas constituem os grupos
de pessoas do mesmo sexo mais vulneraveis ao
trafico de pessoas onde estdo em larga medida
sujeitas a exploragdo sexual, a exploragao laboral
e ao trabalho forcado. As mulheres e criancas sdo
principalmente vulneraveis como resultado da sua
baixa condic¢do social e econdémica, bem como da
falta de investimento em criancas do sexo feminino
(Shelley, 2010:16). Todavia, qualquer um pode ser
uma vitima de trafico de pessoas, dependendo da
demanda que os traficantes tencionem satisfazer.

Em alguns casos, os mais desfavorecidos, os
desempregados e as criangas 6rfis sdo os grupos
sociais mais vulneraveis ao trafico de pessoas. No
entanto, até as pessoas ricas e altamente educadas
podem ser vitimas de métodos em constante
mudanca usados pelos traficantes para recrutarem
as suas vitimas.

Os outros grupos vulneraveis incluem pessoas
portadoras de deficiéncia, pessoas com albinismo
e pessoas deslocadas. As pessoas com albinismo
sao principalmente visadas para homicidios rituais,
visto que existem crencas segundo as quais a sua pele

e orgaos do corpo tornam a medicina tradicional
mais forte (HSRC, 2010:17). Enquanto isso, as
pessoas portadoras de deficiéncia, especialmente
criangas, sdo exploradas pelos traficantes que lhes
forcam a mendigar nas ruas das grandes cidades.
A vulnerabilidade destes grupos sociais ao trafico
de pessoas, todavia, exige uma investigagdo mais
aprofundada.

2.2 Factores que contribuem para o trafico de
pessoas

Existe uma variedade de factores que contribuem
para a vulnerabilidade de pessoas ao crime de trafico
de pessoas na Regido da SADC, nomeadamente a
pobreza, o desemprego e a falta de oportunidades
de geragao de rendimentos. Os outros factores de
pressdo incluem a pandemia de VIH/SIDA, que
tem destruido as estruturas de apoio a familia
nas comunidades, deixando as criancas Orfas
vulneraveis a exploragdo; calamidades naturais, tais
como inundagdes e secas; e instabilidade politica
nos paises de origem.

A procura de mao-de-obra barata e décil constitui
um dos factores de pressdo que conduzem ao trafico
de pessoas, além da procura de mao-de-obra nos
sectores da agricultura, pesca, minas e do trabalho
doméstico. Provavelmente, o factor de pressao mais
comum ¢ a procura na inddstria do sexo comercial
onde principalmente as vitimas do sexo feminino,
tanto adultas como jovens, sdo exploradas. A
exploracdo sexual ocorre também no contexto de
casamentos forcados e do uso de vitimas como
escravas sexuais.

Outro factor conducente a procura de vitimas de
trafico humano é a procura de 6rgaos humanos
para transplante. No entanto, deve-se ter cuidado ao
estabelecer uma ligacao entre o trafico de pessoas e a
procura de 6rgaos humanos para propdsitos rituais,
a menos que seja conclusivo que os elementos do
trafico de pessoas sao evidentes no caso, uma vez
que alguns casos seriam puros assassinatos.

Varios factores favoraveis ao trafico de pessoas
na Regido da SADC relacionam-se com o défice
existente nos sistemas legislativos, administrativos
e institucionais dos Estados-Membros, tais como a
falta de legislacao especifica anti-trafico de pessoas
ou constrangimentos na aplicagdio da referida
legislagdo. A maioria dos agentes da lei e da ordem



da linha da frente nos Estados-Membros da SADC
ainda tem falta de capacidade adequada para
identificar e investigar casos de trafico de pessoas
de forma eficaz, enquanto as limitagdes no sistema
nacional de registo de identificagdo em alguns
Estados-Membros sdo ainda mais explorados pelos
traficantes para traficar criancas.

As fronteiras porosas entre os Estados-Membros
sdo também outro factor que permite o trafico
de pessoas, entre outros crimes organizados
transnacionais. As grandes extensdes de areas sem
patrulhamento ao longo das fronteiras entre os paises
vizinhos permitem aos traficantes e contrabandistas
transportarem vitimas de um pais para outro. No
entanto, oficiais corruptos facilitam também a
evasdo aos procedimentos legais de imigracao por
parte de traficantes.

Embora a tecnologia e globaliza¢ao tenham criado
oportunidades significativas para o desenvolvimento
na Regido da SADC, elas criaram também
oportunidades aos traficantes para recrutarem
as suas vitimas. A evolu¢ao verificada nas novas
tecnologias de informagdo e comunicagdo (TIC),
incluindo o acesso a internet e o uso extensivo
das plataformas das redes sociais, proporcionam
espacos aos traficantes para estabelecerem ligacdo e
recrutarem vitimas.

A falta de sensibilizacao da opinido publica sobre
o trafico de pessoas nas comunidades, bem como
nas institui¢oes responsaveis pela aplicacdao da lei,
permite também o trafico de pessoas na Regido.
No entanto, as respostas ao trafico de pessoas niao
devem incidir exclusivamente na sensibilizagdo do
publico, mas devem também dotar o publico dos
instrumentos necessarios que possam usar para
evitar e combater a criminalidade (Steele, 2013:676).

O trafico de pessoas ndo é somente de natureza
transfronteirica. Algumas normas culturais também
facilitam o trafico de pessoas, em particular o trafico
de pessoas a nivel interno, em varios Estados-
Membros. O exemplo mais comum relaciona-
se com a tradigdo de apoio mutuo em familias
alargadas, que prevé reforcar e educar as criangas
por parte dos seus familiares. Esta pratica leva a
que muitos familiares e enviem os seus filhos para
os seus familiares na esperanga de que eles vio
frequentar a escola e obter uma vida melhor, s para
eles terminarem em situagdes de servidao doméstica
e, em alguns casos, nem sequer chegam a ir a escola.

Tais praticas tornam-se mais complicadas devido
aos pontos de vista dos seus pais que pensam que
os seus filhos estao em melhores condigdes quando
ganham a vida em outros locais.

2.3 Formas de exploracao

As vitimas de trafico de pessoas na Regido da
SADC sdo principalmente sujeitas a exploragdo
sexual, a exploragdo laboral e ao trabalho for¢ado.
As vitimas femininas, especialmente raparigas,
sao mais propensas a serem sujeitas a exploragdo
sexual comercial do que as vitimas masculinas. O
casamento forcado de raparigas e mulheres tem sido
praticado em alguns paises da Regido da SADC. No
entanto, os Estados-Membros tém estado a instituir
mecanismos para por fim a casamentos for¢ados,
a casamentos de menores e a outras praticas
tradicionais nocivas.

O trabalho for¢ado e a exploracao laboral ocorrem
em varios sectores e actividades econdmicas,
nomeadamente a agricultura (homens e rapazes),
minas (homens e rapazes), servidio doméstica
(mulheres e raparigas), pecudria (rapazes),
comércio informal (criangas) e pesca (homens e
rapazes). Existe também uma grande preocupagido
particularmente de paises que partilham fronteiras
com zonas em conflito onde as criancas podem
ser exploradas como criangas-soldado (Shelley,
2010:50), ou escravas sexuais por partes das milicias.

2.4 Rotas [origem, transito e destino]
O trafico de pessoas na Regido da SADC
normalmente obedece aos padrdes seguintes:

A nivel interno dos Estados-Membros: no interior dos
Estados-Membros da SADC;

Trdfico de pessoas intra-regional: entre os diferentes
Estados-Membros da SADC;

Trdfico de pessoas inter-regional: entre os Estados-
Membros da SADC e paises de outras regides de
Africa; e

Trdfico de pessoas intercontinental (nivel mundial):
entre os Estados-Membros da SADC e paises de
outros continentes, tais como a Asia e a Europa.



A nivel da Regido da SADC, acredita-se que a
Republica da Africa do Sul é o principal destino para
vitimas de trafico de pessoas e pais de transito para
o trafico de pessoas a nivel mundial e inter-regional,
principalmente devido as suas infra-estruturas
desenvolvidas de transporte aéreo e a sua ligacdo
com o resto do mundo, bem como ao seu acesso aos
transportes maritimos.

Quase todos os Estados-Membros da SADC sdo
considerados como sendo os principais paises de
origem e, em certa medida, paises de transito e
de destino para vitimas de trafico de pessoas. Os
Estados-Membros insulares sio menos propensos
a ser paises de transito, visto que nao partilham

fronteiras terrestres com os outros Estados-
Membros. No entanto, enquanto o trafico de pessoas
a nivel interno esta a ser praticado na Regido da
SADC, ao ponto de ser dificil de determinar devido
a incidéncia da politica dos Estados-Membros no
trafico transnacional de pessoas.

3.0 Respostas a Nivel Nacional, Regional e Mundial
Todos Estados-Membros da SADC ratificaram ou
aderiram a Convengdo das Nagoes Unidas contra
o Crime Organizado Transnacional e ao Protocolo
para a Prevengdo, Repressdo e Puni¢do do Trdfico
de Pessoas, em Especial de Mulheres e Criangas
(Suplemento da Convengao).

Tabela 1: Quadros Juridico-legais Nacionais e Internacionais sobre o Trafico de Pessoas nos Estados-Membros da SADC

Pais Convengéo das Nagoes Protocolo para Prevengao, Titulo da legislagdo nacional sobre trafico de pessoas
Unidas Contra o Crime Eliminagao e Punicdo do
Organizado Transnacional Trafico de Pessoas, em
Especial de Mulheres e
Criangas
Data da Data da Data da Data da
assinatura ratificacdo ou | assinatura ratificacao ou
Adeséo (a) adesdo (a)
Angola 13.12.2000 | 01.04.2013 19.09.2014 (@) | - Lei sobre a Criminalizagéo das InfracgGes subjacentes ao Branqueamento de Capitais, Lei 3/2014 (Artigo
19 trata de questdes relativas ao trafico de pessoas).
— Codigo Penal Provisorio (Os artigos 177.° e 183.° tratam de questdes relativas a escravatura, a servidao e
ao trafico de pessoas).Contudo, o cdigo provisério ndo esta ainda em vigor.
Botswana 10.04.2002 29.08.2002 10.04.2002 29.08.2002 - A Lei Anti-Trafico Humano, No. 32, de 2014
Republica Democrética do 28.10.2005 (a) 28.10.2005 () | - Lei N° 09/001, de Janeiro 2009, relativa & protecgéo da crianga [Cédigo de Protecgao da Crianga, Lei
Congo (RDC) 09/001, que inclui um capitulo sobre o trafico de criangas]
— Esté em curso a elaboragéo de legislag&o especifica sobre o tréfico de pessoas
Lesoto 14.12.2000 24.09.2003 14.12.2000 24.09.2003 ~ Lei Anti-Trafico de Pessoas No. 1, de 2011
Madagascar 14.12.2000 15.09.2005 14.12.2000 15.09.2005 — Lei N°2014-040, de 20 Janeiro 2015 [Lei Anti-Tréfico de Pessoas No. 40, de 2014], que emenda a Lei
N°2007-038, de 14 Janeiro de 2008 [Lei Anti-Tréfico No. 38, de 2007].
Malawi 13.12.2000 17.03.2005 17.03.2005(a) | - Lei de Combate ao Trafico de Pessoas No. 3, de 2015
Mauricias 12122000 | 21.04.2003 24.09.2003 (a) | - Lei de Combate ao Trafico de Pessoas No. 2, de 2009
Mogambique 15.12.2000 20.09.2006 15.12.2000 20.09.2006 - Lei de Combate ao Trafico de Pessoas No. 6, de 2008
Namibia 13.12.2000 16.08.2002 13122000 | 16.08.2002 ~ Lei de Preveng&o do Crime Organizado, No. 29, de 2004 (A Secgdo 15 abrange o tréfico de pessoas), e
Lei de Assisténcia e Protecgdo da Crianga No. 3, de 2015 (O Capitulo 14 contempla o tréfico de criangas)
- Esté em curso a elaboracéo de legislagéo especifica sobre o tréfico de pessoas
Seychelles 12.12.2000 22.04.2003 22.07.2002 22.06.2004 - Lei da Proibigo do Trafico de Pessoas No. 9, de 2014
Africa do Sul 14.12.2000 20.02.2004 14.12.2000 20.02.2004 ~ Lei de Preveng&o e Combate ao Trafico de Pessoas No. 7, de 2013
Swazilandia 14.12.2000 | 24.09.2012 08.01.2001 | 24.09.2012 - Lei da Proibigao do Trafico e Contrabando de Pessoas No. 7, de 2009
Republica Unida da 13.12.2000 24.05.2006 13.12.2000 24.05.2006 - Lei Anti-Trafico de Pessoas No. 6, de 2008
Tanzénia
Zambia 24.04.2005 (a) 24.04.2005 () | - Lei Anti-Trafico Humano No. 11, de 2008
Zimbabwe 12.12.2000 12.12.2007 13.12.2013 - Lei de Combate ao Trafico de Pessoas No. 4, de 2014
(a) =Adeséo

Fonte: Colecgdo de Tratados das Nagdes Unidas; Estados-Membros da SADC



Além disso, os Estados-Membros da SADC
adoptaram o Protocolo da SADC sobre Género e
Desenvolvimento em 2008, que considera o Trafico
de Pessoas como uma forma de violéncia baseada no
género. O protocolo entrou em vigor em 2013. Apos
a assinatura do Protocolo da SADC sobre Género,
os Estados-Membros adoptaram também o Plano de
Acgio Estratégico Decenal da SADC para o Combate
ao Trdfico de Pessoas, em Especial de Mulheres e
Criangas (2009-2019), que identifica oito (8) areas
prioritarias de acgdo a seguir enumeradas:

3.1  Medidas Legislativas e Politicas

Até ao presente momento, 13 dos 15 Estados-
Membros possuem legislacao especifica que se
debruga sobre o crime do trafico de pessoas. Dois
Estados-Membros continuam a trabalhar no seu
projecto de legislagdo. Além disso, os Estados-
Membros possuem quadros estratégicos nacionais
e planos de ac¢ao sobre o trafico de pessoas,
procedimentos  operacionais padronizados e
mecanismos de referéncia e directrizes para
identificar vitimas do trafico de pessoas. No entanto,
86,7% dos Estados-Membros possuem legislagao
em vigor, a implementagao das suas respectivas leis
continua ainda na fase embriondria, com a maior
parte dos Estados-Membros ainda a desenvolver
os regulamentos de execu¢do. As varias partes
interessadas que devem implementar tal legislacao
carecem de formagao suplementar sobre o trafico de
pessoas.

3.2 Formagao para Melhoria de Aptidoes e Reforgo
de Capacidades

A introdugdo da nova legislagdo em resposta ao
crime de tréfico de pessoas cada vez mais crescente

e complexo exige a melhoria da base de recursos
existentes e dos novos agentes da lei e da ordem e
dos servicos de apoio. O Secretariado da SADC, em
colaboragdo com a Organizagao Internacional para
as Migragoes (OIM), Organizagao de Cooperagao
dos Comandantes-Gerais de Policia da Africa
Austral (SARPCCO), Gabinete das Na¢oes Unidas
para o Combate as Drogas e ao Crime (UNODC)
e as Embaixadas dos Estados Unidos da América
nos Estados-Membros da SADC seleccionados
tem ministrado cursos de formacdo de formadores
(FdF) para agentes da lei e da ordem e principais
provedores de servicos sobre o crime do trafico de
pessoas. Estes esforcos complementam os cursos
de formagdo que varias organizagdes especializadas
tém vindo a realizar no ambito dos seus respectivos
mandatos na Regido da SADC.

3.3 Prevengao e Sensibiliza¢ao Publica
Reconhecendo que a maioria dos cidadaos da SADC
ndo esta ciente da problematica do trafico de pessoas,
¢ muito importante o envolvimento em iniciativas
de sensibilizacdo do publico, que irdo reforcar o
conhecimento do publico sobre o trafico de pessoas,
conduzindo a prevengéo eficaz do crime. Os meios de
comunicagdo social desempenham um papel muito
importante no alcance das populagoes localizadas
em regides mais remotas e distantes. A gravidade
do problema do trafico de pessoas a nivel mundial
obrigou a Assembleia-Geral das Nagdes Unidas
(UNGA) a adoptar a Resolugido A/RES/68/192 a 18
de Dezembro de 2013, proclamando o 30 de Julho
de todos os anos como Dia Mundial contra o Trafico
de Pessoas, que visa “sensibilizar a opinido publica
sobre a situacdo das vitimas do trafico humano e
para a promogao e protec¢do dos seus direitos.” !

DIA MUNDIAL CONTRA

O TRAFICO
DE PESSOAS
30 DE JULHO

"Consulte http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/68/192



Os Estados-Membros da SADC comegaram a
assinalar o dia e a envolver-se em iniciativas de
sensibilizagdo publica abrangente e alargada. Por
exemplo, as Seychelles introduziram uma pagina
de internet (www.tip.sc) e lancaram uma campanha
mediatica de base alargada sobre o trafico de pessoas,
em 2014, enquanto a Africa do Sul consagrou a
primeira semana de Outubro de todos os anos
como a Semana Nacional de Luta Contra o Trafico
de Pessoas num esfor¢o para sensibilizar o publico
sobre a problematica d trafico de pessoas. A 30 de
Julho de 2015, o Botswana assinalou o Dia Mundial
Contra o Trafico de Pessoas, tornando-se um dos
poucos paises que assim procedeu desde QUE o
dia que foi designado pela Assembleia-Geral das
Nagoes Unidas.

3.4 Apoio as Vitimas e Protec¢iao as Testemunhas
As respostas ao Trafico de Pessoas necessitam
de garantir que os sobreviventes do Trafico de
Pessoas recebam apoio apropriado e adequado
e as testemunhas sejam protegidas. O apoio aos
sobreviventes do crime é muito importante para
reduzir o risco de os memos serem novamente
traficados. Como tal, o apoio psicossocial, a
reabilitagdo e a reinser¢do na sociedade sdo de
extrema importancia. As testemunhas sao também
uma parte integrante na notifica¢ao e julgamento de
casos de trafico de pessoas. E importante, portanto,
que recebam protec¢do, sobretudo em virtude de
os sindicatos do crime poderem visa-los para que
ndo facultem provas incriminatérias contra os
traficantes durante os procedimentos de justica
criminal. Assim sendo, o Plano de Acgao Estratégico
apela para a criagdo de centros de acomoda¢ao ou
locais de seguranca para os sobreviventes do Tréfico
de Pessoas.

3.5 Coordenagao e Cooperagao Regional

A coordenagdo e cooperagio na execugdo das
varias actividades em resposta ao trafico de pessoas
garantem que a natureza transnacional do crime
seja atenuada e a duplicagio de esforcos seja
substancialmente reduzida. A natureza complexa
e coordenada do crime exige a cooperagdo
intersectorial e interestatal, em particular na
realizacdo de investigagdes e julgamentos conjuntos,
bem como campanhas de sensibiliza¢ao publica e a

recolha e gestdo de dados. As estruturas existentes,
tais como as Comissdes Conjuntas Permanentes
para a Defesa e Seguranga, prevéem uma plataforma
para a referida cooperagdo interestatal. A nivel
nacional, as estruturas de coordenacio, tais como
comités nacionais de coordenacdo e comités
interministeriais, sdo essenciais no reforco da
cooperagao intersectorial na preven¢do e combate
ao trafico de pessoas.

3.6 Investigacao e Partilha de Informacao

A investigagdo e troca de informacdo sobre o
trafico de pessoas ajudam a servir de referéncia as
intervengdes de combate ao crime. E importante
estudar regularmente as tendéncias do trafico de
pessoas e a evolugdo do “modus operandi” dos
traficantes. Essa informagdo deve ser partilhada
com os intervenientes relevantes para que esforgos
concertados possam ser realizados na luta contra
o crime. Até ao presente momento, o Secretariado
da SADC concluiu uma pesquisa sobre o trafico
de pessoas na Regido, cujas conclusdes serviram
de base para a formula¢ido das recomendagdes em
matéria de politica propostas na Tabela 2.

Alguns Estados-Membros, tais como Mogambique,
também realizaram estudos/inquéritos nacionais
de base sobre o trafico de pessoas. Em suma, foi
criada uma base de dados regional sobre o trafico
de pessoas, em colaboraciao com o UNODC. A base
de dados procura ser o ponto central de estatisticas,
legislagdo e informacao relativa ao trafico de pessoas
na Regido da SADC. Contudo, toda a Regiao vé-se
confrontada com a divulgagdo de estatisticas sobre
o crime, as vezes consideradas questionaveis, visto
que as estatisticas ndo foram sujeitas aos processos
de validagdo a nivel dos Estados-Membros.

3.7 Mobilizagao de Recursos

As intervengdes nacionais e regionais de luta conta o
trafico de pessoas tém, frequentemente, enfrentado
dificuldades, devido aos escassos recursos
disponiveis. Na maior parte dos casos, os Estados-
Membros e organizagdes regionais e internacionais
dependem do financiamento de doadores, tais como
a Unido Europeia e o Gabinete do Departamento de
Estado Norte-americano para a Monitorizagdo e o
Combate ao Tréfico de Pessoas. E importante que os



recursos para a resposta ao trafico de pessoas sejam
integrados nos orgamentos nacionais e que os Fundos
para as Vitimas, que sejam criados pelas legislacdes
dos Estados-Membros, sejam funcionais e dotados
de recursos de forma adequada e sustentavel.

3.8 Monitorizagao e Avaliagao

Para as iniciativas de combate ao trafico de pessoas
a nivel nacional e regional serem bem-sucedidas
e concretizarem os seus objectivos, ¢ importante
monitorizar, avaliar e informar sobre a sua execugao,
de forma constante. Os Estados-Membros da SADC
tém estado no processo de desenvolvimento ou
implementagdo dos seus quadros estratégicos e
planos de acgdo sobre o combate ao trafico de
pessoas. E importante que a execugao de tais planos
seja monitorizada e avaliada regularmente e os
relatorios partilhados, por forma a possibilitar uma
aprendizagem eficaz e experiéncias partilhadas.
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4.0 Conclusdes e Recomendagoes

O trafico de pessoas constitui uma preocupagdo
de seguranca publica na Africa Austral, como o
¢ para qualquer outra regido ao redor do mundo.
As mulheres e criancas estdo particularmente a
ser traficadas para exploracao sexual e servidao
doméstica, enquanto alguns homens também tém
sido sujeitos a exploragdo laboral e ao trabalho
forcado. A maioria dos Estados-Membros da SADC
desenvolveu uma legislacdo em resposta a escalada
da actividade criminal. No entanto, a aplicagdo
da referida legislagdo continua ainda na sua fase
embriondria. A nivel regional, os Estados-Membros
da SADC adoptaram um Plano de Ac¢do Estratégico
Decenal para o Combate ao Trdfico de Pessoas, em
particular de Mulheres e Criangas (2009-2019), que
recentemente foi submetido a uma revisao intercalar,
estabelecendo a agenda regional para o combate ao
trafico de pessoas. As recomendag¢des em matéria de
politica propostas, abaixo enumeradas, resultam das
conclusodes da investigacao regional da SADC sobre
o trafico de pessoas que o Secretariado da SADC
encomendou em 2014.
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Tabela 2: Recomendactes em matéria de politica propostas para prevenir e combater o trafico de pessoas

Area prioritaria

Recomendacgoes

politicas

Medidas legislativas e

Vi.

Vii.

Desenvolver instrumentos juridicos e politicos anti-trafico de pessoas adequados,
bem como instrumentos adequados para facilitar a implementagdo dos quadros
legislativos;

Alterar e reforgar a legislagdo anti-trafico de pessoas existente para integrar de forma
eficaz as questdes emergentes relativas ao combate ao trafico de pessoas;
Harmonizar a legislagdo anti-trafico de pessoas com outras pecgas de legislagao para
facilitar a aplicagéo efectiva da legislagédo anti-trafico de pessoas;

Desenvolver a capacidade dos agentes da lei e da ordem e os provedores de
servicos para compreenderem as disposicdes da legislacdo e as suas respectivas
tarefas no cumprimento e aplicagéo da referida legislagao;

Desenvolver directrizes claras que fagcam a diferenciagdo entre as varias formas de
exploragdo para garantir que os crimes sejam julgados no quadro de pegas de
legislacéo apropriadas;

Sensibilizar a opinido publica sobre os instrumentos anti-trafico de pessoas relevantes
nas comunidades, para que possam compreender integralmente o seu significado e
papel no combate ao trafico de pessoas;

Estabelecer plataformas para a partilha de informagdes e experiéncias relativamente
ao desenvolvimento e implementacgao de legislacdo e politicas, por exemplo, através
de workshops, da base de dados regional sobre o trafico de pessoas e visitas de
aprendizagem experimental de pais para pais, etc.

Investigacao
julgamento

Vi.

Vii.

Desenvolver a capacidade humana e financeira da policia, autoridades judiciarias,
bem como do sistema judicial, para investigarem de forma eficaz e processar/julgar
casos de trafico de pessoas;

Identificar o trafico de pessoas como um crime prioritario e encaminhar os casos
desse crime as unidades especiais de investigagdo e de acgao penal (a excepgéo das
unidades de ofensas sexuais);

Reforgar os processos de investigacdo e de acgdo penal para integrarem uma
abordagem centrada na vitima, com vista a investigar e processar os casos de trafico
de pessoas;

Intensificar os esforgos para combater a corrupgdo no seio dos funcionarios do
Estado que muitas vezes impedem a investigagéo e o julgamento de casos de trafico
de pessoas;

Incentivar a cooperacéo entre as autoridades policiais e judiciais na investigacao e
julgamento de casos de trafico de pessoas;

Clarificar as tarefas dos diferentes provedores de servigos na notificagao,
investigagdo e julgamento de casos de ftrafico de pessoas através do uso de
procedimentos operacionais padronizados e adequados e de mecanismos de
referéncia;

Reforgar a cooperagao interestatal na partilha de informagdo de inteligéncia e no
processamento judicial dos casos de trafico de pessoas no quadro de protocolos
regionais e mundiais, tais como o Protocolo sobre Auxilio Mutuo em Matéria Penal o
Protocolo sobre Extradigao.

Protecgao
Testemunhas

Apoio as Vitimas e

as

Vi.

Vii.

viii.

Criar centros de acolhimento do Estado para as vitimas de trafico de pessoas e
providenciar segurancga e recursos adequados para os referidos locais de seguranga;
Garantir a existéncia de centros de acolhimento adequados para todos os grupos de
pessoas do mesmo sexo;

Desenvolver e aplicar as directrizes, definindo em pormenor os requisitos minimos
e/ou as normas para os centros de acolhimento e locais de seguranga;

Tomar medidas adequadas para acreditagado das instalagdes e do pessoal destacado
nos centros de acolhimento gerais para garantir que tenham a capacidade certa para
apoiar as varias categorias de vitimas;

Estabelecer Normas de Execucdo Permanente (NEP) para orientar a identificacao
das vitimas e a assisténcia as vitimas e providenciar sistemas de referéncia;
Sensibilizar a opinido publica sobre a existéncia de provedores de servicos e de
socorristas onde as vitimas do trafico de pessoas podem receber assisténcia;
Angariar e alocar recursos para o repatriamento, reunificagdo familiar, reabilitagdo e
reinsercao das vitimas do trafico de pessoas;

Reforgar a cooperagédo entre as partes interessadas dos paises de origem e de
destino para facilitar o processo de repatriamento, reabilitacdo e reinsercdo das
vitimas do trafico de pessoas;

Partilhar licdes e praticas eficazes e realizar formagao conjunta sobre a assisténcia as
vitimas entre os Estados-Membros;

Promover a capacitagao dos provedores de servigos envolvidos no apoio as vitimas e
na proteccao de testemunhas.




Area prioritaria

Recomendacgoes

Prevengao e
sensibilizag&o da
opinido publica

Estabelecer linhas directas para facilitar a notificagdo de casos de trafico de pessoas;
Reforgar a capacidade dos meios de comunicagao social sobre o trafico de pessoas;
Facilitar e reforcar a cooperagdo multissectorial, envolvendo instituicdes/direcgdes
governamentais, o sector privado, a sociedade civil, os meios de comunicag¢éao social,
instituicbes de investigacéo, etc., na implementacéo de iniciativas de comunicacéo,
formacgao e de sensibilizagdo da opinido publica sobre o trafico de pessoas;

Promover o envolvimento da comunidade na sensibilizagdo da opinido publica,
prevencao e deteccao de casos de trafico de pessoas;

Partilhar praticas e experiéncias eficazes sobre prevengao e sensibilizagdo da opinido
publica para o combate aos casos de trafico de pessoas, com vista a melhorar a
aprendizagem entre os Estados-Membros.

Pesquisa e partilha de
informagao

Estabelecer novas plataformas e reforgar as existentes a nivel nacional e regional
para partilhar informagao sobre o trafico de pessoas, por exemplo através da Base de
Dados Regional da SADC sobre o trafico de pessoas;

Reforcar as actividades de gestdo do conhecimento sobre o trafico de pessoas,
incluindo a recolha, gestao e disseminacédo de dados relativos a casos de trafico de
pessoas;

Estabelecer plataformas centralizadas para a gestdo e disseminagdo de informagéao
do trafico de pessoas;

Desenvolver e disseminar os directérios nacionais de provedores de servigos
envolvidos no trabalho anti-trafico de pessoas;

Realizar pesquisas nacionais e regionais periddicas e avaliagbes da situagao sobre o
trafico de pessoas;

Promover pesquisas sobre o trafico de pessoas através dos Centros de Exceléncia e
cooperagdo com organizagdes de investigacéo e instituicbes académicas no estudo
da magnitude e das tendéncias do trafico de pessoas.

Coordenagao e
cooperagao regional

Partilhar boas praticas e ligbes Uteis sobre estruturas nacionais de coordenacéo anti-
trafico de pessoas para facilitar a aprendizagem nos Estados-Membros na execucgéo
eficaz das suas respectivas respostas ao trafico de pessoas;

Estabelecer uma cooperacao bilateral e multilateral entre os paises de origem, de
transito e de destino, alargando-a para além da Regido da SADC;

Reforcar as comissdes conjuntas, por exemplo no quadro das Comissdes Conjuntas
Permanentes para a Defesa e Seguranca que existem entre os Estados-Membros da
SADC para combater com eficacia o trafico de pessoas;

Reforgar a capacidade das instituigbes da Regido para executar iniciativas e criar
plataformas de intercdmbio e cooperagéao regional;

Reforgar a coordenacgéo e cooperagado nos Estados-Membros, inclusivamente através
do desenvolvimento e operacionalizagao de Mecanismos de Referéncia.

Melhoria de Aptiddes
e Reforgo de
Capacidades

Reforcar a capacidade dos agentes da lei e da ordem e dos provedores de servigos
sobre a prevencéo e julgamento de casos de trafico de pessoas e a proteccédo das
vitimas do trafico de pessoas;

Facilitar a realizagado de cursos de formagédo de formadores em matéria de combate
ao trafico de pessoas nos Estados-Membros;

Realizar avaliagbes da capacidade e auditorias de habilidades especificas ao
combate ao trafico de pessoas nos Estados-Membros para facilitar o agrupamento de
recursos para a execugao eficaz das actividades anti-trafico de pessoas nos Estados-
Membros;

Desenvolver acgbes de formagdo abrangentes e planos de desenvolvimento de
capacidades para facilitar esforgos sistematicos no reforcgo de capacidades em
instituicbes e nos Estados-Membros;

Desenvolver instrumentos para avaliar a eficacia e o impacto dos programas de
formagao e executar medidas para fazer face aos constrangimentos identificados
nestas avaliagdes.

Planificagéo,
monitorizagao,
avaliagao e
notificagao

Reforgar a capacidade de recolha de dados para permitir aos Estados-Membros e as
Nacdes Unidas cumprirem com as suas obrigagdes de monitorizagdo e notificagdo no
émbitozdo Plano Global das Nagbes Unidas para o Combate ao Trafico de Pessoas
(2010)%;

Estabelecer directrizes e indicadores de planificagcdo, monitorizagdo, avaliagcdo e de
notificagcdo sobre o trafico de pessoas;

Facilitar a partilha de experiéncias sobre sistemas e indicadores adoptados para a
monitorizagao, avaliagéo e notificagdo de casos de trafico de pessoas;

Sensibilizar a opinido publica sobre estratégias existentes para combater o trafico de
pessoas na Regido, como por exemplo o Plano de Acg¢édo Estratégico Decenal da

2 0O Plano Global de Acgéo das Nagdes Unidas para o Combate ao Trafico de Pessoas foi adoptado pela Assembleia-Geral das Nagdes
Unidas em 2010 (consulte https://www.unodc.org/documents/human-

trafficking/United_Nations_Global_Plan_of Action_to_Combat_Trafficking_in_Persons.pdf)




Area prioritaria Recomendagdes

SADC para o Combate ao Trafico de Pessoas (2009-2019) e o Plano de Acgédo
Global das Nagbes Unidas para o Combate ao Trafico de Pessoas (2010);

V. Desenvolver estratégias para intensificar esforgos para partilhar os relatérios
nacionais e regionais de monitorizagao e notificagdo do trafico de pessoas.

Mobilizagao de i
Recursos

Promover parcerias publico-privadas e comunitarias (PPCPs) para o Combate ao
Trafico de Pessoas, facilitando a colaboragédo e partilha de recursos financeiros e nao
financeiros para a execugao eficaz das respostas ao trafico de pessoas a nivel dos
Estados-Membros e da Regiao;

ii. Desenvolver e reforgar a capacidade para mobilizagao e gestéo eficazes de recursos;
iii. Facilitar a mobilizacdo de recursos no quadro das estratégias nacionais de
mobilizagc&o e gestdo de recursos existentes;

iv. Facilitar a operacionalizagdo dos Fundos para as Vitimas, que foram criados pela
legislagdo dos Estados-Membros sobre o combate ao trafico de pessoas;
2 Desenvolver estratégias para identificar e quantificar as contribuigdes incidentais que

os Actores Estatais e Nao Estatais fazem em prol do Combate ao Trafico de Pessoas

durante os seus mandatos didrios.
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Declara¢ao de Apoio Financeiro

Este folheto informativo sobre politicas foi elaborado

pelo Secretariado da SADC, com apoio da Unido Euro-

peia no ambito do Programa de Cooperagao Politica

Regional (RPC), um programa de quatro anos que ini-

ciouem 2013. O Programa abarca quatro principais areas

de resultados:

Area de Resultados 1: Reforcadas as instituicdes
democraticas na Regido através da instituciona-
liza¢ao consolidada dos Principios e Directrizes
da SADC que Regem a Realizagdo de Elei¢oes
Democrdticas

Area de Resultados 2: Reforcadas as capacidades re-
gionais para prevenir e gerir conflitos

Area de Resultados 3: Reforcada a capacidade region-
al em matéria de reducdo do risco de calami-
dades naturais, de gestao de calamidades e de
coordena¢ao e apoio no ambito da assisténcia
humanitaria

Area de resultados 4:  Promovidas actividades de sen-
sibiliza¢ao da opinidao publica, a cooperagio e a
acgdo contra o trafico de pessoas, em particular
de mulheres e criangas, na Regiao da SADC

A Area de Resultados 4 (Combate ao Trafico de Pes-

soas) tem os seguintes objectivos gerais:

i.  Reforcar a capacidade do Secretariado da SADC
para facilitar, monitorizar e avaliar, de forma eficaz,
a execugdo do Plano de Acgdo Estratégico Regional
sobre o Trafico de Pessoas;

ii. Desenvolver e reforcar a cooperagio interestatal e a
capacidade de combate ao trafico de pessoas; e

iii. Reforcar a capacidade das partes interessadas na
Regido da SADC para combater com eficacia o trafi-
co de pessoas, em particular de mulheres e criangas.
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