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1.0 INTRODUCAO

O Tratado da SADC (Artigo 14°) define o Secretariado da SADC como a
principal instituicdo executiva da SADC que tem como funcdes principais
providenciar lideranca no cumprimento das suas fungdes principais de
“planificacao estratégica e gestdo de programas da SADC, monitorizacdo
e avaliacao da implementacdo das politicas e programas regionais’, entre
outros. O quadro em cujo ambito sdo exercidas essas fungdes assenta em
disposicdes em matéria de politicas e de procedimento incorporadas:

i) noTratado da SADC;

ii) noRISDP e SIPO; e

iii) nos Regulamentos e Procedimentos Financeiros.

A centralizacdo de responsabilidades no Secretariado, incluindo a
planificacdo da implementacao das decisdes do Conselho e da Cimeira, a
planificacdo estratégica geral, a monitorizacdo e avaliacdo, e a mobilizacdo
derecursos,foiumacaracteristicaessencialdoprocessodereformasnaSADC
que teve inicio em 2001. A reestruturacao das Instituicées da SADC levou,
entre outras coisas, ao agrupamento das areas de cooperagao e integragao
regional e a uma centralizagao das operagdes ao nivel do Secretariado da
SADC, em contraposicdo a abordagem descentralizada seguida desde a
fundacdo da Organizacdo em 1980. Este processo foi acompanhado de
uma redefinicdo de prioridades da Agenda de Cooperacao e Integracao,
bem como de uma revisao das politicas e estratégias que se traduziu no
Plano Indicativo Estratégico de Desenvolvimento Regional (RISDP) e no
Plano Estratégico do Orgéo (SIPO), adoptados em 2003.

Esta politica procura reforcar o quadro em que o Secretariado devera
cumprir os seu mandato relativamente ao desenvolvimento de opc¢des
estratégicas para facilitar a tomada de decisdes sobre as prioridades da
SADC e o estabelecimento de planos apropriados, visando possibilitar
uma alocacao de recursos sadia, realizar a monitorizacdo e avaliagao. A
presente politica adopta uma abordagem baseada em resultados para
obter as sinergias necessarias, de modo a reforcar a capacidade da SADC
na consecucao dos seus objectivos estratégicos.
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2.0

2.1

2.2

2.3

PROPOSITO, OBJECTIVOS E AMBITO

Propésito

Esta politica tem como propésito reforcar o processo de tomada de
decisdes da SADC relativamente a definicdo de prioridades, a afectacdo
de recursos e a gestao de programas para melhorar o desempenho, com
vista a concretizacao dos objectivos da SADC.

Objectivos

Esta politica persegue os seguintes objectivos:

i)

consolidar os mecanismos institucionais para o Secretariado
da SADC melhorar a sua capacidade no exercicio das suas
fungdes de desenvolvimento, planeamento, monitorizagdo e
avaliacao de estratégias;

aumentar a capacidade do Secretariado na mobilizacao de
recursos e na coordenacao dos esfor¢os organizacionais e do
apoio dos intervenientes para as prioridades da SADGC;

providenciar mecanismos efectivos para a elaboracdo e
apresentacdo de relatérios e concretizacdo dos resultados
preconizados com base em evidéncias a diferentes niveis
(Secretariado, Estados Membros, Projectos, etc.)

melhorar a aprendizagem, a apropriacdo, o empenho e a
responsabilizacdo para com os resultados por parte de todos
os intervenientes da SADC.

Ambito da politica

Esta politica define o quadro que permitirda a harmonizacdo e
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actualizacao gradual dos processos referentes a gestao de recursos
da SADC para a concretizacao dos seus objectivos de cooperacao e
integracao regional. Define as medidas essenciais que precisam de ser
tomadas pelas instituicdes da SADC relevantes, assim como o papel e
as responsabilidades em relacao as seguintes funcgoes:

i) desenvolvimento de estratégias;
ii) planeamento;
iii) monitorizagao; e

iv) avaliacdo

Esta politicadefine,igualmente,arelacaoentre essasfuncdeseafuncao
de elaboracdo de orcamentos, bem como a funcdo de mobilizacdo
de recursos, sendo ambas regidas por instrumentos especificos, com
vista a assegurar um quadro orientador efectivo e o uso eficiente dos
recursos da SADC.

Apresente politicalangaasbases para o subsequente desenvolvimento
de ferramentas apropriadas, incluindo directrizes e sistemas, que
definirdo os processos através dos quais serao levados a cabo o
desenvolvimento, o planeamento, a monitorizacdo e a avaliacao de
estratégias numa base diaria e fornecerdao detalhes sobre a forma
como sera efectuada a coordenacao com a elaboracdo do orcamento
e mobilizagcdo de recursos e outras fungdes e processos conexos.

Esta politica engloba as operagdes que sao iniciadas pela SADC, bem
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3.0

3.1
10.

3.2

11.

3.3

12.

ii)

iii)

como as que sdo iniciadas em cooperagao com os parceiros, incluindo
os Parceiros de Cooperagao Internacionais, outras Comunidades
Econdémicas Regionais e Instituicbes Regionais, salvo indicacdo em
contrdrio estabelecida pelos respectivos acordos de cooperacao.

PRINCiPIOS ORIENTADORES

Principios contidos no RISDP e SIPO

Os processos atinentes ao desenvolvimento, planeamento,
monitorizacdo e avaliacdo de estratégias na SADC deverdo aplicar os
principios fundamentais respeitantes a implementacao do RISDP e
SIPO em particular:

adicionalidade;

subsidiariedade;

geometria variavel; e

orientagao para o desenvolvimento'

Sensibilizacao para os riscos

Os factores que sao susceptiveis de afectar a concretizacdo bem-
sucedida dos objectivos da SADC serao sistematicamente avaliados
e tomadas medidas apropriadas para a sua atenuacdo, conforme
definidas na Politica de Gestao de Riscos;

Principios de gestao baseados em resultados

Serdo observados os principios de gestdao baseados em resultados,
nomeadamente:

foco de incidéncia na obtencao de resultados que contribuam, de
forma efectiva, para o cumprimento da missdo da SADC;
melhoramento dos conhecimentos institucionais sobre os factores
que afectam as suas operacgoes;

melhoramento do processo de tomada de decisbes; e

promocao de uma cultura de responsabilizacdo em termos de
resultados.

! Capitulo 6 do RISDP
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34 Principios especificos atinentes a Monitorizacao e Avaliacao

13. Os processos de monitorizacdo e avaliagao serao conduzidos
com base em padrbes profissionais e valores internacionalmente
reconhecidos, em particular:

i) Utilidade: A monitorizacdo e avaliacdo devem servir as necessidades
dos usudrios a que se destinam. Os intervenientes, avaliadores e as
unidades que encomendam as avaliacdes deverao esforcar-se por
assegurar que o trabalho tem uma base sélida, é relevante, realizado
em tempo oportuno e apresentado de forma clara e concisa, para
que possa beneficiar, ao maximo, os intervenientes. Os relatérios
sobre monitorizacdo e avaliacao devem apresentar evidéncias,
constatacdes ou questdes, conclusdes e recomendacdes, de forma
cabal e equilibrada. Os referidos relatérios basear-se-ao em acg¢oes e
resultados.

ii) Credibilidade: Amonitorizacaoeavaliacdoseraocrediveisebaseadas
em dados ou observacgoes fiaveis. Isto implica que os relatérios de
monitorizacdo e avaliacdo deverdo reflectir consisténcia e fiabilidade
em termos de dados, constatagdes, juizos de valor e licdes aprendidas
com relagao a qualidade dos instrumentos, procedimentos e analises
usados paraarecolha e interpretacdo dainformacao. A monitorizacao
e avaliacdo ao nivel dos projectos e programas deverdo usar, tanto
quanto possivel, técnicas e indicadores pragmaticos e dinamicos
para a afericao dos resultados e progressos.

iii) Transparéncia: A transparéncia e as consultas com os principais
intervenientes sao caracteristicas essenciais em todas as fases
dos processos de monitorizacdo e avaliagao, o que passa por uma
comunicacdo clara relativamente ao propésito da actividade de
avaliacdo ou monitorizacao, aos critérios aplicados e aos usudrios
a que as constatacbes se destinam. A documentagao resultante
da monitorizagdo e avaliacao deve contribuir também para a
transparéncia e legitimidade. Os relatérios de monitorizacdo e
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avaliacdo deverao fornecer informacdo transparente sobre as fontes,
as metodologias e a abordagem.

iv) Etica: A monitorizacdo e avaliacdo deverdo ter em devida linha de

conta o bem-estar, as crencgas e os costumes dosindividuos envolvidos
ou afectados, evitando assim conflitos de interesses. Os avaliadores
devem respeitar o direito das instituicdes e individuos de fornecer
informacao, de forma confidencial. A monitorizacdo e avaliacdo
éticas requerem que a gestdo e/ou os individuos que encomendam
as avaliacbes permanecam abertos as constatacdes e nao permitam
que os seus interesses adquiridos interfiram na avaliacao

Independéncia: Os membros das equipas de avaliacdo devem ser
independentes, quer dos processos de tomada de decises, quer
da prestacao e gestdao das intervencdes de desenvolvimento. Em
particular, ndo devem estar pessoalmente engajados nas actividades
a serem avaliadas nem ter sido responsdveis, no passado, pelo
desenho, implementagao ou supervisao do projecto ou politica a ser
avaliada.
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vi)

vii)

4.0

14.

Imparcialidade: As avaliacdes devem fornecer uma visao abrangente
e equilibrada sobre os pontos fortes e fracos da politica, programa,
projecto ou organizagdo que estd a ser objecto de avaliacdo. O processo
de avaliacao deve reflectir imparcialidade em todas as fases e ter em
conta os pontos de vista de todos os intervenientes. As unidades que
encomendam as avaliacdes devem esforcar-se por assegurar que os
avaliadores seleccionados sao imparciais.

Competéncias e Capacidades: Dependendo do assunto, as
actividades ligadas a avaliacdo e monitorizacdo requerem uma gama
de conhecimentos especializados que poderdao ser de natureza
técnica, ambiental, do dominio das ciéncias sociais ou da profissdo do
avaliador. As unidades que encomendam avaliagbes sao responsaveis
pela seleccdo de avaliadores de espirito independente, experientes
e de categoria suficientemente elevada, e pela adopc¢do de uma
metodologia rigorosa para a afericao dos resultados e do desempenho.
As avaliacbes das actividades da SADC deverdo recorrer, tanto quanto
possivel, ao uso dos conhecimentos especializados existentes na
Regiao, tanto a nivel técnico como de avaliacao.

CONSOLIDAGCAO DE MECANISMOS INSTITUCIONAIS
PARA O DESENVOLVIMENTO, PLANEAMENTO,
MONITORIZACAO E AVALIACAO DE ESTRATEGIAS

As funcdes de desenvolvimento, planeamento, monitorizacdo e
avaliacdo de estratégias na SADC serdao desempenhadas através
de ciclos de aprendizagem interactiva por meio dos quais a
Organizagao:

i) interpretara as oportunidades e as ameacas apresentadas
pelas circunstancias em mutacao, a fim de definir prioridades
(desenvolvimento de estratégias);

ii) determinard a forma de se atingirem metas realistas dentro
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15.

4.1

16.

17.

de um prazo especifico, em funcdo dos recursos disponiveis;

iii) estabelecerd os mecanismos de controlo necessarios para fornecer
um feedback baseado em evidéncias sobre a implementacao na
prossecucao dos objectivos da Organizagao (monitorizacao);

iv) realizara investigacbes sobre se as actividades contribuem de
forma efectiva para a consecucao dos objectivos gerais e para
a identificacdo dos principais factores de sucesso (avaliacao), de
forma a servir de esteio ao eventual ajustamento as prioridades
(revisdo de estratégias)

O processo servird também de esteio a outros importantes processos,
incluindo, entre outros:

i) mobilizacdo de recursos e sua alocacao;
ii) acordos de desempenho de executivos e directores;

iii) plano de adjudicacao de obras de empreitadas, fornecimento de
bens e prestacao de servicos (contratacao publica) da SADC;

iv) sistema apropriado de informacao sobre gestao

Desenvolvimento de Estratégias

O RISDP/SIPO devera proporcionar orientagcdes estratégicas a longo
prazo e uma perspectiva de desenvolvimento para a agenda de
cooperacao e integracdo regional da SADC, devendo ser revista
regularmente, de acordo com as decisdes do Conselho.

O Secretariado devera:

i) preparar um projecto de Estratégia de Médio Prazo (MTS) para
aprovacao pelo Conselho. Baseando-se no RISDP e SIPO, a MTS
devera proporcionar uma visao clara sobre as possiveis realizacdes
dentro de uma perspectiva de tempo de cinco anos assente nas
evidéncias disponiveis, em pressupostos plausiveis e na avaliacao
dos factores de risco, de maneira a realizar a Visdo e Missdo da
SADC. As licbes necessarias serao recolhidas a partir de intervengdes
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18.

iii)

Pa

passadas através de relatérios de monitorizacdo e avaliacao e
incorporadas no planeamento.

proceder a revisdes anuais da MTS em termos do seu alinhamento
com o RISDP e SIPO e a relevancia e viabilidade da estratégia, tendo
em consideracao a evolucao dos factores internos e externos. A
revisao anual serd o subsidio para aconselhar o Conselho sobre as
oportunidades para reconsiderar as prioridades e as abordagens
de implementacao para os restantes anos durante o periodo de
vigéncia da MTS. Os resultados do processo de revisdao da estratégia
serd um informe sobre a actualizacao anual da estratégia, realcando
as principais questdes emergentes que influenciam o contexto da
estratégia, e confirmar as orientacdes em matéria de politica ou
recomendar alteracdes aos restantes prazos fixados na MTSP. O
informe sobre a actualizacdo anual da estratégia lancarda o didlogo
sobre as prioridades para o ano seguinte. Apds a sua finalizacao e
adopcao, prestara aconselhamento sobre a elaboracdo de planos
operacionais e do orcamento anual.

realizar avaliagcdes das componentes da MTS numa base regular, de
acordo com os planos de avaliacdo do Secretariado. As avaliacbes
servirdo de base a elaboracao da MTS seguinte, que deve comecar
no inicio do quarto ano.

ra facilitar a implementacdo efectiva da politica do Secretariado,

serdo elaboradas directrizes para o desenvolvimento e revisdao de
estratégias para serem utilizadas por todos os intervenientes relevantes,
adiferentes niveis, com vista a estabelecer as principais prioridades para
a SADC. No minimo, as directrizes deverao cobrir os seguintes aspectos:

. modalidades de participacao dos intervenientes, incluindo a
participacdo dos Comités Sectoriais e Ministeriais;

. modalidades para a aplicacao dos principios orientadores da
politica, em particular os principios da adicionalidade e da
subsidiariedade;
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4.2

e processos de aprovacao e resultados das estruturas de governacgao
da SADC relevantes.

Planeamento

19. O Secretariado devera:

i)

iii)

traduzir a MTS num Plano Operacional Consolidado Quinquenal que
comportara:

um quadro geral de implementacdo de médio prazo, recorrendo
a ferramenta conceptual apropriada fornecida nos manuais e
directrizes operacionais de planeamento, que mencionara os
resultados preconizados e alcangdveis (resultados praticos e
alcancados) da Organizacdo ao longo do periodo coberto pela
MTS, a fim de lograr o impacto que se espera do RISDP, tendo em
consideracao os principios de politica acima referidos, os indicadores
de medicao do desempenho, e a responsabilidade institucional;

uma parte narrativa, destacando a situacao actual do ambiente de
integragao regional e afirmando a direc¢do a tomar em matéria de
politica;

uma declaragdo de necessidades em termos de mobilizacao de
recursos, definindo as principais areas de resultados que requerem
apoio adicional ao longo do periodo abrangido pela MTSP. A
declaracao de necessidades de mobilizacao de recursos constitui
o documento de referéncia para os esforcos de mobilizacdo de
recursos.

elaborar um Plano Institucional Quinquenal que comportara o Plano
Operacional Consolidado Quinquenal e um Quadro de Receitas e
Despesas a Médio Prazo (MTREF).

desenvolver Planos Operacionais Sectoriais Quinquenais para cada
Direccao e Unidade Independente do Secretariado, utilizando a MTSP
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20.

21.

como base. Os Planos Operacionais Sectoriais Quinquenais serdo
condensados em Planos Operacionais Consolidados Quinquenais.
Cada Plano Operacional Sectorial comportara:

um quadro adequado de implementacao da SADC, utilizando
a ferramenta conceptual fornecida nos manuais e directrizes
operacionais de planeamento, detalhando os resultados almejados
para cada drea de intervencdo, os pressupostos em que assenta a
contribuicao dos resultados alcancados em prol dos resultados a
médio prazo, as cadeias de resultados conducentes a realizacao dos
resultados, um conjunto de indicadores para aferir o desempenho, as
metas para cada indicador;

uma breve narrativa para complementar a compreensao da légica
subjacente ao plano (relevancia da intervencdo em termos de
subsidiariedade e adicao de valor regional, andlise de base/ situacdo,
problemas maiores por resolver, licdes recolhidas da monitorizacdo e
avaliacdo, etc.);

um quadro de despesas compativel com o orcamento.

desenvolver um Plano Institucional Anual que comportara um Plano
Operacional Consolidado Anual e um Orcamento Anual, utilizando
o Plano Institucional Quinquenal e o informe sobre a actualizacdo
anual como base. O Plano Operacional Consolidado Anual serd
elaborado a partir dos Planos Operacionais Sectoriais Anuais.

Os Planos Operacionais Sectoriais Anuais devem estabelecer metas de
desempenho trimestrais claras em termos de actividades e resultados,
e indicar os funcionarios responsaveis pela obtencao dos resultados.

Para facilitar aimplementacao efectiva, o Secretariado devera elaborar
directrizes e procedimentos detalhados para serem utilizados por
todos os intervenientes relevantes, a diferentes niveis, com vista a
definir os programas e iniciativas estratégicos da SADC. As directrizes
deverdo incluir, no minimo:

e modalidades de participacao dos intervenientes,
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4.3

22.

23.

4.3.1

24,

e processos de aprovacao e resultados das estruturas de governacgao
da SADC relevantes.

Monitorizacao

O Secretariado devera efectuar a monitorizacdo numa base continua
para fornecer um feedback regular sobre a compatibilidade ou
discrepancia existente entre o desempenho previsto e o real ou sobre
o cumprimento dos compromissos assumidos. A monitorizacao
serd utilizada para dar uma indicacao antecipada da probabilidade
de os resultados esperados virem a ser alcancados. Proporciona
uma oportunidade para validar a abordagem légica subjacente aos
planos operacionais e para introduzir as necessarias alteragcdes a esses
planos.

A funcdo de monitorizacdo do Secretariado comportard a
monitorizacao dos planos operacionais, que sao executados pelo
Secretariado, bem como a monitorizacdo da implementacdo de
protocolos e de outros instrumentos orientadores regionais, que
estejam sob a responsabilidade dos Estados Membros. As tarefas de
monitorizacdo relacionadas com os protocolos e outros instrumentos
de implementacao de politicas serao empreendidas em coordenacao
com os Estados Membros.

Monitorizacao dos planos operacionais

O Secretariado devera estabelecer as medidas necessarias para
institucionalizar a monitorizacdo e incorpora-la como parte
integrante da gestdo das actividades do Secretariado. As medidas
deverao incluir as seguintes:

i) elaboracdo de relatérios de desempenho trimestrais sobre a execugao

dos Planos Operacionais Sectoriais Anuais, para revisdo, ao nivel
apropriado da direccao-geral do Secretariado;
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25.

)

)

~

elaboracao de relatérios de desempenho semestrais sobre a execucao
do Plano Operacional Consolidado Anual, para revisao, pelo Conselho
e 6rgdos consultivos relevantes,

elaboracao de um relatério de desempenho anual sobre a execuc¢ao
do Plano Operacional Consolidado Anual, para revisao, pelo Conselho
e 6rgdos consultivos relevantes;

O Secretariado deverd estabelecer os sistemas e procedimentos
necessarios para assegurar que:

os relatérios sobre a execucao dos planos operacionais proporcionam
uma avaliacao fidvel dos progressos registados naimplementacdao em
termos de custos, resultados, qualidade e oportunidade da prestacao
de servicos e dos métodos de implementagao usados;

os relatdrios sobre a execucdo do Plano Operacional Consolidado
Anual apoia, de forma adequada, a politica e as decisdes sobre a
alocacgao de recursos;

os dados relacionados com os custos e resultados sao recolhidos
e documentados numa base sistematica, de modo a facilitar a
monitorizagao continua, em contraposi¢ao a uma recolha ocasional
de informacao;

os indicadores relevantes, as linhas de base e as metas para aferir os
progressos registados na implementacdo nas vdrias intervencoes
vém definidos no inicio dos planos operacionais para apoiar a
monitorizagao baseada em evidéncias;

as tarefas de monitorizacdo tornam-se parte integrante de todas as
fungdes de gestdo do Secretariado.
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4.3.2 Monitorizacdo da implementacdao de protocolos e de outras

26.

27.

28.

i)

ii)

politicas fundamentais

A implementacdo de politicas regionais da SADC pelos Estados
Membros é condicao prévia essencial para a obtencdo dos resultados
da Agenda de Cooperacao e Integracao Regional da SADC. As politicas
regionais da SADC sao traduzidas em accao a nivel regional através de
vérias formas de instrumentos reguladores. Os Protocolos da SADC
constituem o Unico instrumento regulador legislativo previsto no
Tratado. Sdo também utilizados outros instrumentos reguladores,
incluindo memorandos de entendimento e declaracbes, para reger a
implementacao de politicas regionais na base dos melhores esforcos.

A monitorizacdo daimplementacao de politicas, a par da sua avaliagao,
é uma funcao importante que deve contribuir para uma melhor
andlise e coordenacao das politicas e, subsequentemente, melhorar
o desenho de politicas e a relevancia dos programas e projectos.
O Secretariado devera tomar a iniciativa de monitorizar, de forma
eficaz, a implementacdo de protocolos, declaracbes, memorandos
de entendimento, e de outras politicas regionais relacionadas com
sectores especificos. Deve ser elevado o grau de esfor¢os para uma
monitorizacdo mais sistematica, a fim de se obterem subsidios
abrangentes e significativos para as funcoes de gestdo e planeamento
estratégicos.

Em face do acima descrito, o Secretariado devera:

preparar directrizes e procedimentos técnicos detalhados para a
recolha de informacao relevante, em cooperacdo com os respectivos
Estados Membros, sobre a transposicdo e implementacdo das
disposicdes contidas nos protocolos e noutras politicas fundamentais
da SADC e preparar, em colaboracao com os Estados Membros, um
relatério anual sobre a implementacao de politicas nos Estados
Membros, para apresentacdo a estruturas directivas;

apoiar a elaboragao de planos paraaimplementacao dos protocolos e
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iii)

4.4

29.

4.41

30.

de outras politicas fundamentais que auxiliariam os Estados Membros
na gestdo do processo de transposicao e implementacao dos seus
respectivos compromissos assumidos em matéria de politicas,
especialmente para suprir os constrangimentos de implementacao;

desenhar mecanismos de financiamento regionais apropriados para
apoiar os Estados Membros na adopc¢dao das medidas necessarias
para honrar os seus compromissos regionais assumidos em matéria
de politicas;

proporcionar mecanismos para facilitar a resolucao de problemas
relacionados com a aplicacao incorrecta das politicas regionais da
SADC.

Avaliacao

A fim de que a avaliacao funcione de forma efectiva e contribua paraa
tomada de decis6es sobre a definicao de prioridades e a alocacdo de
recursos,afigura-se necessariaarealizacdode umaavaliaggonumabase
sistematica e regular. A avaliacao aplicar-se-a aos planos operacionais
executados pelo Secretariado, de acordo com a Estratégia de Médio
Prazo, bem como as politicas implementadas pelos Estados Membros
através de protocolos e de outros instrumentos reguladores.

Avaliacao de planos operacionais

Aavaliacdo de planosoperacionais devera destinar-se, essencialmente,
a contribuir para a compreensdo da missao de prestacdo de servicos
do Secretariado relativamente a implementacao do RISDP e SIPO.
Para que sejam significativos e possibilitem uma analise aprofundada,
os exercicios de avaliacdo devem ser organizados de tal sorte que
a toénica esteja, simultaneamente, em alguns sectores especificos.
Os resultados da avaliacao de sectores individuais serdao usados como
subsidios para uma avaliacdo geral do Quadro de Receitas e Despesas
a Médio Prazo e do Plano Institucional Quinquenal. Podera ser usada
uma combinacdo de auto-avaliacdo e avaliacdo externa para os
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31.

exercicios sectoriais de avaliacdo. Porém, a avaliacdo do Quadro de
Receitas e Despesas a Médio Prazo e o Plano Institucional Quinquenal
deve ser efectuada por avaliadores externos em intervalos de cinco
anos, no minimo.

O ambito especifico e o timing das avaliagées devem ser adaptados as
necessidades de tomada de decisdes, ao ciclo de vida e a natureza das
intervencoes. O Secretariado devera:

i) desenvolver directrizes técnicas e metodoldgicas que
observem as normas profissionais internacionais para
assegurar uma alta qualidade dos exercicios de avaliacao.
As directrizes aplicar-se-do a auto-avaliacao, bem como a
avaliacdo externa;

ii) preparar, numa base anual, um plano de avaliagao, indicando
0 sector ou sectores, em relacdo aos quais a avaliagao seria
efectuada e inclui-lo no Plano Operacional Anual, para a
obtencao de financiamento.

4.4.2 Avaliacao de protocolos e de outras politicas fundamentais

32.

A avaliacao de protocolos e de outras politicas fundamentais fornecera
uma perspectiva, essencialmente, sobre a relevancia, a eficacia, o
impacto e a sustentabilidade das politicas regionais da SADC nos
varios sectores de intervencdo. As avaliagdes incidem sobre os varios
estadios do ciclo de vida da politica, desde o seu desenho até a sua
implementacdo. A tarefa para essa avaliacao sera levada a cabo com
a cooperacao dos Estados Membros. O ambito especifico e o timing
das avaliacdes devem ser adaptados as necessidades de tomada de
decisbes, ao ciclo de vida e a natureza das intervenc¢des. Todavia, a
avaliacdo da implementacdao da politica nos principais sectores
prioritarios sera efectuada, no minimo, a cada cinco anos, de forma
a fornecer subsidios para o desenvolvimento da Estratégia de Médio
Prazo e do Plano Institucional Quinquenal.
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33.

4.5

34,

35.

4.6

36.

37.

O Secretariado deverd desenvolver directrizes metodoldgicas e
técnicas detalhadas que facilitem a participacdo plena dos Estados
Membros na avaliacdo de protocolos, declaragées, memorandos de
entendimento e outras directivas em matéria de politica emitidas
pelo Conselho, assim como a apropriacao dessa avaliacao.

Relacao entre a Politica e a Elaboracao de Orcamentos

A SADC utilizard uma Or¢camentac¢do Baseada em Resultados (RBB), em
conformidade com o modelo RBM que a Organizacao vem utilizando.
O quadro de orcamentacao da SADC comportara um Quadro de
Receitas e Despesas Quinquenal (Médio Prazo)) e Orcamentos Anuais,
em linha com os planos operacionais.

O Secretariado devera desenvolver directrizes detalhadas para facilitar
a elaboragao de orcamentos por todos os intervenientes relevantes.

Relacao entre a Politica e a Mobilizagao de Recursos

A fim de complementar os recursos disponiveis no sistema da SADC
paraimplementar de forma efectiva aagenda regional, a SADC esforcar-
se-a por obter recursos adicionais para apoiar os seus programas e
projectos. Quaisquer que sejam os recursos obtidos tém que satisfazer
critérios especificos para apoiar programas e projectos regionais. As
tarefas de mobilizacdo de recursos serdo empreendidas com base
nas prioridades estabelecidas pela SADC e no Plano Operacional
Consolidado Quinquenal. Os projectos que sao apoiados pelos
parceiros serao integralmente alinhados as prioridades da SADC.

Os processos para a mobilizacdo de recursos serdao definidos por
directrizes e ferramentas adequadas desenvolvidas em linha com a
Estratégia de Mobilizacdo de Recursos.




Politica da SADC para o Desenvolvimento, Planeamento e Monitorizagdo de Estratégias

5.0

38.

39.

40.

Mobilizacao de Apoios dos Intervenientes

A mobilizacdo de apoios dos intervenientes para a estratégia e
planos é fundamental para assegurar uma implementacdo suave e
a consecucao de resultados. O secretariado devera alocar tempo e
recursos para consultas e comunicacao relativamente a estratégia e
aos planos da SADC.

Em face desse requisito, o Secretariado devera:

i)

iii)

envidar esforcos deliberados para assegurar que a informacéo
estd prontamente disponivel a todos os intervenientes
relevantes, para efeitos de transparéncia, responsabilizacdo e
inclusividade. A este respeito, todos os relatérios devem ser
disponibilizados em linha com a Politica de Comunicacao da
SADG;

alocar recursos para convocar uma reunido anual com os
representantes das Comissdes Nacionais da SADC, com a
finalidade de obter os seus comentarios sobre o Memorando
Anual da Estratégia;

publicar o Plano Institucional Quinquenal, o informe anual
sobre a actualizacdo da estratégia, o Plano Institucional Anual
(incluindo o Orcamento Anual) e o relatério de desempenho
anual no website da SADC;

desenvolver um plano de comunicacdo e consultas com
representantes de empresas para manter contactos sobre a
estratégia e os planos da SADC.

A comunicacao deverd visar o sector privado em particular,com vistaa
conseguir um maior envolvimento deste no desenho, implementacgao
e avaliacdo das politicas regionais. As ac¢des de coordenagao
nacional serdo levadas a cabo pelos Estados Membros para maximizar
a expansao das accoes regionais do Secretariado.
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6.0

6.1

41.

6.1.1

42.

6.1.2

43.

Papéis e responsabilidades

Responsabilidades institucionais

A descricao dos papéis e responsabilidades respeitantes as funcdes
de planeamento estratégico, monitorizagao e avaliagao esta em
linha com o disposto no Tratado da SADC e com os dispositivos
institucionais previstos no RISDP e SIPO, tendo em consideracao as
decisdes do Conselho.

Cimeira

A Cimeira deverd ser responsavel pela aprovacao e revisdao de
estratégias de longo prazo e protocolos da SADC.

Conselho

O Conselho devera:

i) aprovar a Estratégia de Médio Prazo e as suas divisdes
subsequentes;
ii) aprovar os planos de actividades operacionais e institucionais

anuais (incluindo o orcamento) com base nas recomendagbes
dos comités técnicos consultivos relevantes;

iii) aprovar o relatério de desempenho anual do Secretdrio
Executivo e o relatério anual sobre a implementacao da
politica nos Estados Membros;

iv) aprovar os relatoérios de avaliacao e as suas recomendacgoes;

V) rever a politica actual, sempre que tal for julgado necessario.
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6.1.3

44,

6.1.4

45.

46.

Comités Ministeriais e Sectoriais

Em consondncia com a decisao da Cimeira, de Agosto de 2008, de se
emendar o Artigo 12° do Tratado, os Comités Ministeriais e Sectoriais
deverao:

i) superintender as actividades das dareas de integracdo
fundamentais;

i) monitorizar e controlar a implementacao do RISDP;

iii) providenciar orientacdes em matéria de politica ao
Secretariado, inclusive através de subsidios para a Estratégia
de Médio Prazo.

Estados Membros

Sob a liderancga dos Pontos de Contacto Nacionais (NCPs) designados
nos Estados Membros, as Comissdes Nacionais da SADC (SNCs) tém
a responsabilidade de desempenhar uma fun¢do de coordenacdo
no desenvolvimento, planeamento, monitorizacdo e avaliacdo das
intervencgdes da SADC a nivel nacional, em linha com o RISDP e SIPO.

Para possuir e manter o sistema, o quadro de implementacdo e
monitorizacao do RISDP deve ser incorporado no sistema nacional
de planeamento. Em muitos paises, a monitorizacao dos objectivos
e metas de desenvolvimento nacional é da responsabilidade das
Comissdes de Planeamento adstritas a Presidéncia da Republica,
ao Conselho de Ministros ou ao Ministério do Planeamento e
Desenvolvimento. Os Pontos de Contacto Nacionais colocados nos
Ministérios dos Negodcios Estrangeiros (como é o caso de muitos
paises da Regido) asseguram a ligacdo com o Secretariado da SADC.
Portanto, os Pontos de Contacto Nacionais precisam de envolver
continuamente estes organismos, a fim de assegurar que os mesmos
integram o RISDP/SIPO nos seus planos e orcamentos nacionais
que tém de ser implementados pelos Ministérios de tutela no que
respeita aos objectivos e metas especificos do sector. A concretizacao
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47.

48.

das metas do RISDP/SIPO, a nivel nacional, terao que ser reportados
regularmente (ou seja, trimestral e anualmente) a Comissao Central de
Planeamento que, por seu turno, reportara ao Secretariado da SADC.
Os relatérios nacionais serdo consolidados num relatério regional.
As Comissdes Nacionais da SADC, com a sua responsabilidade de
coordenacao, passarao em revista e endossarao, periodicamente,
os relatérios de balanco nacionais antes de estes serem enviados ao
Secretariado da SADC.

O relatério nacional anual sobre o RISDP/SIPO informara o publico
em geral e os decisores sobre os avancos registados no alcance
dos principais marcos fixados no RISDP/SIPO. E essencial que estes
relatérios nacionais sobre o RISDP/SIPO ndao desencadeiem processos
paralelos, masapoiemarecolhade dados estatisticos fidveis e reforcem
as capacidades nacionais para o RISDP/SIPO e a monitorizacdo e
analise da pobreza.

As Comissdes Nacionais da SADC (SNCs) deverao, em particular,
centrar a sua atencao:

a) na coordenacao do desenvolvimento de planos nacionais a
nivel nacional;

b) na coordenacdo da implementacdo de planos regionais a
nivel nacional;

) coordenacdo e avaliacdo da implementacdo de politicas
regionais e a implementacdo de protocolos ao nivel dos
Estados Membros; e

d) no engajamento dos intervenientes nacionais, em particular
o sector privado, com vista a conseguir o seu envolvimento e
participacdo plenos na cooperacgao e integracdo regionais e no
desenho, implementacao e avaliacdo de politicas regionais.
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6.1.5 Secretariado

49.

O Secretariado sera responsavel:

i)

vi)

vii)

viii)

ix)

pelo planeamento estratégico e gestao dos programas das
SADG;

pela mobilizacdo de recursos, coordenacao e harmonizacao
dos programas e projectos com os parceiros de cooperagao;

pela elaboracdo do relatério anual sobre a execucdo dos
planos operacionais;

pela coordenacdo da elaboracdo de Demonstracdes
Financeiras Auditadas;

pela coordenacao e facilitagao da implementacao de politicas
e o balanco da implementacao de protocolos nos Estados
Membros;

pela auto-avaliacao de programas numa base regular;

pela encomenda da avaliacao externa dos programas numa
base regular;

pela organizacao adequada das fungbes supracitadas,
nomeadamente através do desenvolvimento de directrizes
operacionais que observem as melhores praticas
internacionais;

informar o Conselho sobre as revisdes da presente politicas
sempre que necessario.

6.1.6 Secretario Executivo

50.

O Secretario Executivo devera:

i)

estabelecer estratégias e mecanismos para a implementacao
efectiva da presente politica e assegurar a consecucao dos
seus resultados e objectivos;
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vi)

vii)

viii)

salvaguardar a integridade dos sistemas e resultados
relacionados com a implementacdo da politica;

assegurar a coeréncia e coordenacdo da politica entre as areas
de intervencao da Organizacao, incluindo as do Secretariado,
bom como as areas de intervencao de outras instituices da
SADGC;

procederarevisdesde politicas e estratégias paraapresentacao
ao Conselho, para aprovacao;

preparar Planos de Actividades Operacionais e Institucionais
e Orcamentos da SADC, para apresentacao ao Conselho;

submeter revisdes de politicas e estratégias ao Conselho, para
aprovacao;

preparar Relatérios de Balango Trimestrais € Anuais sobre
as actividades, programas e projectos da SADC e suas
instituicdes;

providenciarlideranca nainstitucionalizacao de praticas sadias

no que tange as fungdes no ambito da presente politica, aos
niveis relevantes do Secretariado; e

delegar tarefas especificas em relacdo as funcées no ambito
da presente politica a outros niveis de responsabilidade,
conforme tal for julgado necessario no seio da superstrutura
do Secretariado.

6.1.7 Secretario Executivo Adjunto - Integracao Regional

51. Por delegacdo de funcbes do Secretdrio Executivo, o Secretdrio
Executivo Adjunto - Integracao Regional:

i)

supervisiona e imprimi o impeto necessario a Direccao de
Planeamento de Politicas e Mobilizagcao de Recursos e a
outras Direc¢des técnicas para assegurar a implementacao da
presente politica;
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ii) examina a Estratégia a Médio Prazo e as suas revisoes,
planos operacionais, planos de monitorizacao, e apresenta
recomendacdes ao Secretdrio Executivo;

iii) providencialideranca na suaarea de competéncia no processo

de desenvolvimento de Planos Estratégicos.

6.1.8 Secretaria Executiva Adjunta - Financas e Administracao

52. Por delegacdo de funcbes do Secretdrio Executivo, a Secretdria

Executiva Adjunta - Financas e Administracdo:
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i) presta lideranca no desenvolvimento do Processo de
Orcamentacao;

ii) exerce o controlo sobre a execuc¢ado do Processo Orcamental e
assegura fidelidade aos orcamentos;

iii) presta lideranca na sua area de competéncia no processo de
desenvolvimento de Planos Estratégicos.
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6.1.9

53.

54.

Direccao de Planeamento de Politicas e Mobilizacao de Recursos

A Direccdo de Planeamento de Politicas e Mobilizacdo de Recursos
tem sob a sua custddia os sistemas estabelecidos no ambito do
planeamento, monitorizagdo e avaliacao da Estratégia (SPME) no seio
do Secretariado.

A Direccao de Planeamento de Politicas e Mobilizacao de Recursos:

i)

vi)

vii)

viii)

assegura a implementacéo efectiva da politica;

aconselha o Secretdrio Executivo, através do Secretdrio
Executivo Adjunto - Integracao Regional, sobre as revisdes
periédicas do quadro, sempre que necessario;

conduze coordena as revisdes da Estratégia de Médio Prazo da
SADC, bem como outros processos de fixacao de objectivos;

assegura a coordenacao com o Director do Or¢camento e
Finangas para assegurar o alinhamento entre os processos de
planeamento e de orcamentacao;

efectua uma analise da politica, com vista a melhorar a eficacia
e a expansao das politicas e programas da SADC;

apoia a coordenacao da politica para assegurar o alinhamento
dos planos operacionais, programas e projectos as prioridades
estratégicas e politicas fundamentais da SADC;

coordena a monitorizacado da implementacao de
instrumentos da SADC (protocolos, declaragdes, memorandos
de entendimento etc.), politicas e instrumentos e avalia-
os em termos da sua adequacao e contribuicdao para a
implementagao do RISDP e SIPO.

consolida os relatérios de monitorizacdo e assegura a sua
conformidade com os padrées de qualidade estabelecidos;

desenvolve planos de avaliacdo e coordena a sua execucao;
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X)

desenvolve e mantém repositérios para os relatérios de
monitorizacdo e avaliacao.

6.1.10 Direcgoes Técnicas

55.

As Direccoes Técnicas do Secretariado da SADC deverdo;

i)

proporcionar os conhecimentos e as informagdes necessarios
sobre questdes sectoriais, a fim de servirem de base ao
desenvolvimento da Estratégia de Médio Prazo;

preparar os planos operacionais plurianuais e or¢amentos
em linha com as prioridades estabelecidas pela Estratégia de
Médio Prazo;

proceder a revisdes periddicas dos planos operacionais
anuais e plurianuais;

prestar os subsidios técnicos necessarios para identificar os
resultados do desempenho e os indicadores dos resultados
relevantes aos seus respectivos sectores;

implantar os sistemas necessarios para recolher dados sobre
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o desempenho no que respeita a execucao dos planos
operacionais;

vi) preparar, trimestralmente ou conforme julgado necessario,
relatérios sobre a execucdao dos planos operacionais,
proporcionando uma avaliacdo fidvel dos progressos
alcancados na implementacdo no que tange aos custos,
resultados, qualidade e oportunidade da prestacdao de
servicos e dos métodos de implementacao utilizados;

vii)  monitorizar a implementacdao das politicas sectoriais e
protocolos; e

viii)  identificar prioridades sectoriais para a aprovacdo pela
autoridade relevante.

7.0 EMENDAS A POLITICA

56. Quaisquer emendas a esta politica deverdo ser aprovadas
pelo Conselho.

8.0 DATA DE ENTRADA EM VIGOR

57.  Apresente politica entrard em vigor imediatamente a seguir a
sua aprovacdo pelo Conselho.
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Apéndice 1: CONCEITOS E DEFINI(;()ES FUNDAMENTAIS
Conceito fundamentais

Planeamento é o processo através do qual as unidades operacionais da
SADC procuram alinhar as operacdes ao Plano Estratégico Indicativo de
Desenvolvimento Regional (RISDP) e ao Plano Indicativo Estratégico do
Orgao de Cooperacdo nas Areas de Politica, Defesa e Seguranca (SIPO), os
dois documentos estratégicos de longo prazo gerais da SADC, para atingir
os resultados almejados dentro dos prazos pré-definidos e em funcao dos
montantes dos recursos financeiros e técnicos, usando ao mesmo tempo as
abordagens de implementacao mais exequiveis. Neste documento de politica,
planeamento refere-se ao planeamento operacional.

Monitorizacdo é um processo de gestao continuo que todas as unidades
operacionais da SADC usam para recolher sistematicamente dados relativos
a indicadores especificos sobre a integracdo regional e dotar as estruturas
governativas da SADC e outros intervenientes principais de indicacdes sobre
a magnitude dos progressos e a concretizacao da agenda de integracao. A
monitorizacdo fornece uma indicacdo antecipada da probabilidade de os
resultados esperados virem a ser atingidos. Proporciona uma oportunidade
para validar o desenho e a légica dos varios programas e projectos da SADC
como meio de se introduzirem as alteracdes necessdrias nas actividades e
abordagens ligadas aos programas.

Avaliacao ¢é a avaliacao sistematica e objectiva de projectos, programas ou
politicas da SADC em curso ou concluidos, o seu desenho, implementacao
e resultados. O objectivo é determinar a relevancia e a prossecucao dos
objectivos de integracdo regional, a eficacia, a eficiéncia, o impacto e a
sustentabilidade do desenvolvimento. A avaliacao dos programas, projectos
e actividades afins da SADC deve fornecer informacao credivel e util, e que
possibilite a incorporacao das licdes aprendidas no processo de tomada de
decisées tanto ao nivel da SADC como dos parceiros de desenvolvimento. A
avaliagdo ao nivel do Secretariado da SADC também se refere ao processo de
determinacao do valor ou significado de uma actividade, politica ou programa
relacionado com o cerne da agenda de integragao regional.
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Definicées

Impacto pode ser tanto um efeito positivo como negativo, primario ou
secundario de longo prazo produzido por uma intervencao, directa ou
indirectamente, intencional ou fortuita. Impacto também se refere amudancas
na condicdao econdmica, social e/ou ambiental perseguidas pela intencao
estratégica da Organizacdo. Como exemplo de impacto, pode citar-se o
aumento dos fluxos de investimento no pais como resultado de um melhor
ambiente concorrencial. Na realidade, porém, as ligacdes causais entre uma
intervencao e um impacto ndo sao necessariamente claras, para que o impacto
nao possa ser facilmente atribuivel a intervencodes especificas.

Indicadores sdo factores quantitativos ou qualitativos ou varidveis que
proporcionam um meio simples e fidvel para aferir as realizacdes, de maneira
a reflectir as mudancas ligadas a uma intervencao, ou para ajudar a avaliar o
desempenho de um actor.

Subsidios sao os recursos financeiros, humanos e materiais usados para a
intervencdo de desenvolvimento.

Marcos sdao estadios de desenvolvimento significantes fixados base num
prazo, de modo a facilitar a monitorizacdo e medicdo dos progressos.

Resultados Alcancados sdao produtos tangiveis de uma intervencao
directamente atribuiveis a intervencao. Os resultados alcancados referem-
se a conclusao de actividades e sao o tipo de resultados sobre os quais os
gestores tém a maior influéncia. Como exemplo de resultado alcancado para
uma intervencao, pode citar-se uma disposicao legislativa modelo para a
implementagdo de uma politica de concorréncia regional a nivel nacional.

Resultados Praticos significam efeitos a curto e médio prazo preconizados
ou alcancados por uma intervencdo, que requerem habitualmente o esfor¢o
colectivo dos parceiros. Os resultados praticos representam mudancas na
condicao operacional que conduz a realizacdo do impacto. Por exemplo, uma
lei-modelo sobre a concorréncia (um resultado alcancado a nivel regional) ap6s
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a sua traducao em lei nacional e aplicada (esforco requerido a nivel nacional)
destina-se a fomentar o investimento e o crescimento econémico (resultados
praticos) que melhorariam os niveis de empregabilidade e contribuiriam para
elevar os padrdes de vida (impacto).

Objectivos sdoresultadosfisicos, financeiros, institucionais, sociais,ambientais
ou outros resultados para os quais se espera que um projecto ou programa
venha a contribuir.

Resultados sdo os resultados alcancados, os resultados praticos ou o
impacto (intencionais ou nao intencionais, positivos e/ou negativos) de uma
intervencao.
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