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LISTA DE ABREVIATURAS E ACRONIMOS

ACP Plano Institucional Anual
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PREAMBULO

Em Marco de 2012, o Conselho de Ministros da SADC aprovou a Politica de Formulagao, Planifi-
cagao, Monitorizagao e Avaliagao de Estratégias da SADC (Politica de SPME) como principal ferra-
menta destinada a facilitar a definicdo de prioridades e a formulagao, planificagdo, monitorizagao,
avaliacao e apresentacao de relatérios de estratégias de estratégias sobre a Agenda de Integragao
Regional da SADC. A Politica aplica a abordagem de Gestao Baseada nos Resultados (RBM),
tendo por finalidade fazer dos «resultados» a pega central da execugédo da Agenda de Integragao
Regional da SADC. Com este passo, o Secretariado coloca-se numa posi¢gao muito vantajosa para
elaborar e executar Planos Empresariais Anuais baseados nos resultados. Este passo também deu
origem a melhorias significativas na apresentacéo de relatorios sobre o desempenho do Programa
de Integragédo Regional da SADC.

A Politica de SPME tem sido fundamental para orientar o processo de revisao e a redirecciona-
mento das prioridades da SADC com base nas realizagdes, desafios e licdes colhidas durante a
execugao do Plano Estratégico Indicativo de Desenvolvimento Regional (RISDP) para 2015-2020.
Vale destacar que a Politica catapultou a formulagéo do RISDP para 2020-2030.

O Secretariado realizou uma avaliacao da Politica de SPME em Setembro de 2018, sendo a actu-
al edigao referida doravante por Politica de Formulacao, Planificacdo, Monitorizacéo, Avaliacéo e
Apresentagao de Relatorios de Estratégias da SADC (Politica de SPME) Este instrumento destaca
a importancia de realizar a formulagao, planificagdo, monitorizagcédo e avaliagao e apresentagcao de
relatorios sobre estratégias, num ambiente de politicas de longo prazo, com enfoque na Visao 2050
da SADC, na Agenda 2063 da Unido Africana, nos Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel das
Nagdes Unidas (ODS) e em outros compromissos conexos.

A nova versao actualizada da Politica de SPMER confere maior clareza quanto aos resultados de
alto nivel esperados do Programa Regional da SADC e do ambiente de politicas necessario para o
alcancar os resultados e fazer um impacto positivo nas vidas dos povos da Regiao.

Tenho o prazer de informar que o Secretariado permanece comprometido mais ambicioso em
matéria de formulacao, planificagcdo, monitorizacao, avaliacdo e apresentagao de relatorios de es-
tratégias baseada nos resultados. Através desta Politica, o Secretariado deve estar melhor equipa-
do para orientar a formulagéo de futuros planos estratégicos da SADC e melhorar o desempenho
global e o impacto do Programa Regional da SADC. Trata-se de um instrumento que deve assistir
o Secretariado no seu intuito de executar a Agenda de Integracéo Regional.

r

Elias M. Magosi

Secretario Executivo
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1.0 INTRODUCAO

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

A Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) é um bloco econémico regional que

integra dezasseis (16) Estados-Membros,a saber: Angola, Botswana, Unido das Comores,Republica

Democratica do Congo, eSwatini, Lesoto, Madagascar, Malawi, Mauricias, Mogambique, Namibia,
Seychelles, Africa do Sul, Republica Unida da Tanzania, Zambia e Zimbabwe. Criada em 1992 a
SADC esta comprometida com a integracao regional e a erradicagdo da pobreza na Africa Austral
atravésdo desenvolvimento econdmico e da garantia da paz e seguranga.

O Tratado da SADC (artigo 14.°) define o Secretariado da SADC como a principal instituicao
executiva da SADC, cujas principais fungbées sdo, entre outras, providenciar lideranga no
cumprimento das fungbes essenciais de «planificagdo e gestdo estratégica dos programas da
SADC e monitorizagéo e avaliacdo da implementacgao das politicas e programas regionais». Estas
fungdes sdo exercidas no quadro das disposi¢des relativas a politicas e programas previstas no
Tratado da SADC e no Plano Estratégico Indicativo de Desenvolvimento Regional (RISDP).

O Conselho de Ministros da SADC (o Conselho) aprovou a Politica da SADC sobre a Formulagao,
Planificagao, Monitorizagao, Avaliacao e Apresentacido de Relatérios sobre a Implementagao de
Estratégias (Politica de SPMER) em Fevereiro de 2012. Esta Politica visa fortalecer o quadro no
ambito do qual o Secretariado exerce o0 seu mandato consagrado no Tratado, no referente so
seguinte:

i. planificacdo e gestao estratégica dos programas da SADC;
ii.  monitorizagédo e avaliagdo da implementacao das politicas e programas regionais;

iii.  mobilizacdo de recursos, coordenagao e harmonizagao de programas e projectos com os
parceiros de cooperagao;

iv.  gestdo dos programas e projectos especiais.

Em conformidade com a Decisdo do Conselho de Agosto de 2012, que aprova a Politica de
SPMER, o Secretariado introduziu a abordagem de Gestao Baseada nos Resultados (RBM) com
o intuito de colocar os ‘resultados’ no cerne da implementacdo da Agenda de Integragdao Regional
da SADC, nos termos consagrados nas estratégias, protocolos e planos regionais.

Em harmonia com a nova énfase colocada no alcance de resultados, a ‘Apresentacgao de Relatérios’
e a ‘Gestao de Projectos’ foram introduzidas como componentes essenciais a serem abordadas
na implementacao desta versao revista da Politica.



1.6 Politica-Quadro

1.6.1 O ambiente favoravel e a orientagdo politica para a elaboracdo da Politica de Formulagéao,
Planificacdo, Monitorizacao, Avaliagdo e Apresentacado de Relatérios sobre a Implementacao de
Estratégias (SPMER) séo proporcionados pelos seguintes instrumentos:

i. Agenda Comum e o Tratado da SADC;
ii. Protocolos da SADC;
iii.  Estratégias a Médio e Longo Prazos;

iv. A Declaracdo de Windhoek e a Nova Parceria entre a Comunidade de Desenvolvimento da
Africa Austral e os Parceiros de Cooperagao Internacionais (a Declaragéo de Windhoek); e

v.  Declaracbes e estratégias continentais e globais.
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2.0 FINALIDADE, OBJECTIVOS E AMBITO

2.1

2.1.1

2.2

2.2.1

222

2.3

2.3.1

Finalidade

A presente Politica visa revigorar e demonstrar o compromisso da SADC com a tomada de decisbes
baseadas em evidéncias; a definicao de prioridades; a formulacao, planificacdo, monitorizagao,
avaliagao e apresentacao de relatérios sobre aimplementacao de estratégias; e o uso de resultados
como base para a melhoria do desempenho e do impacto.

Objectivos

A presente Politica alarga a apropriacdo de resultados a todos os intervenientes, cabendo ao
Secretariado coordenar as directrizes, os sistemas e os processos. Mantém a responsabilidade do
Secretariado pelo reforco da capacidade dos Estados-Membros de transposi¢cao dos protocolos,
das estratégias e dos planos regionais da SADC para os ordenamentos juridicos nacionais.

Os objectivos especificos da Politica sao:

i. consolidar e fortalecer os mecanismos institucionais para a formulacio, planificacdo
baseada em resultados, monitorizagéo, avaliagdo e apresentagéo de relatorios de estratégias;

ii.  proporcionar um quadro abrangente de mobilizagdo e afectagdo de recursos, e revigorar
os esforcos do Secretariado de coordenacao do apoio das partes intervenientes em prol da
materializacdo das prioridades da SADC,;

iii.  proporcionar uma orientagao para a identificagcao e gestao de projectos, em harmonia com
as prioridades da SADC e com base nos principios de Gestdo Baseada em Resultados;

iv.  reforcar a aprendizagem, a apropriacdo, o empenho e a responsabilizagdo mutua pelo
alcance dos resultados.

Ambito da Politica

A presente Politica estabelece o quadro que permitira a harmonizagao dos processos e a gestao
dos recursos da SADC rumo ao alcance dos objectivos de integracdo e cooperagao regionais
da SADC. A Politica define medidas, atribuicbes e responsabilidades essenciais das instituicdes
pertinentes da SADC no respeitante aos seguintes aspectos:

i. Formulacdo de Politicas e Estratégias;

i. Planificagdo e Programacao;
iii.  Monitorizacdo, Avaliacdo e Apresentacido de Relatorios;
iv. Gestao de Projectos; e

V. Parcerias e Envolvimento das Partes Intervenientes.
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2.3.2 A Politica estabelece a base para a elaboracdo e o alinhamento de directrizes, processos e
ferramentas para a formulagao, planificagdo, monitorizacao, avaliacao e apresentacao de relatorios
sobre a implementacao de estratégias. Articula as ligacdes entre as fungdes de mobilizacdo de
recursos e orcamentacao, com vista a assegurar a existéncia de uma politica-quadro coerente € 0
aproveitamento eficiente dos recursos da SADC.

2.3.3 A Politica proporciona o quadro abrangente de operacgbes iniciadas pela SADC, assim como
as iniciadas em cooperagdo com parceiros, nomeadamente os Parceiros de Cooperacdo
Internacionais (ICP) e outras instituicdes, aos niveis regional e continental, em consonancia com
a Declaragédo de Windhoek'.

1 A Declaragdo de Windhoek sobre a Nova Parceria entre a Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral e os Parceiros de Cooperagado
Internacionais, aprovada e assinada em Abril de 2006, em Windhoek, na Namibia, € uma estratégia que define as areas de cooperagéo entre a
SADC e os ICP.
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3.0 PRINCIPIOS ORIENTADORES

3.1 A SADC deve aplicar os seguintes principios fundamentais no contexto da Formulagao, Planificagao,
Monitorizacao, Avaliagcao e Apresentagao de Relatérios sobre a Implementacéo de Estratégias e
da Gestao de Projectos:

i. Apropriagao e responsabilizagao mutua em prol do alcance dos resultados

a. A consecucado das prioridades, planos e projectos regionais € responsabilidade
colectiva do Secretariado e dos Estados-Membros e deve obedecer aos principios de
Adicionalidade, Subsidiariedade e Geometria Variavel. Em conformidade com a
posicao acordada sobre o cumprimento da agenda p6s-2020 da SADC, os Estados-
Membros devem responsabilizar-se mutuamente pelas suas obriga¢des individuais
quanto ao alcance dos resultados. O Secretariado deve coordenar este processo em
consulta com os Estados-Membros.

ii. Gestao baseada em resultados

b. Na presente versao revista da Politica de SPMER pretende-se colocar a Gestao Baseada
nos Resultados no cerne da Formulacdo, Planificagdo, Monitorizacdo, Avaliacdo e
Apresentacao de Relatérios sobre a Implementacdo de Estratégias e da Gestdo de
Projectos, em consonancia com a Decisdo do Conselho de 2012. Os principios de Gestao
Baseada nos Resultados a serem observados sao:

o definicdo de objectivos estratégicos que contribuam para a materializagao da Visao e
da Missao da SADC;

o especificacao dos resultados esperados, em harmonia com as estratégias, as
decisbes do Conselho e da Cimeira, os programas, os planos e 0s recursos regionais;

e aumento do conhecimento e melhoria dos processos de tomada de decisdes
institucionais;

e promogao de uma cultura de participagao, responsabilizacdo e desempenho virado
para o alcance dos resultados, integrando as licdes colhidas nos processos de
planificagdo no futuro.

iii. Consolidagdao e harmonizagao

a. Os processos, sistemas, ferramentas e os produtos usados na formulacdo, planificacao,
monitorizacdo, avaliacdo e apresentacdo de relatorios sobre a implementacdo de
estratégias devem ser simplificados e harmonizados, de acordo com os principios de
Gestao Baseada nos Resultados.

iv. Pressupostos, sensibilizagdo e gestao de riscos
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a. Pressupostos: os pressupostos baseados em evidéncias devem ser identificados e
determinados para servirem de base para a formulacao, planificagdo, monitorizagao,
avaliagdo e apresentacao de relatdrios sobre a implementagdo de estratégias e
para a gestao de projectos, tomando em consideragédo os factores externos que
desempenham um papel significativo na determinagéo da consecucgao de resultados
regionais;

b. Sensibilizacdo e gestdo de riscos: os riscos e os factores de risco susceptiveis
de afectar a consecucdo de resultados devem ser avaliados sistematicamente e
devem ser implementadas medidas de mitigacao apropriadas, conforme define a
Politica de Gestao de Riscos da SADC.
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4.0 FORTALECIMENTO DE MECANISMOS
INSTITUCIONAIS PARA A FORMULACADO,
PLANIFICACAO, MONITORIZACAO,
AVALIACAO E APRESENTACAO DE
RELATORIOS SOBRE A IMPLEMENTACAO DE
ESTRATEGIAS

4.1 Em conformidade com os principios e a abordagem de Gestdo Baseada nos Resultados, a
SADC deve levar a cabo ciclos iterativos de aprendizagem para a consolidagdo dos processos
de Formulacao, Planificacdo, Monitorizagao, Avaliagdo e Apresentacao de Relatdrios sobre a
Implementacao de Estratégias, o que deve ser de base para a gestao de sistemas e processos
importantes, incluindo, entre outros, os seguintes:

i.  Mobilizacdo e afectacao de recursos;
ii.  Planificacdo e gestao do desempenho;
iii.  Planificacao e gestao de projectos;
iv.  Planificacdo e gestao financeira;
v.  Planificagdo e gestao da contratacao publica de bens, obras e servicos.

4.2 Formulagao de estratégias

4.2.1 O RISDP providencia a orientagao estratégica e a perspectiva de desenvolvimento a longo prazo
para a consecug¢ao da agenda de integracao e cooperagao regional da SADC. O RISDP é revisto
regularmente, em conformidade com as decisées do Conselho. O resultado final da formulagéo de
estratégias resume-se no seguinte:

i. Visao alongo prazo da SADC

a. Mediante a coordenacdo do Secretariado, os Estados-Membros da SADC e outros
intervenientes competentes definem a visdo estratégica a longo prazo, com base nas
prioridades de Integracado Regional e na Agenda Comum da SADC;

b. A visao alongo prazo é harmonizada com as agendas globais, continentais e regionais,
nomeadamente os Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel e a Agenda 2063 da UA,
assim como outros principais desenvolvimentos socioecondmicos e politicos emergentes;

C. A visao a longo prazo abarca um periodo superior a 10 anos e serve de base para a
formulacao da estratégia intermédia da SADC.
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ii. Estratégia intermédia decenal

a. Com base na visao a longo prazo, o Secretariado coordena a formulagao da Estratégia
Intermédia Decenal da SADC;

b. A Estratégia Intermédia Decenal serve de modelo para a consecugao das prioridades da
SADC e proporciona orientagao estratégica para os programas, projectos e actividades
da SADC;

c. A Estratégia Intermédia Decenal providencia aos Estados-Membros, ao Secretariado,
aos principais parceiros regionais e aos ICP o quadro de politicas para a planificagao da
implementacao da agenda de integragéo e cooperagao regional;

d. Para facilitar a implementagao eficaz desta Politica, o Secretariado deve actualizar a
Estratégia e rever as Directrizes para as harmonizar com a Politica revista. No minimo,
as directrizes devem responder aos seguintes aspectos:

e modalidades de participacao dos intervenientes, incluindo a participacao dos Comités
Ministeriais Sectoriais e de Clusters;

e modalidades de aplicacdo dos principios orientadores de politicas, nomeadamente
adicionalidade, subsidiariedade e geometria variavel,

e processos de aprovacao e resultados finais das estruturas de governacéao pertinentes
da SADC.

iii. Estratégia quinquenal a médio prazo
a. Compete ao Secretariado:

e preparar uma Estratégia Quinquenal a Médio Prazo (MTS) para aprovagao pelo
Conselho. Em cumprimento da Decisao do Conselho de Agosto de 2015, a Estratégia
a Médio Prazo (MTS) deve ser um documento unico que conjugue a MTS e o Quadro
de Receitas e Despesas a Médio Prazo (MTREF). A Estratégia a Médio Prazo
proporciona uma visao clara das possiveis realizacbes e da projeccdes da despesa
num horizonte quinquenal, com base em evidéncias disponiveis, em pressupostos
plausiveis e na avaliagdo dos factores de risco para a consecugao da Visao e Misséo
da SADC. As licbes colhidas de intervengdes anteriores devem ser documentadas
nos relatdrios de monitorizagédo e avaliagao e incorporadas na Estratégia Quinquenal
a Médio Prazo.

iv.  Actaulizacido anual da Estratégia

a. O Secretariado deve realizar uma revisdo anual da Estratégia Quinquenal a Médio Prazo
e produzir um documento de Actualizagcao Anual da Estratégia, que apresente em detalhe
a relevancia e a viabilidade da Estratégia. A revisdo anual deve ser a fonte principal de
contributos para informar o Conselho sobre as conquistas alcancadas, as oportunidades
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4.3

4.3.1

43.2

4.3.3

434

4.3.5

4.3.6

para a reapreciagcado das prioridades, as projec¢gdes da despesa e as abordagens de
implementacdo para os anos remanescentes do periodo de vigéncia da Estratégia
Quinquenal a Médio Prazo;

b. Os resultados intermédios do processo de revisao da estratégia consubstanciam-se na
Actualizagdo Anual da Estratégia, realcando as questdes principais e emergentes que
influenciam o contexto estratégico e confirmam as orientagdes politicas ou recomendam
a introducao de alteracbes para o periodo remanescente de vigéncia da Estratégia a
Médio Prazo;

C. A Actualizagédo Anual da Estratégia deve servir para langar o dialogo sobre as prioridades
para o exercicio seguinte. Apos a sua finalizacdo e adopgéo, o documento providencia
directrizes para a preparagédo dos planos institucionais anuais (planos operacionais e
orcamento anuais);

d. A Actualizagdo Anual da Estratégia é elaborada pelo Secretariado e aprovada pelo
Conselho, em conformidade com as directrizes, instrumentos e ferramentas pertinentes.

Planificacao e programacgao

O Secretariado elabora os planos institucionais anuais com elos de ligagao claros com a Estratégia
Quinquenal a Médio Prazo, a Estratégia Decenal, assim como as decisdes da Cimeira, do Conselho
e dos comités ministeriais sectoriais e de clusters. Os planos institucionais anuais devem ser
elaborados com base em planos operacionais e orgamentos sectoriais anuais.

Os planos institucionais anuais devem respeitar os principios e a abordagem da Gestdo Baseada
nos Resultados. Devem providenciar resultados especificos, mensuraveis e realistas em termos
de resultados finais, resultados intermédios, principais indicadores do desempenho e actividades,
e designar os técnicos responsaveis pela concretizacao dos resultados.

Os programas, projectos e outras intervenc¢des devem ser identificados e priorizados com base nos
resultados identificados na Estratégia a Médio Prazo e harmonizados com a Estratégia Decenal.

O Secretariado deve elaborar instrumentos adequados e harmonizar os planos e os programas
para a implementacao da Estratégia Quinquenal a Médio Prazo aos niveis regional e dos Estados-
Membros.

Para facilitar aimplementacao eficaz da Politica, o Secretariado deve harmonizar e/ou actualizar as
directrizes e os modelos de planificagcdo com a Politica revista para uso pelas partes intervenientes
regionais e nacionais competentes.

As decisdes do Conselho, do Comité Ministerial do Orgdo, da Cimeira ou de outros 6rgédos
estatutarios de tomada de decisdes da SADC devem constituir parte integrante dos processos
de planificacdo anual do Secretariado, conquanto tais decisdes facilitem a implementagcao da
Estratégia Quinquenal a Médio Prazo.
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44

441

442

443

4.4.31

4.43.2

444

4.4.41

Monitorizagcao

O Secretariado deve efectuar a monitorizagdo numa base continua, a fim de produzir informacdes
de retorno regulares sobre os resultados planeados e reais. O Secretariado deve assegurar
o cumprimento dos compromissos assumidos, recorrendo aos resultados intermédios, aos
principais indicadores de desempenho e aos marcos trimestrais identificados, tanto quanto se
mostre necessario. O progresso feito rumo ao alcance dos resultados deve ser aferido usando os
indicadores identificados, a fim de assegurar a prestacao de relatérios aprofundados e baseados
em evidéncias que sirvam de referéncia para a tomada de decisoOes.

A funcado de monitorizagado do Secretariado contempla a monitorizagdo da implementacédo das
decisdes da Cimeira, do Conselho e dos comités ministeriais sectoriais ou de clusters, bem como
dos protocolos e dos planos institucionais anuais. A funcao de monitorizacdo € desempenhada em
coordenacéao e colaboragao com os Estados-Membros.

Monitorizacao da implementacao dos protocolos e de outras politicas fundamentais

A implementacdo das politicas regionais da SADC pelos Estados-Membros € um pré-
requisito para o alcance dos resultados pretendidos contemplados na Agenda de Integracao
e Cooperacao Regional da SADC. As politicas regionais da SADC séao traduzidas em acgao a
nivel regional, através de varias formas de instrumentos reguladores. Os protocolos e outros
instrumentos, incluindo memorandos de entendimento e declaragdes, sé&o instrumentos
reguladores previstos no Tratado para orientar a implementacgao de politicas regionais.

A luz do acima descrito, compete ao Secretariado:

i. elaborar directrizes e procedimentos técnicos detalhados para facilitar a recolha de
informacao pertinente sobre atransposicéo dos protocolos e de outras politicas fundamentais
para os ordenamentos juridicos nacionais e a sua implementagao, em concertagdo com os
Estados-Membros;

ii. preparar,emarticulagdo com os Estados-Membros, relatérios anuais sobre aimplementacao
de politicas nos Estados-Membros, para apresentacao as estruturas de tomada de decisdes
sobre politicas;

iii. apoiar na preparacdo de planos de implementagcdo de protocolos e de outras politicas
fundamentais, para permitir que os Estados-Membros transponham os respectivos
compromissos para os ordenamentos juridicos nacionais, os implementem e superem os
desafios associados a sua implementacgéao.

Monitorizagao da implementagao de planos institucionais anuais

O Secretariado deve adoptar medidas destinadas a institucionalizagdo da monitorizagao de planos
institucionais anuais (PIA) e torna-las parte integrante dos processos de gestédo das actividades
do Secretariado. As medidas devem contemplar a elaboracéo de relatérios periodicos.
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4.5

4.5.1

452

453

4.5.3.1

4.53.2

454

4541

4542

4543

Avaliacao

Para que a avaliacao funcione eficazmente, deve ser realizada numa base sistematica.

A avaliagdo deve aplicar-se a Estratégia Intermédia Decenal, a Estratégia Quinquenal a Médio
Prazo, as politicas, aos planos, aos programas e aos projectos implementados pelo Secretariado
e pelos Estados-Membros.

Avaliagao de estratégias e planos

A SADC deve efectuar avaliagdes destinadas a aferir o grau de execugao do programa regional
por forma a determinar a sua relevancia, eficiéncia, eficacia, impacto e sustentabilidade. Pode-se
empregar uma combinagao entre a avaliagéo interna e a avaliagdo independente para realizar a
avaliagcao sectorial, enquanto a avaliagdo independente deve ser aplicada as estratégias a médio
e longo prazos. O ambito detalhado e a calendarizagao das avaliagdes devem ser adaptados as
necessidades de tomada de decisdes, ao ciclo de vida e a natureza das intervencgodes.

Compete ao Secretariado:

i.  definirdirectrizes conformes as normas globais de avaliagéo, para assegurar uma qualidade
superior dos exercicios de avaliagao;

ii.  elaborarum plano de avaliagdo, em harmonia com o ciclo de vida da Estratégia Decenal, do
Plano da Estratégia Quinquenal a Médio Prazo e do Plano Institucional Anual, e actualiza-
lo anualmente, precisando os sectores que devam ser objecto de avaliagao, e incluir os
planos institucionais, para assegurar o financiamento.

Avaliagao de protocolos e de politicas fundamentais

A avaliacao da implementacao de protocolos e de outras politicas fundamentais oferece as
perspectivas, essencialmente sobre a relevancia, a eficacia, o impacto e a sustentabilidade
das politicas regionais da SADC nos diversos sectores de intervencio. Esta avaliacao deve ser
efectuada em colaboracdo com os Estados-Membros.

O ambito detalhado e a calendarizagao das avaliacbes devem ser adaptados as necessidades
de tomada de decisdes, ao ciclo de vida e a natureza das intervengdes. Todavia, a avaliacdo da
implementacao de politicas nos principais sectores prioritarios deve ser efectuada, no minimo,
quinquenalmente, de forma a providenciar contributos para a formulacdo da Estratégia a Médio
Prazo e da Estratégia Decenal a Longo Prazo.

O Secretariado deve elaborar directrizes técnicas e metodolégicas detalhadas que facilitem
a participacado plena dos Estados-Membros na avaliagdo da implementacdo de protocolos,
declaragdes, memorandos de entendimento e outras directivas em matéria de politicas, assim
como a sua apropriacao pelos Estados-Membros, conforme orientacdo do Conselho.
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4.6

4.6.1

46.2

4.6.3

4.6.3.1

4.6.3.2

4.6.4

4.6.4.1

46.4.2

46.4.3

Apresentacao de relatérios

O Secretariado deve criar condi¢coes para a elaboracao de relatérios regulares sobre a consecucéo
dos resultados definidos, em estreita colaboracdo com os Estados-Membros. A prestagcédo de
relatérios deve basear-se em evidéncias e obedecer aos principios e a abordagem de Gestao
Baseada nos Resultados. A prestacido de relatorios deve providenciar evidéncias quantitativas
e qualitativas sobre os resultados alcancados, utilizando como meios de medida os resultados
finais, os resultados intermédios e os principais indicadores de desempenho identificados.

O Secretariado deve facultar as directrizes e os instrumentos para assegurar a adopgao de uma
abordagem harmonizada e coerente na apresentagao de relatérios baseados em evidéncias pelo
Secretariado, pelos Estados-Membros e por outros intervenientes relevantes.

Relacao entre a Politica e a elaboracao de orcamentos

Inserido no ambito do quadro geral de Gestdo Baseada em Resultados (RBM), a SADC deve
adoptar a abordagem de Orgamentacao Baseada nos Resultados (RBB)2. As estimativas
orcamentais e da despesa referentes ao quinquénio devem ser integradas na Estratégia
Quinquenal a Médio Prazo. Os orgcamentos anuais devem ser elaborados em conformidade com
os requisitos de preparacgdo de planos institucionais anuais. A aplicagdo da abordagem RBB
deve respeitar as politicas, os instrumentos e as ferramentas pertinentes da SADC.

O Secretariado deve formular directrizes detalhadas para facilitar a elaboragdo de orgcamentos
por todos os intervenientes competentes.

Relacao entre a Politica e a mobilizagao de recursos

Os recursos assegurados para os programas e projectos regionais devem conformar-se com
as disposicoes previstas na Declaracao de Windhoek, nos principios orientadores da presente
Politica e nas regras e regulamentos financeiros da SADC.

Em conformidade com a Estratégia de Mobilizacao de Recursos da SADC, de Agosto de 2012, o
Secretariado deve facilitar a formulacéo de estratégias, quadros ou instrumentos para viabilizar
a mobilizagao de recursos, com recurso a fontes alternativas de financiamento, a fim de reduzir
a dependéncia em relacao aos Parceiros de Cooperacao Internacionais tradicionais.

A mobilizagado de recursos deve ser feita com base nas prioridades estabelecidas na Estratégia
Decenal, na Estratégia Quinquenal a Médio Prazo e nas necessidades de recursos estabelecidas.
Os projectos apoiados por parceiros devem ser devidamente harmonizados com as prioridades
da SADC.

2 Quando se usa a abordagem de Orgamentagdo Baseada nos Resultados (RBB), o processo de elaboragéo do orgamento revolve em torno
de um conjunto de objectivos e resultados pretendidos previamente definidos. Os resultados pretendidos fundamentam as necessidades em
matéria de recursos, as quais derivam e estédo ligadas ao produto pretendido para que sejam alcangados os pretendidos. O desempenho real
registado na concretizagéo dos resultados é aferido de acordo com indicadores de desempenho objectivos.
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4.6.4.4 O Secretariado deve actualizar regularmente o quadro regional de mobilizagdo de recursos e
os mecanismos de financiamento, para apoiar os Estados-Membros na realizacdo de acgbes
destinadas ao cumprimento dos compromissos assumidos no ambito das politicas regionais da
SADC.

4.6.4.5 O Secretariado deve assegurar que 0s recursos mobilizados para os programas regionais sejam
alocados em conformidade com os resultados finais obtidos nas avaliagdes sobre a afectagao de
recursos e em consonancia com o Quadro de Afectacdo de Recursos da SADC.
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5.0 MOBILIZAGCAO DO APOIO DAS PARTES

5.1

5.2

5.3

INTERVENIENTES

O apoio das partes intervenientes na implementacao de estratégias e planos é fundamental para
assegurar a sua execucao harmoniosa e a consecucgao de resultados. O Secretariado deve alocar
tempo e recursos para a realizagao de consultas e a comunicagao com as partes intervenientes
competentes relativamente a concepcéo e implementagao das politicas, estratégias e planos da
SADC.

A este propdsito, o Secretariado deve:

i. envidar esforcos deliberados para assegurar a disponibilizagao imediata de informagao
a todos os intervenientes competentes, para efeitos de transparéncia, responsabilizacao
e inclusdo. A este respeito, todos os relatérios devem estar a disposicao das partes
intervenientes, em consonancia com a Politica de Comunicagdo da SADC e outros
instrumentos conexos;

ii. alocar recursos para a realizacdo de reunides anuais com as Comissdes Nacionais da
SADC para a recolha de contributos em torno do Memorando Anual sobre a Estratégia;

iii. publicar a Estratégia Intermédia Decenal, a Estratégia Quinquenal a Médio Prazo, a
Actualizagdo Anual da Estratégia, o Plano Institucional Anual (incluindo o Orgcamento
Anual) e os relatérios de desempenho anuais;

iv.  elaborar um plano de comunicacao e realizagao de consultas com as partes intervenientes
competentes, visando o estabelecimento de um debate efectivo sobre as politicas,
estratégias, programas e planos da SADC.

A Politica deve promover a participagdo do sector privado na concepc¢ao, implementagao e
avaliagao das politicas, estratégias, programas e planos regionais.
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6.0 FUNCOES E RESPONSABILIDADES

6.1

6.2

6.2.1

6.3

6.3.1

6.4

6.4.1

As atribuicoes e responsabilidades relativas a formulagao, planificacdo, monitorizacao, avaliagao
e apresentacao de relatérios sobre a implementacéo de estratégias e a gestdo de projectos sao
definidas de acordo com as disposigoes previstas no Tratado e na Agenda Comum da SADC, as
decisbes da Cimeira e do Conselho, assim como outros documentos de base pertinentes.

Cimeira dos Chefes de Estado e de Governo

Compete a Cimeira dos Chefes de Estado e de Governo da SADC (a Cimeira) aprovar e rever
protocolos e estratégias a longo prazo da SADC.

Conselho de Ministros

Compete ao Conselho de Ministros da SADC (o Conselho):

i. aprovar a Estratégia a Médio Prazo (MTS) e as Actualizagao Anual da Estratégia;

ii. aprovar os planos institucionais anuais (planos operacionais e or¢camento), mediante
recomendacdo do Comité de Financgas, auxiliado pelo Subcomité de Financgas;

iii. aprovar os relatorios de desempenho a médio prazo e anuais, bem como os relatorios dos
Estados-Membros sobre a implementacao das estratégias e planos;

iv.  aprovar relatorios de avaliagdo e a implementacédo das suas recomendacoes;

v.  aprovar a revisao da presente Politica, sempre que tal se afigure necessario.

Comités Ministeriais Sectoriais e de Clusters

Em conformidade com o disposto no artigo 12.° do Tratado da SADC, os Comités Ministeriais
Sectoriais e de Clusters devem assegurar a coeréncia entre os resultados alcancados pelos
respectivos sectores e por outros sectores, e a coeréncia entre as estratégias e planos nacionais
€ 0s objectivos a médio prazo da SADC.
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6.5

6.5.1

6.6

6.6.1

6.6.2

6.6.3

6.6.4

Comité Permanente dos Altos Funcionarios
Em conformidade com o Tratado da SADC, compete ao Comité Permanente:

i.  proporcionar uma plataforma técnica e de politicas para a implementagdo da Agenda de
Integragédo Regional;

ii. avaliar o progresso registado pelos Estados-Membros e a prestagdo de contas pelas
partes intervenientes, usando evidéncias geradas durante a execugao das estratégias e
dos planos.

Comissoes Nacionais da SADC

As Comissdes Nacionais da SADC (CNS) devem coordenar a formulagao, planificacao,
monitorizacao e avaliagdo de estratégias, programas e planos da SADC a nivel nacional.

As Comissdes Nacionais e os Comités Técnicos da SADCdevem envolver os principais
intervenientes nas suas operagdes: ministérios, departamentos e agéncias governamentais,sector
privado e sociedade civil.

E essencial que a planificacdo, a monitorizacdo e os relatérios especificos dos paises ndo
desencadeiem processos paralelos, mas apoiem a recolha de dados estatisticos crediveis e
reforcem as capacidades nacionais e a monitorizagcéo e analise da situagao da pobreza.

Deve ser aplicada uma abordagem harmonizada na formulagao, planificagdo, monitorizacao e
apresentacao de relatérios sobre a implementagao de estratégias, de acordo com os principios
de Gestao Baseada nos Resultados. Os Estados-Membros devem:

i. gerar consenso sobre prioridades e resultados anuais € um conjunto de indicadores
comuns em relagdo aos quais os Estados-Membros sdo chamados a responsabilidade e
que estejam em harmonia com a Estratégia Decenal e a Estratégia Quinquenal a Médio
Prazo;

ii.  recorrer a sistemas de recolha de dados estatisticos nacionais para gerar dados para,
tanto quanto seja necessario, fundamentar as estratégias intermédias e a médio Prazo e
os planos institucionais anuais;

iii.  harmonizar os processos, 0s sistemas e as ferramentas de planificacdo, monitorizacao e
apresentacao de relatérios sobre resultados acordados com o sistema regional,

iv.  preparar relatérios de balanco sobre o progresso feito rumo ao alcance dos principais
marcos das estratégias intermédias e a médio prazo._
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6.7 Secretariado

6.7.1 Em conformidade com o Tratado da SADC, compete ao Secretariado:

harmonizar as politicas e estratégias regionais, em concertagdo com os Estados-Membros;

planificar e gerir de forma estratégica os programas da SADC e harmoniza-los com as
estratégias a médio e longo prazos;

forjar parcerias € mobilizar recursos;

iv.  coordenar e harmonizar programas e projectos com as partes intervenientes, incluindo os
parceiros de cooperagao;

V.  monitorizar e elaborar relatérios anuais de balango da implementacdo de estratégias e
planos, e assegurar a realizagdo da avaliacdo externa de programas, regularmente;

vi. facilitar a elaboracao de demonstracgdes financeiras auditadas;

vii.  organizar de forma satisfatéria as fungbes supracitadas, nomeadamente através da
emissao de directrizes operacionais que estejam em conformidade com as melhores
praticas internacionais;

viii.  prestar assessoria ao Conselho de Ministros sobre a revisao da presente Politica, sempre
que se mostra necessario;

ix.  cumprir as decisdes da Cimeira, do Conselho e dos Comités Ministeriais Sectoriais ou de
Clusters;

X. coordenar e facilitar a preparacdo de analises de balanco da execucdo de politicas e
protocolos nos Estados-Membros;

xi.  levar a cabo acgdes regulares de auto-avaliagdo dos programas.

6.8 Secretario Executivo

6.8.1 Cabe ao Secretario Executivo:

definir estratégias e mecanismos apropriados para a implementacao efectiva da presente
Politica e assegurar a materializacao dos seus resultados intermédios e a consecug¢ao dos
seus objectivos;
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Vi.

Vii.

salvaguardar a integridade dos sistemas e dos resultados intermédios relacionados com a
implementacao da Politica;

assegurar a coeréncia e a coordenagao de politicas entre as areas de intervengcéo aos
niveis regional e dos Estados-Membros;

preparar revisdes de estratégias e politicas, para submissao a aprovagao do Conselho;

preparar e apresentar documentos de estratégias e de politicas, planos institucionais
anuais, assim como relatorios de desempenho da SADC, para submissao a aprovagao do
Conselho;

assegurar a lideranga em matéria de institucionalizagao de boas praticas no Secretariado,
em concertagcdo com os Estados-Membros, sobre as atribuicdes, responsabilidades e
fungdes inseridas no &mbito da presente Politica;

delegar tarefas especificas, relacionadas com as fungdes inseridas no ambito da presente
Politica, a outros niveis de responsabilidade, sempre que tal se afigure necessario, no seio
da estrutura do Secretariado.

6.9 Secretario Executivo Adjunto para a Integragcao Regional

6.9.1 Mediante delegacédo de fungbes do Secretario Executivo, compete ao Secretario Executivo
Adjunto para a Integragdo Regional (DES-RI):

supervisionar e providenciar orientagdes as direcgdes e unidades sobre a formulagao e
execucao da presente Politica;

avalizar a Estratégia a Médio Prazo e as suas revisdes, 0s planos institucionais anuais e os
planos de monitorizagcao, e emitir recomendacgdes ao Secretario Executivo;

proporcionar lideranga na sua area de competéncia quanto ao processo de elaboragao de
planos estratégicos e institucionais anuais.

6.10 Secretario Executivo Adjunto para os Assuntos Institucionais (DES-CA)

6.10.1 Mediante delegacdo de fungdes do Secretario Executivo, compete ao Secretario Executivo
Adjunto para os Assuntos Institucionais (DES-CA):

proporcionar lideranga em matéria de execugéo do processo de orcamentacao;

monitorizar a execucgao do processo de orcamentacao e a observancia dos orgcamentos; e
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providenciar lideranca na sua area de competéncia relativamente ao processo de
elaboracao de planos estratégicos.

6.11 Direcgao de Politicas, Planificacao e Mobilizagao de Recursos

6.11.1 A Direccdo de Politicas, Planificacdo e Mobilizacdo de Recursos (PPRM) assume a
responsabilidade geral pela execucdo da Politica da SADC de Formulagado, Planificagéo,
Monitorizagao, Avaliacao e Apresentacao de Relatorios sobre a Implementacao de Estratégias
(SPMER), bem como pelas seguintes actividades:

Vi.

Vii.

viii.

assegurar a implementacao efectiva da Politica;

assessorar o Secretario Executivo, por intermédio do Secretario Executivo Adjunto para a
Integracdo Regional, em matéria de revisao periddica do quadro, sempre que necessario;

liderar e coordenar a revisao da Estratégia a Médio Prazo da SADC, bem como outros
processos de definicdo de objectivos, sempre que se mostrar necessario;

coordenar com a Direccado de Finangas para garantir a harmonia entre os processos de
planificacdo e de orcamentacéo;

efectuar analises das politicas, com vista a melhorar a eficacia e a o alcance das politicas
e programas da SADC;

apoiar a coordenacao de politicas, a fim de assegurar a harmonia dos planos, programas
e projectos, de acordo com as prioridades estratégicas definidas e as principais politicas
da SADC;

coordenar e monitorizar a execugao de politicas e de instrumentos da SADC e avalia-los
em termos da sua adequacao e contribuicao para a execugao do RISDP;

consolidar os relatérios de monitorizagao e assegurar a sua conformidade com as normas
de qualidade estabelecidas;

formular planos de avaliagao e coordenar a sua execucgao;

desenvolver e manter repositorios para os relatérios de monitorizagao e avaliagao.
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6.12 Direcgoes e Unidades do Secretariado da SADC
6.12.1 Compete as direc¢des e unidades do Secretariado da SADC:

i.  providenciar perspectivas e informacao sobre questdes sectoriais, a fim de servirem de
base para a formulagcao da Estratégia a Médio Prazo e dos planos institucionais anuais;

ii.  preparar os orcamentos e planos plurianuais e operacionais das direc¢des e unidades, em
conformidade com as prioridades definidas na Estratégia a Médio Prazo;

iii. efectuar avaliagbes periddicas dos planos estratégicos a médio prazo, em harmonia com
0 seu mandato sectorial;

iv.  preparar relatérios trimestrais (ou conforme considerado necessario) sobre a execucao dos
planos operacionais, proporcionando uma avaliacdo fiavel do progresso feito a respeito
dos custos, resultados, qualidade e pontualidade.
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7.0 EMENDAS A POLITICA

71 Todas emendas a presente Politica devem ser aprovadas pelo Conselho.

8.0 DATA DE ENTRADA EM VIGOR

8.1 A presente Politica entrara em vigor imediatamente apds a sua aprovagéao pelo Conselho.
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APENDICE 1: CONCEITOS E DEFINICOES
FUNDAMENTAIS

Conceitos fundamentais

Planificagdo € o processo através do qual as unidades operacionais da SADC procuram harmonizar
as suas operagdes de acordo com os planos estratégicos da Regido. Permite concretizar os resultados
desejados nos prazos pré-definidos, considerando o volume de recursos técnicos e financeiros disponiveis
e aplicando concomitantemente as abordagens de implementacao mais viaveis. No presente documento
de politica, o conceito «planificagdo» refere-se a planificagdo estratégica e operacional.

Monitorizagao ¢ um processo de gestdo continuo que todas as unidades operacionais da SADC usam
sistematicamente para a recolha de dados sobre indicadores especificos, para facultar as estruturas
de governacao da SADC e outros intervenientes principais indicagdes sobre o grau de execugao e a
concretizagao da agenda de integragdo. A monitorizagao oferece uma indicagao prévia da probabilidade
de os resultados esperados serem alcangados. Proporciona uma oportunidade para validar a concepgao e
a logica de diversos programas e projectos da SADC, como forma de introduzir as altera¢cdes necessarias
as actividades e abordagens dos programas.

Avaliagdo é uma efericao sistematica e objectiva de projectos, programas ou politicas em curso ou
concluidos da SADC, bem como da sua concepgao, implementacao e resultados. O objectivo é definir
a relevancia e o grau de concretizagdo dos objectivos de integragao regional, bem como a eficiéncia,
eficacia, impacto e sustentabilidade do desenvolvimento. A avaliagdo dos programas, projectos e
actividades conexos da SADC deve fornecer informacéao credivel e util, permitindo a incorporacao das
licoes colhidas no processo de tomada de decisdes, tanto ao nivel da SADC como dos seus parceiros de
desenvolvimento. A avaliagdo no seio da SADC também se refere ao processo de determinagao do valor
ou significado de uma actividade, politica ou programa, no que se relaciona com a principal agenda de
integracao regional.

Apresentacgao de relatérios é o uso de relatérios formais e informais para comunicar o grau de execucao
de programas ou projectos. Constitui uma forma de auto-avaliagao, proporcionando informacéo sobre
a contribuicdo dos programas ou projectos para o alcance dos resultados finais desejados, mediante a
concretizagao dos resultados intermédios. Os relatérios fornecem uma informacéo actualizada sobre o
grau de concretizagao dos resultados de projectos, identificam os principais constrangimentos e propdéem
uma orientagdo sobre o caminho a seguir no futuro relativamente ao admbito, prazos de execucao e
orcamento. Os relatérios sdo usados para gerir as expectativas das partes intervenientes e os membros
da equipa.

Gestao de projectos € o0 uso eficaz e eficiente dos meios afectos aos projectos e a aplicagdo de
conhecimentos, de competéncias, de técnicas, de processos, da experiéncia e de ferramentas para o
alcance dos resultados definidos para os projectos, em conformidade com os prazos de execugao, as
especificagdes definidas e o orgamento acordados. Tanto os projectos como os programas requerem
meios, conhecimentos, competéncias, técnicas, processos, experiéncia, ferramentas, apoio técnico e
em termos de lideranga para minimizar surpresas, incertezas ou riscos, para o alcance dos objectivos
pretendidos e para contribuir para a materializacdo dos objectivos estratégicos do Secretariado.
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Definigoes

Objectivos sdo os resultados fisicos, financeiros, institucionais, sociais, ambientais ou outros para cujo
alcance se espera que um projecto ou programa contribua.

Resultados sdo o impacto, os resultados finais ou os resultados intermédios (intencionais ou fortuitos,
positivos e/ou negativos) de uma intervengao.

Impactos sao os efeitos positivos e negativos, primarios ou secundarios produzidos a longo prazo
por uma intervencao, directa ou indirectamente, intencional ou fortuitamente. O impacto também se
refere a mudangas no estado econdémico, social e/ou ambiental, pretendidas pela intengcao estratégica
da organizagao. Cita-se como exemplo de impacto o aumento dos fluxos de investimento no pais, em
consequéncia da existéncia de um ambiente melhorado e competitivo. Todavia, na realidade, a ligagéao
causal entre uma intervencao e um impacto nao é necessariamente clara, pelo que o impacto ndo pode
ser facilmente imputavel a intervencdes especificas.

Resultado final é o efeito pretendido ou alcangado a curto e a médio prazos decorrente da materializagcao
de resultados intermédios. Os resultados finais representam as mudangas introduzidas no estado
operacional que conduzem a realizacdo do impacto. Por exemplo, depois da sua transposi¢do para o
ordenamento juridico nacional e aplicagao pratica (esforgo requerido a nivel nacional), uma lei-modelo
sobre a concorréncia (um resultado intermédio alcangado a nivel regional) destina-se a fomentar o
investimento e o crescimento econdmico (resultados finais), 0 que melhoraria as taxas de emprego e
contribuiria para o0 aumento dos niveis de vida (impacto).

Resultados intermédios sio os produtos tangiveis de uma intervencao que sao directamente imputaveis
aintervencao. Os resultados intermédios referem-se a conclusao de actividades e sao o tipo de resultados
sobre 0s quais os gestores tém maior influéncia. Cita-se como exemplo de resultado intermédio de uma
intervencdo uma disposi¢ao legislativa modelo para a implementagdo de uma politica de concorréncia
regional a nivel nacional.

Indicadores sdo factores ou variaveis quantitativos ou qualitativos que proporcionam um meio simples
e fidvel para aferir as realizac¢des, reflectir as mudangas associadas a uma intervengao, ou para ajudar a
avaliar o desempenho de um interveniente.

Marcos importantes sao os estagios significativos de desenvolvimento definidos como metas a alcangar
dentro de um prazo, para facilitar a monitorizagdo e medi¢cao do progresso registado.

Meios sao os recursos financeiros, humanos e materiais usados numa intervencao de desenvolvimento.
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